
 

 عوامل مؤثر بر توسعه آن ییقم، شناسا يل درآمد شهرداریو تحل یابیارز
 1)قم 3منطقه  يکارشناس درآمد شهردار(ا ین ين احدیحس

 2يمدد یعل یعل

 3)قمکارشناس درآْمد شهرداري مرکز(اقدس فتاحی 

 :ده یچک
 یکلان شهرها مهاي  يشهردار يل منابع درآمدیو تحل هیو تجز ی، بررسها  يشهردار ين منابع درآمدیبه ساختار مطلوب تام یابیدست يبرا

و  یابین پروژه به ارزین ایا در .ردیمورد استفاده قرارگ ينه درآمدین ساختار بهیاطلاح و تدو يبرا یمناسب يتواند به عنوان راهنما و الگو
 .پرداخته شد 1388تا 1384 يسالها یقم ط يشهردار يل منابع درآمدیه و تحلیتجز

ن درآمد یه دوم در خصوص رابطه بیرضف .دید نگردییت تأیت مطرح شد که در نهایرشد جمع ن رشد درآمد ویل در خصوص رابطه به اویفرض
صادره، هاي  ک متر بنا، تعداد پروانهینه ی، هزیبخش خصوص يه گذاریمتشکل از سرما(ساخت و ساز  یعمرانهاي  قم و مؤلفه يشهردار

ه سوم در خصوص یفرض .دید گردییتأ شاخص قیمت سالانهت فقط رابطه با یمطرح شد که در نها) نهشاخص قیمت سالاربنا و یمساحت ز
ش یبالکن و پ، یاراض کیتراکم، تفک مازاد ،متشکل از عوارض بر پروانه( از ساخت و ساز یناش يدرآمدهاي  تمیو آ ين درآمد شهرداریرابطه ب

) ها ير کاربرییمه ماده صد، حق تشرف و تغی، جرينگ، آماده سازی، حذف پارکیتش نشانآهاي  ستگاهیر منقول، توسعه ای، معاملات غیآمدگ
نان یو بالاتر و عوامل دوم و هفتم در سطح اطم% 95نان یازدهم در سطح اطمین عوامل اول، ششم، هشتم، نهم و ید که رابطه بیمطرح گرد

سرفصل بودجه پرداخت  6افته در یشده و تحقق  ینیش بیپ ين درآمدهایمعنادار بودن اختلاف ب یه چهارم به بررسیفرض .رفته شدیپذ% 90
ن یو هم چن یخدمات و مؤسسات انتفاع ي، بهای، عوارض اختصاصیسرفصل عوارض عموم 4دار در  یانگر انحراف معنیج حاصل، بیکه نتا

دار در سه بخش یپا يبه منابع درآمد یابیبه منظور دست يت با استفاده از پرسشنامه، عوامل مؤثر بر درآمد شهرداریدر نها .ا بودیاعانات و هدا
 .دیگرد يو رتبه بند ییدگاه خبرگان امر شناسایاز دها  نهیو کاهش هز یاجتماع ی، توسعه فرهنگيجذب منابع درآمد

 يدیکلمات کل
 دار، عوارض ، بودجهی، درآمد پايشهردار

                                                             
 کارشناس ارشد مدیریت مالی دانشگاه تهران .1
 کارشناسی ارشد مدیریت اجرایی گرایش استراتژیک پردیس قم دانشگاه تهران. 2

  ی ارشد حسابداري دانشگاه کاشانکارشناس. 3 3 



 

 مقدمه -1
افته ومنسجم است که منجر به کسب ینظام  يجاد ساختاریآن هستند ا یدر پ يرآمددر حوزه دها  يشهردار یآنچه تمام یبه طور کل

 يساختار درآمد ی، بررسها  يشهردار ين منابع درآمدیبه ساختار مطلوب تام یابیدست يبرا. شود  1يشهردار يدار برایپا يدرآمد
 . رد یمورد استفاده قرارگ ينه درآمدین ساختار بهیطلاح و تدوا يبرا یمناسب يتواند به عنوان راهنما و الگو یکلان شهرها مهاي  يشهردار

 يهار ساختی، ساخت زيط شهریبهبود مح جادیر اینظ یمتنوع 2، ارائه خدماتیعموم يبه عنوان نهاد يحوزه عمل شهردار یگستردگ
ات یو خصوصها  یژگینوع از خدمات به علت و نیاساسا ا..... و  ین بهداشت عمومیل بندها، تامیابان ها، سیمعابر، احداث خ یی، روشنايشهر
 ين منابع درآمدیب تامیو ترک ین اساس چگونگیبرا.ارائه شوند یم از طرف بخش خصوصیتوانند به صورت مستق یکه دارند نم یخاص

 .رسد یبه نظر م يضرور ينه خدمات مزبور امریبه منظور ارائه بهها  يشهردار

کنند با استفاده  یکسب درآمد هستند و تلاش م يبرا یاتیو عمل یعلم یستمیجاد سیورها به دنبال اکش یها در تماميشهردار یبه طور کل
د به آن پرداخت تناسب یکه با یمهم ين نکتهین بیدر ا. خود را به حداقل برسانند ينوسانات درآمد یلیتکم يستم و راه کاهاین سیاز ا
ست یبایم شتر باشد منطقایشود ب یگذاشته م يکه بر عهده شهردار یفیگر هر چه وظایبه عبارت د. اوست يو منابع درآمد يف شهرداریوظا

 .ابدیص یتخص يز به شهردارین يشتریب يمنابع درآمد

 قیتحق ان مسألهیب -2
ز موضوع کند، تا به امرو را ظرف شش ماه تهیهها  شد طرح خودکفایی شهرداري وزارت کشور مکلف 1362زمانی که در قانون بودجه سال  در

خصوص به  در اینها  هایی از سوي وزارت کشور و نیز شهرداري به بحثی جدي تبدیل شده و تلاشها  براي شهرداري تامین منابع درآمدي
 دولتی به بودجههاي  ي که نسبت کمکا به گونه دبه تدریج کم و کمتر شها  منابع اعتباري شهرداري سهم دولت در تامین 0عمل آمده است

به ناچار به سمت منابع ها  درصد در سالیان اخیر رسیده است و شهرداري 10از  به کمتر 1356درصد در سال  55از حدود ها  شهرداري
کاربري خارج از طرح جامع و  تراکم و و فروش ساخت  یصدورپروانه ساختمانبراي دریافت آن در اختیار نداشتند،  درآمدي رفتند که قانونی

درآمد  درصد 80که در برخی از کلانشهرها   يا به گونه. شدها  دیل به محور اصلی تامین درآمد براي شهرداريتب تفصیلی شهريهاي  طرح
به وصول  يشتریل بیتماها  ينکه شهرداریبا توجه به ا .فروش تراکم و کاربري بوده است و اراضی وها  شهرداري از محل عوارض ساختمان

 یشده است تا ط یز سعین تحقق نیدر ا. دهند یدار سوق میپاهاي  ر به سمت درآمدیاخ يا در سالهادار دارند و بودجه خود ریپاهاي  درآمد
هاي  تمی، آ)ساخت و ساز( یگانه عمران5هاي  ت شهر قم، مؤلفهیو جمع ين درآمد شهرداریدار بودن رابطه ب ی، معن1388تا  1384هاي  سال
مذکور هاي  بودجه در سالهاي  ک از سرفصلیشود انجراف در کدام  یرد و بررسیار گقر یاز ساخت و ساز مورد بررس یناش يگانه درآمد11

تا با کاهش از  قم پرداخته خواهد شد يدار در شهرداریجاد درآمد پایعوامل مؤثر بر ا يو رتبه بند ییسپس به شناسا. وجود داشته است
 .حرکت نمود.دارید و پایجد يش منابع درآمدیجاد و افزایبه سمت ا ياز عدول از ضوابط کالبد یناش يمنابع درآمد

  قیضرورت انجام تحقت و یاهم -3
مطلوب  يبه سمت بهره ور یستیخوب با یحکمرانهاي  هیاز پا یکیو  ير گذار در حکومت داریتاث ياز اراگانها یکیها به عنوان یشهردار

ه یمناسب به شهروندان در سا يخدمات شهر .دار حرکت کنندیپا سالم و يجاد منابع درآمدیر به سمت این مسیرند در ایحرکت کرده و ناگز
خود به سمت هاي  نهین هزیجهت تام ين صورت شهرداریر ایابد و غی یتحقق مر پرداخت به موقع عوارض ینظها  ياحترام به ضوابط شهردار

                                                             
١ . municipality  
٢ . Service Delivery 



 

جاد منابع یافت که ایتوان در یک نگاه ساده می با. شود یبه همراه دارد سوق داده م و جامعه يشهردار يبرا یفراوان يکه چالشها یمنابع
 .انجامد یمها  يشهردارهاي  کاهش چالش يک سو به ارائه خدمات مناسب و از سویدار از یسالم و پا يدرآمد

 ينابع درآمدن ضرورت را احساس کرد که در مرحله اول، میدار را در دستور کار خود دارد، ایجاد درآمد پایز از آنجا که بحث ایقم ن يشهردار
در  يک از منابع درآمدیت هر ین اهمییتعل و ی، تحلیابی، ارزییچرا که بدون شناسا. دیل نمایو تحل یابیرا ارزها  و آن ییعمده خود را شناسا

ود ش یم یق سعین تحقیدرا .ستیر نیدار امکان پذیتحقق درآمد پا يش روی، شناخت قوتها، ضعفها، و فرصتها و موانع پيبودجه شهردار
 يشهردار يش منابع درآمدید جهت افزایجد يو راهکارها ردیل قرار گیه و تحلیو تجز یابیگذشته مورد ارز يسالها یقم ط يبودجه شهردار

 .شنهاد گرددیقم پ

 قیاز انجام تحق یاهداف اساس -3
 يشهردار يل منابع درآمدیو تحل یابیارز .1

  يعوامل موثر بردرآمد شهردار ییشناسا. 2

 داریدو پایجد يمنابع درآمد یفمعر. 3

 ق یات تحقیادب -4

 قیاصطلاحات تحق يواژه کاو -4-1
 )73،ص 1388عباس زاده،(4/5/1328مصوب  يل شهرداریقانون تشک 3ماده  یت حقوقیشخص يو دارا یاست مل یبنگاه: يشهردار

 ین معنیبه هم. م به پول باشد یر خود کند و قابل تقوکا يرویا نیا معلومات یه یدر سال از سرما یکه شخص يا نقدی یاستفاده جنس:درآمد
جاره و اجرت مزرعه و مانند مال الا(رود و شامل بهره ملک  یبکار م  Capitalهیبکاررفته درآمد درمقابل سرما)ات بردرآمدیمال(در اصطلاح 

 )22،ص 1389عباس زده ،( اند ت درآمد گفتهیهان مایشوددر ب یم)شود یبهره مضاربه م

ات مقرر از یات فوق العاده که علاوه برمالیباج ، خراج و مال یبه معن یدر فارس يماریش آمد و بیحادثه و پ یجمع عارضه به معن: ض عوار
 .)د یفرهنگ لغت عم(  ندیگو یز میشود ن یمردم گرفته م

افت شود و تفاوت یم دریر مستقیم و غیستقاداره امورشهر به طور مهاي  نهیاز هز یجبران بخش يشود که برا یگفته م یبه مبالغ: عوارض 
 )ها  يسازمان شهردار 18ماهنامه شماره . ( دارد ) ات یمال( و ) مه یجر( ت و مبنا با یاز نظر ماه ییها

 یمعمو یده و به صورت آگهیرس یب مرجع قانونیزان آن به تصوی، نوع وم ين جاریکه مستند به قوان یا مبالغیعبارت است از مبلغ : عوارض 
 ) 22، ص 1389عباس زاده ، . ( شود  یاعلام م يتوسط شهردار

 یعموم یده و به صورت آگهیرس یب مرجع قانونیزان آن به تصوی، نوع وم ين جاریکه مستند به قوان یا مبالغیعبارت است از مبلغ : عوارض 
 )11،ص 1387،  يلنگرود. ( شود  یاعلام م يتوسط شهردار



 

کسب درآمد از آن موجب (مطلوب ) د نشودیثبات بوده و حداقل در کوتاه مدت دچار نوسانات شد يدار(ریام پذعوارض تدو: داریعوارض پا
 یدار میرض پارا عوا)ابد یش یبا کسترش مخارج افزا يزمان بزرگ شودو همپا یدر ط يه درآمدیشا(ریانعطاف پذ)شود يارتقاع عدالت محور

 )1389،  يه شهرداریمال یگارگاه آموزش(نامند 

ن را ین نحوه استفاده از زمییتع یباشد بطور کلیمفهوم و کاربرد م  يدارا يا هادیو  یلیدر ارتباط با طرح جامع ، تفض يکاربر:  يکاربر
  )  1389، ها يسازمان شهردار 18ماهنامه شماره (  .نامندیم يکاربر

ن شده از ییتع ين شده ساخت وساز انجام و بر اساس کاربرییتع يدر کاربر ين مکلفند برابر ضوابط شهرسازیمالک: ر مرتبط یغ يکاربر  
ف یتعر ین شده در ضوابط طرح و دفترچه شناسنامه ساختمانییتع ير از کاربریهرگونه ساخت وساز و استفاده در غ. ند یملک استفاده نما

 )34، ص 1389ر، ینگجها. ( گرددیر مرتبط را مشمول میغ يکاربر

علاوه بر تراکم مصوب  22/10/1369ران در قالب مصوبه مورخ یا يو معمار يشهرساز یعالیکه شورا یست از تراکمعبارت ا: مازاد تراکم 
 ) يس جمهورییر 21/3/1371 -14208مصوبه تعرفه عوارض شماره ( د یب و اعلام نمایهر شهر تصو یلیجامع و تفض يموجود طرحها

 يه توسط شهرداریساختمان پس از ته ین نامه ارزش معاملاتییساختمان ، آ یاملاتبر اساس ارزش مع:  100ون ماده یسیمه کمیجر يمبنا
ماده  11تبصره ( د نظر خواهد بود یکبار قابل تجدی یسال ین ارزش معاملاتیو ا. م قابل اجرا است یب انجمن شهر در مورد اخذ جرایو تصو

 ) ها  يصد قانون شهردار

که مقدار سهم هر کدام  يده و با هم شراکت کرده باشند به نحویرا خر یمشترکاً ملک ير مساویغ ای يبه صورت مساو يهرگاه عده ا: مشاع 
 )34،ص 1385،  يشرزه ا(.ند یت را مشاع گوین نوع مالکیت مشخص نباشد ایحد و حدود قسمت مالک یاز کل ملک مشخص باشد ول

 ا یدن يدر شهردار يمنابع درآمد -4-2

 ا یآنتال يرداردر شه يمنابع درآمد -4-2-1
 میبه صورت مستق یمحلهاي  ات توسط حکومتیاخذ مال ياخذ شده توسط حکومت مرکزهاي  اتیع مالیباز توز

 کشورهاي  اتیکل مال% 2 کشورهاي  اتیکل مال% 11

 بارسلونا يدر شهردار يمنابع درآمد -4-2-2
 يها اتیمال یات محلیمال

 یاتیعمل يدرآمدها فروش کالا نه خدماتیهز یوجوه انتقال مشترك
 گرید

ه یسرما صندوق
 یکمک يگذار

30% 3% 7% 6% 12% 9% 33% 

 

 ن یبرل يشهردار يمنابع درآمد-4-2-3
اتها توسط یع مالیبازتوز اتهایمال

 دولت
بخش  يکمکها

درون  يدرآمدها هاییدرآمد فروش دارا یدولت
 ید دولتیسوبس ر درآمدهایسا یدولت

31% 23% 1% 17% 1% 5% 22% 

 
 



 

 در ایران ها شهرداريقلام درآمدي -4-2-4
 )23 :1385 قربانی،( هستند ایران هاي شهرداري درآمدي اقلام ترین مهم عنوان به ذیل درآمدي ها، اقلام شهرداري مالی نامه آیین 29 ماده موجب به

 عنوان نوع عوارض

 وصول توسط سایر مؤسسات

 عوارض گمرکی
 عوارض آب
 عوارض گاز

 برق عوارض
 عوارض تلفن

 عوارض اسناد رسمی
 عوارض بلیط هواپیما

 ها و اراضی عوارض بر ساختمان

 ساختمانی هاي  پروانه بر عوارض
 ساختمانی و اراضی تفکیک بر عوارض
 تراکم مازاد بر عوارض
 شهر سطح بر عوارض

 نقل و حمل و ارتباطات بر عوارض
 باربري و مسافرت بلیط عوارض

 نقلیه وسائط معاملات بر ضعوار
 تاکسی پروانه صدور عوارض

 



 

 خدماتی فروش و کسب پروانه بر عوارض

  پروانه صدور و پیشه و کسبهاي  پروانه بر عوارض
 نوشابه بر عوارض
 قراردادها بر عوارض
 محصولات فروش با تولید بر عوارض

 موسسات سایر و شهرداري توسط وصولی

  پارکینگ حذف عوارض
 کارخانجات درصد یک عوارض
 شهري عمران و نوسازي عوارض
 سواري خودروهاي سالانه عوارض

 شهري خدمات بهاي از ناشی درآمد

  حفاري ترمیم و گیري لکه و آسفالت درآمد
 پیمانکاري خدمات از حاصل درآمد
 )آوري جمع و فروش( سازي آماده خدمات از حاصل درآمد

 نقشه روشف و کارشناسی حق

  کارخانجات فروش از حاصل درآمد شهرداري تاسیسات درآمد
 آسفالت فروش از حاصل درآمد

 شهرداري وجوه از حاصل درآمد
 خصوصی بخش گذاري سرمایه از حاصل درآمد
 خصوصی بخش گذاري سرمایه از حاصل درآمد
 سپرده وجوه از حاصل درآمد

 ها  ساختمان جارهالا مال شهرداري اموال از حاصل درآمد
 آلات ماشین کرایه از حاصل درآمد

 پارکومتر و پارکینگ از حاصل درآمد دولت اعطاییهاي  کمک
 شهروندان خودیاري ها دارایی و هدایا و اعانات

 گیرد می تعلقها  شهرداري به قانون موجب به یا اتفاقی طور به که دارایی
  صد ماده کمیسیون جریمه
 کاربري تغییر زا حاصل درآمد
 غرامت و شهري و ساختمانی تخلفات جرایم

 سایر درآمدها

 کشور وزارت از دریافتی وام
 ها بانک از دریافتی وام

 شهرداري اموار فروش
 منقول غیر اموال فروش
 منقول اموال فروش

  

 روش تحقیق -5
 .ت تحقیق توصیفی همبستگی  با استفاده از ابزار پیمایشی استپژوهش حاضر از نظر هدف کاربردي و از نظر شیوه گردآوري اطلاعا

 

 

 

 

 

 

 



 

 قیتحق یچارچوب مفهوم -5-1

 چارچوب مفهومی فرضیات اصلی اول تا سوم -5-1-1

 از ساخت و ساز یناش يدرآمدهاي  تمیآ يشهردار) کل(درآمد  تیجمع

 

 

 

 ت شهر قمیجمع

 

 

 

 يشهردار) کل(درآمد 

 یانعوارض بر پروانه ساختم -

 عوارض بر مازاد تراکم -

 و ساختمان ها یک اراضیعوارض بر تفک -

 یش آمدگیعوارض بر بالکن و پ -

 ر منقولیعوارض بر معاملات غ -

 یآتش نشانهاي  ستگاهیعوارض توسعه ا -

 نگیعوارض حذف پارک -

 يعوارض آماده ساز -

 100ون ماده یسیمه کمیجر -

 حق تشرف -

 ير کاربرییتغ -

 

 کندر مس یبخش خصوص يه گذاریسرما -

 صادرههاي  تعداد پروانه -

 ساخته شده در هر سال يربنایمساحت ز -

 ک متر بنا در هر سالینه یمتوسط هز -

 شاخص قیمت سالانه -

 

 

 چارچوب مفهومی فرضیه اصلی چهارم -5-1-2

 افتهیدرآمد تحقق  شده ینیش بیدرآمد پ

 

 قم يبودجه شهردار یاصلهاي  سرفصل

 )درآمد مستمر( یعوارض عموم -

 یارض اختصاصدرآمد عو -

 یخدمات و مؤسسات انتفاع يدرآمد بها -

 يدرآمد وجوه و اموال شهردار -

 ها ییا و دارایاز اعانات و هدا یدرآمد ناش -

 ن اعتباریر منابع و تأمیدرآمد سا -

 فرضیه اصلی چهارم و فرضیات فرعی آن

 فرضیه اصلی سوم و فرضیات فرعی آن

فرضیه 
اصلی 
دوم و 

 فرضیه اصلی اول



 

 

 )سؤال اصلی پنجم(چارچوب مفهومی پرسشنامه خبرگان  -5-1-3

 يجذب منابع درآمدهاي  مؤلفه

 )پرسشنامه خبرگان 18تا  1سؤالات (

 يتوسعه درآمد شهردار

 )داریجاد درآمد پایا(

 نه هایکاهش هزهاي  مؤلفه

 پرسشنامه خبرگان 44تا  27سؤالات (

 

 

 
 یاجتماع یتوسعه فرهنگهاي  مؤلفه

 )پرسشنامه خبرگان 26تا  19سؤالات (

 

 

 جامعه آماري -5-2
ل پرسشنامه مشارکت یقم هستند که در تکم يران شهردارین و مدیجامعه اول شامل متخصص. بخش است  2پژوهش حاضر  يجامعه آمار

ه یجامعه دوم کل .پاسخ دهندها  نهیو کاهش هز یاجتماع ی، توسعه فرهنگيپنجم در سه بخش جذب منابع درآمد یاصلتا به سؤال  نموده اند
قرار گرفته  یه مدارك و مسندات مورد بررسیدر خصوص جامعه دوم کل. قم است يموجود در حوزه درآمد شهردار یمدارك و مستندات مال

و  يریانجام شده که درادامه نحوه نمونه گ يرینمونه گ) ران ین و مدیمتخصص(در خصوص جامعه اول  یمد نظر نبوده است ول يریو نمونه گ
  .ده استیح گردیحجم آن تشر

 

 

 ابعاد سؤالات پرسشنامه خبرگان



 

 و روش محاسبه حجم نمونه  ينمونه آمار -5-3

 .محدود در نظر گرفته شده است ، جامعهاست قم يران شهرداریه کارکنان متخصص ومدیکل که جامعه مورد نظر یین جاق از آین تحقیدر ا
برابر  )s۲( نمونه انسیوار ،ییتا30ش آزمون یک نمونه پیباشد در  یم 150 )قم يران شهرداریو مد متخصص کارکنان( يتعداد جامعه آمار

 :بوده است 17/0با 

  :ده استیگردمحاسبه ر یپژوهش از رابطه ز ياز برایحجم نمونه مورد ن 1/0 يریاندازه گ يخطابا 
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ع و جمع یپرسشنامه توز 60شتر تعداد ینان بیاطم يبه دست آمده که برا 46گردد که طبق رابطه فوق حجم نمونه حداقل  یمشاهده م
 .شده است يآور

 پرسشنامه ییایپاو  ییروا نییتع -5-4
 يبرا .سنجد ید بسنجد، مین است که آن پرسشنامه تا چه حد آن چه را که بایانگر ایا اعتبار پرسشنامه بی ییروا): اعتبار( ییسنجش روا

ند یال نمارا اعم ید دانشگاه خواسته شد تا نکات اصلاحیو اسات ي، از خبرگان شهرداریه پرسشنامه مقدماتیپرسشنامه، پس از ته یید رواییتأ
 .دید گردییه و اعتبار آن تأیته یید، پرسشنامه نهایاسات ییت با استفاده از راهنمایکه در نها

مفهوم یاد شده به این امر سر و کار . گیري است قابلیت اعتماد یا پایایی یکی از ویژگیهاي فنی ابزار اندازه): ت اعتمادیقابل( ییایسنجش پا
تا ) عدم ارتباط(دامنۀ ضریب قابلیت اعتماد از صفر . دهد شرایط یکسان تا چه اندازه نتایج یکسانی به دست می گیري در دارد که ابزار اندازه

 . است) ارتباط کامل+ (1

ها و  هاي به دست آمده از این پرسشنامه گردید و سپس با استفاده از داده عیتوز یمقدماتپرسشنامه  30بدین منظور یک نمونه اولیه شامل 
این عدد  .بدست آمد )7/0بالاتر از ( 912/0میزان ضریب اعتماد با روش آلفاي کرونباخ محاسبه شد که عدد Spssافزار آماري  نرم به کمک

 .باشد ز پایایی لازم برخوردار مینشان دهندة آن است که پرسشنامه مورد استفاده، از قابلیت اعتماد و یا به عبارت دیگر ا

 ها تجزیه و تحلیل داده -6
 قم يشهردار يمنابع درآمد یفیل توصیتحل نتایج -6-1

م عدول از ضوابط یرونق ساخت وساز را دار 86که در سال  ین مطلب است که هنگامیگواه ا توصیفی درآمد شهرداري قم،هاي  نمودار یبررس
قم در  يبودجه شهردار يربعد و کس يبا کاهش ساخت و ساز در سالها یول ؛دهد یرا به خود اختصاص م يشهر نسبت کمتر يکالبد

نگ و یخود را جبران کنند فروش حذف پارکهاي  نهیاز هز یکاذب آورده تا بخش يدرآمد يباعث شده رو به سو یو عمران يجارهاي  نهیهز
 .ن و پر مخاطره خواهد بودیاست که درمدت زمان نه چندان دور بحران آفر يون ماده صد منابع درآمدیسیمه کمیجر

 

 



 

 تفرضیاآزمون  -6-2

 :آزمون فرضیه اصلی اول -6-2-1

 ضریب همبستگی نتیجه Sig موضوع
  رد 300/0 )اصلی( ارتباط رشد جمعیت و رشد درآمد شهرداري قم

 

 :فرضیه اصلی دوم و فرضیات فرعی آن آزمون -6-2-2

 توضیحات نتیجه Sig موضوع
  رد 504/0 )اصلی(هاي عمرانی  قم و مؤلفه. ارتباط درآمد ش

  رد 864/0 )1فرعی (گذاري بخش خصوصی  و سرمایه قم. اط درآمد شارتب
  رد 534/0 )2فرعی (هاي صادره  قم و تعداد پروانه. ارتباط درآمد ش
  رد 724/0 )3فرعی (قم و مساحت زیربناي ساخته شده . ارتباط درآمد ش
 90%در سطح  تأیید رد 055/0 )4فرعی (قم و متوسط هزینه یک متر بنا . ارتباط درآمد ش
 r=  +950/0 رد 013/0 )5فرعی (قم و شاخص قیمت سالانه . ارتباط درآمد ش

 

 آزمون فرضیه اصلی سوم و فرضیات فرعی آن -6-2-3

 توضیحات نتیجه Sig موضوع
 r=  +983/0 تأیید 003/0 )اصلی(ساخت و ساز  درآمدي ناشی از هاي قم و آیتم. ارتباط درآمد ش
 r=  +971/0 تأیید 006/0 )1فرعی (م و درآمد حاصل از عوارض پروانه ساختمانی ق. ارتباط درآمد ش

 90%تأیید در سطح  رد 077/0 )2فرعی (قم و درآمد حاصل از عوارض بر مازاد تراکم . ارتباط درآمد ش
  رد 100/0 )3فرعی(ها  قم و درآمد حاصل از تفکیک اراضی و ساختمان. ارتباط درآمد ش

  رد 253/0 )4فرعی (آمدگی   قم و درآمد حاصل از عوارض بر بالکن و پیش. ش ارتباط درآمد
  رد 679/0 )5فرعی (قم و درآمد حاصل از عوارض بر معاملات غیرمنقول . ارتباط درآمد ش
 r+ = 962/0 تأیید 009/0 )7فرعی (نشانی  هاي آتش قم و درآمد حاصل از توسعه ایستگاه. ارتباط درآمد ش

 90%تأیید در سطح  رد 095/0 قم و درآمد حاصل از عوارض حذف پارکینگ. رآمد شارتباط د
 r+ = 983/0 تأیید 003/0 سازي قم و درآمد حاصل از عوارض آماده. ارتباط درآمد ش

 r+ = 944/0 تأیید 016/0 100قم و درآمد حاصل از جریمه کمیسیون ماده . ارتباط درآمد ش
  رد 554/0 حاصل از حق تشرف قم و درآمد. ارتباط درآمد ش
 r+ = 895/0 تأیید 040/0 ها قم و درآمد حاصل از تغییر کاربري. ارتباط درآمد ش

 

 

 



 

 چهارمآزمون فرضیه اصلی  -6-2-4

 توضیحات نتیجه Sig موضوع
  تأیید 021/0 شده و محقق ناشی از عوارض عمومی بینی انحراف درآمد پیش
  تأیید 031/0 محقق ناشی از عوارض اختصاصیشده و  بینی انحراف درآمد پیش
  تأیید 045/0 شده و محقق ناشی از بهاي خدمات مؤسسات انتفاعی بینی انحراف درآمد پیش
  رد 235/0 شده و محقق ناشی از وجوه و اموال شهرداري بینی انحراف درآمد پیش
  تأیید 021/0 ها اییشده و محقق ناشی از اعانات و هدایا و دار بینی انحراف درآمد پیش
  رد 353/0 شده و محقق ناشی از سایر منابع و تأمین اعتبار بینی انحراف درآمد پیش

 

 )قیپاسخ به سؤال پنجم تحق( يعوامل مؤثر بر توسعه درآمد شهردار ين و رتبه بندییتع -6-2-5

بالاتر بودن میانگین امتیازات اي مبنی بر  ودنت، فرضیهیاست یون تدر ابتدا با استفاده از آزم ين عوامل مؤثر بر توسعه درآمد شهردارییتع يبرا
 پس از آن. جز یک راهکار، مؤثر بودن تمام راهکارها، تأیید شد به آزمون گذارده شد که به) میانگین طیف لیکرت( 3شده به راهکارها از  داده

بر اساس نتایج، راهکارهاي  .به آزمون گذارده شد ،95%نان یاطم در سطحهاي راهکارهاي مؤثر  تفاوت میانگین رتبهدمن یآزمون فر بر اساس
 :بندي کرد ها را رتبه توان به ترتیب ذیل آن مؤثر داراي میانگین رتبه یکسان نیستند و می

 املاك ممیزي اطلاعات بودن روز به .1

 آن فروش و خیابان کنار در مناسب نماي احداث و تعریض محدوده املاك خرید .2

  عمرانیهاي  طرح در گذاري سرمایه امنیت و ناطمینا  ایجاد .3

  حفاريهاي  هزینه کاهش و شهري یکپارچه مدیریت ایجاد .4

  اقدام دست درهاي  پروژه ننداختن تاخیر به .5

 الکترونیکی و مرکزي انبار احداث .6

  رانندگی و راهنمایی جریمه از درصدي تخصیص .7

 رجوع ارباب با برخورد نحوه در کارمندان آموزش .8

 عوارض الکترونیک برداخت فرهنگ ارتقاع .9

  مناسب پیمانکار از استفاده .10

 سطحی ابهاي هدابت جهت کمربندي رینگ احداث .11

  موسسات سایر توسط وصولی درآمد افزایش .12

  حوادث و ثالث شخص سوزي آتش بیمه .13

  تعریض محدوده در املاك خرید .14

  مدارس در فرهنگی اقدامات .15

  عوارض موقع به پرداخت آموزش .16

  تفصیلی و جامع طرح جاي به بالادستیهاي  طرح از استفاده .17

  اي قطره و فشار تحت آبیاري از استفاده .18

 افزوده ارزش بر مالیات وصول عاملین از لازم اسناد و اطلاعات به دسترسی .19

 کار محیط ساماندهی نظام ایجاد .20



 

 کسبی عوارض پرداخت فرهنگ ایجاد .21

  محل شوراهاي تقویت .22

  کوتاه يمسیرها شناسایی و سوخت مدیریت .23

  مصرف کم لامپ از استفاده .24

 خودرو انتقال و نقل از شهرداري درصد نیم .25

  سمت دو جاي به هست کمتري هزینه داراي که سمت یک از خیابان تعریض .26

  استیجاري و خصوصی آلات ماشین از استفاده .27

 سبز فضاي و کشاورزي به عمومی از وگاز آب تعرفه تبدیل .28

  بانک و مهبی مالیات درآمد درصد یک تخصیص .29

  طرح اجراي از قبل مسیر در املاك خرید .30

 وتجاري صنعتی عظیمهاي  شهرك احداث جهت شهر مسئولین پیگیري .31

  افزوده ارزش بر مالیات قانون اعمال .32

  زمین ارزش بر مالیات اجراي و اتخاذ .33

  مالیاتی امور اصلاح .34

 کسبی عوارض افزایش .35

  قطعات خرید هنگام فروشنده چندین از استعلام .36

  خدمات به مختلفهاي  بخش اگذاريو .37

 وقف فرهنگ ایجاد .38

  سیکلت موتور انواع سالیانه گذاري شماره عوارض .39

 خودرو سالیانه عوارض .40

  نیرو کاهش جهت مالی افزار نرم از استفاده .41

 سیکلت موتور انواع سالیانه عوارض .42

 تعري و تخریب جاي به بخشی هویت و مرمت و بهسازيهاي  طرح بردن بکار .43

 
 گیري و پیشنهادات جهنتی -7
 هاي تحقیق ات بر اساس یافتهپیشنهاد -7-1

شهر  يش منابع درآمدیبر افزا يریت تاثیش جمعین افزایر بودن شهر قم ایاجر پذجه گرفت با توجه به مهیان نتتو یماول ه یفرضاز نتیجه 
 .شده شودیاند يش منابع درآمدیافزا يکارهابه راه یستیدار تر بایشتر و پایبه درآمد ب یابیدست يد برایقم نداشته است و با

ن مسئله نشان یا.استم داشته یرابطه مستق شاخص قیمت سالانهقم صرفا با  ين مطلب است که درآمد شهرداریانگر ایبه دوم یفرضنتایج 
ش ببرد و یپ مت سالانهشاخص قین بوده است که درآمد خود را مطابق یشده صرفا به دنبال ا یبررس يسالها یقم ط يدهد که شهردار یم

 يه گذاریسرما با زان درآمدین میکه ا يد؛ به طوریش تورم را جبران نمایب بنا افزایو ضر يمت منطقه ایق رییبه واسطه دو عامل تغهر ساله 
 .نداشته است يدار یک متر بنا ارتباط معنینه یهز وساخته شده  يربنایصادره ، مساحت زهاي  ، تعداد پروانه یبخش خصوص



 

در سطح (، تراکم پارکینگ حذفعوارض بر قم با  يتنها درآمد شهرداراز ساخت و ساز  یناش يتم درآمدیآ 11ن یکه بفرضیه سوم نشان داد 
روانه ساختمانی و ، پیآتش نشانهاي  گاهستیتوسعه ا، %)95در سطح اطمینان (جریمه کمیسیون ماده صد، تغییر کاربري ، %)90نان یاطم

ون ماده یسیقم به دو عامل جرائم کم يدرآمد شهردار یوجود وابستگ .وجود دارد يدار ی، رابطه معن%)99نان یسطح اطمدر ( سازي آماده
و  ين حاکم بر ساخت و ساز و عمران شهریبه ضوابط و قوان یتوجه یشهر و ب يالبدنگ نشان دهنده عدول از ضوابط کیصد و حذف پارک

 .امروز است يشهر يسابق در فضا یملو  یعمرانهاي  از طرح یبرخ يناکارآمد

رات ییاز تغ یناش يانحراف بودجه ا يداراهاي  سر فصل ،یمورد بررس يدرآمد یاصلهاي  سرفصل 6ن یاز ب نشان داد چهارمه یفرضآزمون 
رکود بعد از آن  و 1386سابقه ساخت و ساز در سال  ی، رونق بیمورد بررسهاي  آن در سال یباشد که عامل اصل یساخت و ساز م یناگهان

 .باشد یم

د یجذب منابع جد -1در سه بخش  يشهردار يش منابع درآمدیرا در خصوص افزا يران شهرداریمد ن ویمتخصص نامه نقطه نظراتشسپر
. دار مطرح شدیپا يدن به درآمدیجهت رس ينه ایکاهش هز يراهکارها -3 يش منابع درآمدیجهت افزا یو اجتماع یفرهنگ يراهکارها -2
هاي  عمدتا رتبه يشهردار يمناسب در خصوص درآمدها یتیریمات و اقدامات مدیدهد که تصم یمطروحه نشان م يراهکارها يبه بندرت

موثر  از آنها و استفاده اثربخش يش منابع درآمدیتواند در افزا ین میکپارچه و نویت یریاز مد يریبالاتر را به خود اختصاص داده اند و بهره گ
 .باشد 

 قین تحقیاهاي  افتهیپژوهش بر اساس  يشنهادهایپ -7-2

 ین مالیو تام و  يزیلذا برنامه ر ؛آورد یمکاذب  يدرآمدها يسو روبه رکود ساخت و ساز، هنگام ودخهاي  نهین هزیجهت تام يشهردار
 .دار باشندیپا يمنابع درآمد ،يتر درآمد شهردارشیرد که بیگ یم  صورت یزمان يشهردار یو خدمات یعمرانهاي  طرح هاي  نهیق هزیدق

ن یمنابع و وضع قوانر یاز سا يش درآمدیتواند افزا یمها  يش درآمد شهرداریاز عوامل موثر در افزا یکیبه نظر مشارکت کنندگان پژوهش 
  .ندیرا فراهم نما یین درآمد هایقانون گذاران امکان تحقق چن .گردد یشنهاد میباشد پد یجد

ق یاعمال دقموجود در  به اطلاعات و اسناد یدسترسه شد یتوصها  يدار شهرداریکه به منظور توسعه درآمد پا يرگیاز جمله موارد مهم د
ها از روند عوارض ملی پرداخت شده به  عدم اطلاع شهرداري. بود یاتیمال يشتر بر درآمدهایات بر ارزش افزوده و تمرکز بیقانون مال

 .ها در دریافت این قبیل وجوه دانست هاي شهرداري توان مهمترین تنگنا و چالش ن اعتبارات را میداري کل و همچنین نحوه توزیع ای خزانه
 .ندین مهم را معمول نماین امر اهتمام لازم جهت انجام ایگردد مسئول یم  شنهادیپ

املاك، اعمال  يزیودن  اطلاعات ممبه روز ب ،يامل در توسعه درآمد شهردارون عیمهمتر ، ازج پژوهش نشان داد از نظر پاسخ دهندگانینتا
ه گذاران یل امور جهت گسترش مشارکت سرمایو تسه يه گذاریت سرماینان و امنیجاد اطمیا مختلف و هاي  ژه در مناسبتیفات ویتخف

ض پرداخت عوار یقیتشوهاي  استی، اتخاذ سجهت به روز نمودن اطلاعات املاك یبخش خصوص ن امر مستلزم مشارکتیانجام ا است؛
شود سه عامل مهم در  یمه گذار باعث یسک سرمایکشور جهت کاهش ر یین اجرایولسازمانها و مسؤ یجمع ، و مشاکترانیتوسط مد

 .محقق گردد يشبرد درآمد شهرداریپ
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