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 مقدمه

 جدی خلاء یواسطه به امروزه که است مواردی جمله از ها شهرداری در جدید و پایدار درآمدی منابع موضوع

 دهش بینی پیش مالی منابع تحقق عدم آن تبع به و ساز و ساخت حجم شدید کاهش از ناشی گرفته شکل

 شهرداری خصوصا و شهرها کلان عمده در ها شهرداری سازمان به مبتلا اصلی مسائل جمله از) ها، شهرداری

 .است آمده بوجود( قم

 کیهت با تا است تلاش در است؛ گردیده تشکیل ای مرحله چهار فرآیندی از نخست مرحله که حاضر، مطالعات

 شهرها جدید و پایدار مدیدرآ منابع حوزه در نظری های دیدگاه عرضه و تحلیل به کتابخانه مطالعات بر

 وزهح شامل اساسی پرسش دو این. کند عرضه را لازم پاسخ نیز اساسی پرسش به دو آن کنار در  و پرداخته

 .است درآمدی منابع بودن شرعی میزان و نگهداری هزینه های

 معج و بیان به خارجی و داخلی اجرایی و علمی معتبر منابع از استفاده با تا است شده تلاش مطالعه این در

 .شود پرداخته قم شهرداری جدید و پایدار درآمدی منابع ی حوزه در گسترده نظری بندی
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 گام اول: مطالعات پایه

ها شامل ؛ عوارض، های درآمدی شهرداریبررسی متون تخصصی و تعاریف مرتبط با سرفصل -1-1

 بها خدمات و ...

 تنظیم را خدمات و کالاها مصرف و تولید جریان که است ییراهنما چراغ مانندبه قیمت اقتصادی چرخه در

 رایطیش وضعیتی در. شد منجر اقتصاد علم در عمومی بخش اقتصاد تعریف به بازار شکست موارد وجود کند،می

 وظایفی، ابتدا در. شد تشکیل شهرداری عنوانبه نهادی شهرها، در بازار شکست موارد کردن برطرف برای

 تأمین برای شهرداری و شد تعریف شهرداری برای...  و زندگی هایمحیط نظافت شهرها، تامنی حفظ همچون

 با. کردمی هزینه شهر مصارف برای و گرفته شهروندان از را( عوارض) وجوهی محوله، وظایف انجام مالی

 ضرورت اب و یافت افزایش رفاهی خدمات و شهری خدمات برای شهروندان نیازهای شهرها، روزافزون گسترش

 .شد بیشتر نیاز این شهرها یتوسعه

 :کرد پیدا گسترش زیر بعد سه در هاشهرداری وظایف راستا، این در

  شهروندان برای رفاهی خدمات لزوم •

  خصوصی بخش درآوردن حرکت به برای تقاضا در دخالت و مالی هایسیاست داشتن •

 هافعالیت برخی مدیریت و شهرها توسعه •

 : کرد پیدا ملاحظهقابل افزایش شود،می تقسیم زیر اساسی گروه سه به که شهر مخارج امبن این بر

 ...(  و زباله گردآوری عمومی، ونقلحمل مانند) شهروندان برای شدهارائه خاص خدمات مخارج •

 ...(  و تاریخی بناهای سبز، فضای دارینگه مانند) شهر دارینگه مخارج •

 هاشهرداری...(  و هاپارک ها،بزرگراه احداث انندم) شهر توسعه مخارج •
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 ای و شهر هایانجمن تصویب با) شهرها در اقتصادی هایظرفیت به توجه با محوله وظایف مالی تأمین برای

 دریافت ولی کردند؛ محلی هایمالیات و عوارض اخذ و وضع به اقدام گوناگون هایراه از( دیگر قانونی مراجع

 کرد؛ روروبه...  و عوارض اخذ هایپایه قیمت افزایش همچون بسیاری مشکلات با را شهرها اقتصاد عوارض

 خصمش و اقتصادی هایبررسی به نیاز عوارضی، اخذ نامطلوب اثرات رساندن حداقل به و کاهش برای بنابراین،

 این، بر افزون .(9373 همکاران، و اکبری) شد مطرح شهری عمومی بخش مالی تأمین مناسب الگوهای کردن

 یسیاس و فرهنگی اجتماعی، تحولات اقتصاد، اشتغال، جمعیت، اصلی هایکانون شهرها،کلان ویژهبه شهرها،

 ریزی،به برنامه مشروط آینده در شهرهاکلان و شهرها مطلوب و جانبههمه بالندگی و رشد. هستند کشور

 عملکرد بر و اثرگذار کلیدی موضوعات ازجمله و ؛ستا امور هدفمند نظارت و هدایت دهی،سازمان ریزی،بودجه

 بیشتری اهمیت زمانی فوق مطالب (9379 زنوز،) باشدپایدار می و مناسب درآمدهای تأمین مسئله ها،شهرداری

 چککو شهرهای از و شهر به روستا از گسترش مهاجرت و شهری جمعیت یرویهبی رشدبا توجه به  که یابدمی

 تحولات این. دهدمی افزایش شهرها تعداد دیگر از سوی و افزوده شهرها جمعیت بر سویک زا بزرگ شهرهای به

 شهرها بر مستقیم طوربه میر، و مرگ میزان کاهش و و ولد زاد میزان افزایش نیز و هامهاجرت از اعم جمعیتی،

 و توسعه) خود اصلی وظایف انجام در را هاشهرداری گذاشته و تأثیر هاشهرداری مسؤولیت بر آن، پیرو به و

 سرشماری آخرین طبق بر. است کرده روروبه مشکلاتی عدیده با( گوناگون خدمات دادن و شهرها یاداره

 را ایران در ساکن جمعیت کل از درصد 12 در حدود ایران شهری جمعیت  ،9310  سال مسکن در و نفوس

 اصلی هایرفع نیازمندی و موقعبه و مناسب ماتخد دادن شهرها، مطلوب یاداره است بدیهی ،شدمی شامل

 شده،مطرح هایضرورت به توجه با. هست هزینه و درآمد بعد در علمی هایروش نیازمند جمعیت از سهم این

 کل درصد 16 پردازد. درمجموع،کشور می شهرکلان 7 از یکی عنوانبه اصفهان شهرداری وضعیتبه بررسی 

 درآمدی. است بوده وسازساخت مجوز صدور اخذ عوارض محل از موردنظر دوره در اصفهان شهرداری درآمد

 بخش که 9377 سال در که ایگونهبه است، وابسته کشور در موجود رکود و رونق وضعیت به شدتبه که

 هیافتکاهش شدتبه نیز اصفهان شهرداری ساختمانی درآمدهای برده،می سر به رکود در مسکن و ساختمان

 بخش رکودی وضعیت کهاین به توجه با. دهدمی نشان را درصدی 91 منفی رشد ،9371 سال به تنسب و
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 صنعت در رکود و ایران اقتصادی هاینوسان در روند یادامه گفت توانمی دارد، ادامه نیز حاضر حال در مسکن

 بنامناس ترکیب. کرد خواهد روروبه بسیاری مشکلات با خود هایپروژه مالی تأمین در را هاشهرداری ساختمان،

 :باشد داشته زیر شرح به دیگری نامطلوب پیامدهای تواندمی شده،مشکل مطرح بر افزون منابع

 .ندارد وجود دیگر عوارض وصول برای مشخصی استراتژی •

 ینبیرو عوامل از متأثر درآمدها یعمده چراکه شود،نمی طرح بودجه کنترل برای مناسبی نظارتی سیستم •

 است؟

 فت؛ر خواهد بالا بودجه و ریزیبرنامه در نا اطمینانی سطح کرد؛ خواهد پیدا مشکل آینده برای ریزیبرنامه •

 یابدمی افزایش جدید واحدهای ساخت یشدهتمام قیمت

 افتدری است، محدود مسکونی کاربری با تفصیلی هایطرح در شدهداده اختصاص ایزمینه کهاین دلیل به •

 د،محدو کالای برای تقاضا رفتن بالا با آوردمی وجود به رانت نوعی( ساختمان پروانه) وسازساخت برای مجوز

 شهروندان یهمه گذارد،می تأثیر هاقیمت عمومی سطح بر و افزایش مجوز دارای هایمحدوده در زمین قیمت

 سود سازیساختمان در انگذارسرمایه تنها میان این در شوند،می متضرر آمده وجود به تورم از

 دگانکننمصرف ترینعمده از یکی شهرداری که بعد این از شهرداری هایهزینه شهری، زمین قیمت افزایش با •

 هایپروژه یشدهتمام قیمت که معنا این به یابد؛می افزایش است، عمرانی هایطرح اجرای برای شهر در زمین

 باشد؛می نیاز یدرآمد بیشتر منابع به و افزایش شهری،

 درآمد، درصد 02 حدود در کههنگامی مثال طوربه داد؛ خواهد افزایش را محیطی و بیرونی عوامل تأثیر • 

 گذارد؛ تأثیر درآمد درصد 02 بر راحتیبه سیاست یک تغییر باشد، تراکم افزودهارزش بر عوارض به مربوط

 شود؛می توجه پیشه و کسب و نوسازی همچون پایداری و مستمر عوارض به •
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 که کند؛می روروبه آن پیامدهای و ازدحام مشکلات با را شهری مناطق درآمد، جذب باهدف تراکم فروش •

ن سازاساختمان موردتوجه بیشتر مناسب و جدید بافت با مناطق است، یکدیگر مستقل از مناطق بودجه

 ها صعودی خواهد بود.آن یتوسعه روند و باشندمی

 ایعهتوس روند مناطق، دیگر و این بیشتر دلیل به و بوده نابرابر شهر مختلف مناطق در درآمدی دیتوانمن •

 تشدید را شهر متوازن غیر یتوسعه درواقع،. داشت خواهند درآمدی منابع بودن محدود لحاظ به را کمتر

 کند؛می

 پیامدهای و بوده بیشتر هایدرآمد کسب برای تنها شهرداری مالی تأمین سیاست گفت توانمی درمجموع،

 عنوانبه) هاشهرداری مخارج مالی تأمین دیگر، تعبیر به. است شده منظور مالی، تأمین یشیوه این اقتصادی

 مسئله بارهدراین اما است؛ بازنگری نیازمند و نامناسب( شهر عمومی خدمات و کالاها یعمده یکنندهتأمین

شهری  عمومی بخش مخارج حداقل مالی تأمین مناسب مدل: »زا است عبارت شود،می مطرح که اصلی

 خود مخارج حداقل بخواهد شهرداری نگارش از اصلی هدف اساس، این بر. «باشد؟می چه ایران در( شهرداری)

 اشد،ب نداشته را خود فعالیت بر حاکم مقررات و قوانین تغییر امکان موجود، وضعیت در و کند مالی تأمین را

 و باشد داشته را مقررات و قوانین تغییر امکان شهرداری اگر» همچنین هست، مالی تأمین بمناس الگوی

 از برخی .«دارد؟ قرار در اولویت عوارض اخذ هایپایه کدام دهد، تغییر را خود مالی تأمین الگوی بخواهد

 : است زیر شرح به هاشهرداری درآمدی منابع یدرباره گرفته صورت مطالعات

 رد محلی استقلال اجتماعی، عدالت ازنظر مقبولیت وصول، یهزینه حداقل کارایی،: معیارهای( 9379) زنوز -

 ساختار در اصلاحات و تغییرات ایجاد یا جدید عوارض وضع برای مناسب راهنمای عنوانبه را تغییر و وضع

 . کندمی مطرح هاشهرداری یوسیلهبه وصولی عوارض

 منابع محدودیت با همراه هاشهرداری برای عمرانی سنگین بسیار وظایف تعریف به معتقد( 9379) نادری -

 هب کشور، هایشهرداری برای مالی پایدار منابع ایجاد و کارشناسی راهکارهای که کندمی بیان و است مالی

 . کرد خواهد فراوان کمکی هاشهرداری مالی وضعیت بهبود
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 محل از دریافت مالیات، اخذ هایپایه توزیع: یشیوه سه هانیج تجربیات اساس بر( 9372) زاده جمشید -

 شهری عمومی بخش مالی تأمین برای را ملی مالیاتی درآمدهای از سهمی دریافت و ملی مالیات نرخ افزایش

 .کندمی مطرح

 یانب و کرده بررسی را ایران مالی شهرداری منابع تأمین مدیریت خود، یمطالعه در( 9372) آملی سعادت -

 این هجایگا نبودن روشن از ناشی ایران، شهرداری مالی منابع تأمین مدیریت اساسی مشکلات سرآغاز کندمی

 .است کشور کلان عمومی اقتصاد مباحث و قوانین در مبحث

 یک برای را حداقل اقتصادی عادلانه، بار توزیع: ویژگی شش خود یمقاله در( 9373) همکاران و اکبری -

 . اندکرده عنوان شهرداری درآمدی بمطلو ساختار

های شیوه و اصلی مشیخط و کرده بندیطبقه دسته 0 در را ایران هایشهرداری منابع( 9373) مقدم معزی -

نگری باز وی. کندمی بیان دنیا کشورهای دیگر تجربیات اساس بر را شهری عمومی خدمات مالی تأمین مرسوم

 را درآمد ایرانی ملی دیار فتوا تصمیم خاص، طوربه و داندمی لازم را رانای هایشهرداری درآمدی منابع کلی

 . داندمی مطلوب باشد، منابع کفایت و پایداری عدالت، کارآمدی، معیارهای مبنای بر چنانچه

 به ایران در کندمی بیان و کرده بررسی را هاشهرداری درآمدی نظام نظری مبانی مسئله( 9377) زنوز -

 تمشکلا دلایل تریناصلی از یکی موضوع این و نشده توجه شهرداری درآمدی نظام نظری مبانی یمسئله

 مطلوب نظام طراحی برای مناسبی علمی معیارهای تا کرده تلاش وی. است هاشهرداری مالی تأمین موجود

 .کند بیان نهاد این مالی تأمین

را مورد مطالعه  برزیل در را شهر اقتصادی رشد بر محلی مخارج تأثیر خود یمقاله در( 2222) دیمیلو و لویز -

عنا م این به دانسته محلی هایمالیات دریافت افزایش سبب را شهر اقتصاد رشد خود بررسی در واند قرار داده

. شودمی جبران شهر اقتصادی رشد از ناشی مالیات میزان افزایش با بعد یدوره در شهر یتوسعه مخارج که

 یمطالعه نتایج. اندکرده ارزیابی را بریتانیا و لهستان سوئیس، آلمان، کشورهای در محلی عمومی الیهم یتوسعه
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تأثیر مشخصی در تعیین مالیات اخذشده از ...(  و مرکزی فدرال،) حکومت ساختار دهد،می نشان هاآن

 شهروندان دارد.

 هاآن. اندکرده بررسی را روسیه در ریشه عمومی یمالیه اصلاحات( 2222) وارداپتو و چردیاویسکی -

 چند در محلی اختیارات کاهش و محلی استقلال عدم را مالی تأمین مناسب نظامبه نرسیدن در مانع ترینمهم

 .دانندمی اخیر سال

 بر دهد مالیاتمی آن توسعه،درحال کشورهای هایشهرداری درآمد ساختار بررسی در( 2220) روهلینگ -

 این. کننددریافت می را آن از نوعی جهان کشور 932 از بیش و است محلی هایمالیات نوع ترینمهم دارایی،

 هریش خدمات ارائه بین مؤثر یرابطه و کند تأمین را محلی پاسخگویی از تریگسترده اهداف تواندمی مالیات

 . کند ترنزدیک هم به را هاآن مالی منابع و

 کنندهنگران آلمان در محلی حکومت یمالیه وضعیت هنوز کندمی بیان خود یمطالعه در( 2226) دورینگ -

 محلی حکومت یمالیه اساسی اصلاحات به دستیابی برای فدرال سطح در سیاسی هایتلاش. است

 یاسیس و آکادمی بحث در را خاصی توجه دولت، سطح در فردمنحصربه اصلاحات بنابراین، نبوده؛ بخشرضایت

 شورک ایالت شانزده یکی) پالائینیت رینلاند ایالت پایدار یسرمایه الگوی بررسی در وی. تاس کرده جذب

 طبق رب مالی بر ابرسازی مستحکم نظام یک ایجاد آن هدف که پردازدمی ابتکاری و نوین مشارکتی به( آلمان

 . باشد مناسب نیز اقتصادی ازلحاظ که است محلی حکومت هایمالیه برای عمومی یمالیه معیارهای

 مراحل طول در لیتوانی در محلی حکومت یمالیه هایدگرگونی بررسی به خود یمقاله در  (2221) زیگینی -

 و توسعهدرحال کشورهای در را شهری عمومی مالیه اثر گرفتن نادیده خود بررسی در وی. پردازدمی تغییرات

 ذعانا شهری مشکلات آمدن وجود به اساسی مسائل از یکی عنوانبه اروپایی یافتهتوسعه کشورهای از برخی

 .دارد

 مالی ادبیات در شهری محلی حکومت مالی امور به که کندمی بیان خود یمطالعه در( 2227)  نالاتیگا -

 عمومی بخش مالی امور مطالب رئوس بیان در سعی خود یمطالعه در وی. است شده کمتری توجه عمومی،
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 دمانن پیشرفته کشورهای در که کندمی اشاره و دارد هند با آن مقایسه در غرب منتخب کشورهای در شهری

 هایساختار در هاآن هایریشه و گرفتهشکل خوبیبه عمومی مالی امور هایدستگاه آمریکا، و اروپایی کشورهای

 .است گرفته جا خوبیبه اداری

 ناچیز بسیار غربی کشورهای با مقایسه در دهن در شهرداری مخارج و درآمد که است آمده مطالعه این در 

 هایدستگاه نیز را روند این و است بوده مالیاتی درآمد ها،دستگاه پایدار درآمد مبنای (.% 0/2 حدود) است

 منجر ساحلی تک درآمدهای ٪72 تقریباً ایجاد به دو این که گیرندمی پیش در شدهطراحی خوب جاییجابه

 ارایید بر مالیات پیشرفته کشورهای در هستند؟ پایدار مالیاتی درآمدهای درآمد، و ییدارا بر مالیات. شودمی

 توسعه،درحال کشورهای از بسیاری در اما دهد؛می اختصاص خود به را محلی جاری درآمدهای ٪22 از بیشتر

 مبنای یتاباننده امر باز این که است شدید ازحدبیش دارایی بر مالیات به شهری مراجع وابستگی هند، مانند

 امریکا، مانند قوی، اقتصاد با کشورهای برای نیز مالیاتی غیر درآمد .است کشورها نوع این محدود درآمدی

 آشکار گرایش( اقتصادی یتوسعه و همکاری سازمان) OECD عضو کشورهای در. است مهم استرالیا و آلمان

 حدی تا امر این. دارد وجود سود بر مالیات و کاربر هایهزینه از محلی هایحکومت مؤثرتر کاربرد سویبه

 هایهزینه مقابل، در. است شهروندان سوی از همگانی هایمالیات به نسبت کاربر هایهزینه ارجحیت به مربوط

 به یازن اکنون درواقع،. است ماندهباقی شده،گرفته کار به فاحشی شکل به که منبعی واک امروز به تا کاربر

 شده،داده خدمات هایهزینه بهتر جبران هاآن هدف که اصلاحاتی شود؛می احساس محلی هایمتحکو اصلاح

آمدی در منابع به تبدیل حکومتی درون هایجاییجابه باشد قرار اگر که کندمی گیرینتیجه مطالعه. باشد

مهم  را مؤثر ایشیوه به مالی واگذاری اجرای و طراحی به نیاز شود، شهری هایحکومت برای موثقی و معین

 بین جاییجابه سطح در ویژهبه شود، ترمنطقی و کارا مدتر باید واگذاری سیستم این، بر افزون. دهدمی جلوه

 مالی ترمناسب عملکرد یک به حکومتی درون هایجاییجابه شاید همچنین،. محلی هایحکومت و دولت

 حاصلا در بنابراین، شود؛ ضمیمه ممکن، میزان به خدمات یهزینه بازاریابی مانند شهری، محلی هایحکومت

 .شد خواهد یافت هاییمحرک هادستگاه
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 در را توسعهدرحال کشور یک در محلی عمومی مالیه در های خودبررسی خود یمطالعه در( 2227) آولاندا -

 در محلی اصلی شاخص دو نعنوابه را اجتماعی یسرانه مخارج و دارایی بر مالیات وصول و دهدمی قرار نظر

 رد مناسب ویژگی این و شود یمالیه یک داشتن برای که گیردمی نتیجه وی. کندمی وارد خود یمطالعه

 بهبود به توسعهدرحال کشورهای در (لازم کاردانی و تحصیلات سطح دارای) مناسب شهردار باید شهرداری

 .شودمی منجر شهری عمومی یمالیه عملکرد

 نشان و گرفت نظررا در  کلمبیا در شهری عمومی مالی اصلاح خود بررسی در( 2227) همکاران و گنزالز -

 به ،اندکه اقتصادی مالیاتی هایپایه از استفاده و محلی مالیات دریافت در محلی اختیارات افزایش دهندمی

 . است شده کلمبیا  میلین شهرداری در مالی هایشاخص عملکرد و کارایی رفتن بالا

 یک شدهانجام مطالعات بندیجمع با خود یمطالعه در  متحد ملل سازمان( 2221) بشر اسکان یبرنامه -

 وضعیت موضوعات آن هایبخش در که کرده منتشر( شهری مالیه) هاشهرداری مخارج مالی تأمین برای راهنما

 را مخارج آن مالی تأمین و محلی حکومت مفید الگوی اقتصاد، در محلی هایحکومت تأثیر شهری، مالیه

 محلی مالیات اخذ را هاشهرداری مخارج تأمین اصلی کارراه محقق گروه مطالعه این در. است کرده بررسی

 :اندکرده بیان زیر شرح به را خوب محلی مالیات یک هایویژگی و انددانسته

 پایه از همم بخشی دادن دست از بدون ندبتوا محلی حکومت یعنی باشد، ثابت نسبت به باید مالیاتی پایه -9

  .دهد تغییر را آن نرخ مالیاتی،

 آمددر یابدمی افزایش مخارج که گونههمان باشد، کافی محلی نیازهای برآوردن برای باید مالیاتی درآمد -2 

 .باشد بینیپیش قابل و پایدار نسبت و یابد افزایش مرورزمانبه نیز مالیاتی

 .باشد داشته را مالیاتی یکمانه حداقل باید مالیات -3 

 .باشد شفاف و آشکار باید مالیاتی پایه -2

 .باشد عادلانه باید مالیاتی پایه -0
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 .باشد آسان و هزینهکم باید آن اجرای -6

ای در توان در قالب جدول زیر به جمع بندی خلاصهدر انتهای مباحث یاد شده من باب ادبیات موضوع می

 لعات صورت گرفته با عنوان پژوهش پیش رو پرداخت.رابطه با مطا

 مطالعات داخلی

 محقق
سال 

 تحقیق
 نتایج موضوع تحقیق

 9372 درکوش
های تثبیت کننده، بررسی سیاست

 توزیعی و تخصیصی

های توزیع به علت جلوگیری از مهاجرت، سیاست

 گیرد.درآمدی در سطح محلی صورت نمی
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 تشخیص و آوریعجم برای هزینه حداقل و دریافت در سهولت .6

 اساسی و نو ارزیابی مورد مدرن، اقتصاد در ،ها(های محلی)شهرداریدولت انتظار مورد تأثیر اخیر مطالعات در

 دخالت هاینظریه بررسی در است، متصور جامعه برای را مفهومی چه فرد که موضوع قرار گرفته است، این

 اخلاقیغیر و عمومی کالاهای تأمین) گرایی اختیار به وطمرب هایدیدگاهتری یافته است. محلی نقش مهم دولت

 ار بازار کامل طوربه که جمعی اصول بر مبتنی جامعه یک) گراییجمع و( دولت بیشتر دخالت نوع هر بودن

 هایشکست. دهدنمیمحلی  دولت دخالت به را جزء به جزء رویکرد یک نگرش یاجازه کدامهیچ( کندمی رد

 و مقدس کدامهیچ بازار نه و دولت نه شود؛می نگاه آن به لیبرالی دیدگاه در که های استعموضو اصول بازار

 فاهر برای ابزاری دو هر و شوند روروبه شکست با است ممکن هرکدام دولت و بازار .نیستند تعرض غیرقابل

 :است متصور دولت دخالت منطق برای دیدگاه چهار ،(مدرن) دیدگاه. هستند جامعه

 ست،ا داشته وجود قبل از که بازارهایی شکست وجود منطق بر که است نوکلاسیکی ینظریه :اول یدگاهد •

 .است جامعه رفاه کردن حداکثر دولت اصلی هدف و هست نماینده دولت، و اصل کننده،مصرف است؛ استوار

 . باشدمی خیرخواه دولت دیدگاه این در

 استوار آن خودجوش ایجاد و دولت طبیعی وجود منطق بر که ستا عمومی انتخاب ینظریه : دوم دیدگاه •

 رغارتگ دولت، دیدگاه این در. است دولت کارمندان رفاه سازی حداکثر دنبال به و داندمی اصل را دولت است؛

 . هست بدخواه و

  (مبادله هایهزینه نگرش. )سازد حداقل را مبادله هایهزینه که دارد وجود دولت :سوم دیدگاه •

 وجود خاطر به بازار شکست دولت، دخالت منطق است، معروف اطلاعات ینظریه به که :چهارم دیدگاه •

 خیرخواه دولت، و کنندهمصرف اصلی،. است شدهعنوان جامعه رفاه سازی حداکثر هدف، و ناکامل اطلاعات

 بازار هایشکست ولی کند؛یم نگاه دولت تأثیر به نوکلاسیکی ینظریه همانند کامل اطلاعات ینظریه. هست

  .(9110 کارنیک) داندمی نوکلاسیکی یاز نظریه ترگسترده بسیار را
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 ردنک بیشینه پی در و عمومی منافع پاسدار دولت که بوده استوار ضمنی فرض این بر اولیه نظری مباحث 

 الارسمردم نظام یک در هندگاندرأی فشار یا و خیرخواهی از ناشی تواندمی دولت یانگیزه. است اجتماعی رفاه

 کشورهای از بسیاری مرکزی، دولت یتجربه. آمد وجود به مرکزی دولت و حاکمیت نهاد ابتدا در. باشد

 اراییک افزایش. ساخت رهنمون محلی هایدولت تقویت و تمرکززدایی سمت به را توسعهدرحال و یافتهتوسعه

 سازیبیشینه راستای در دولت از سطحی هر دولت، مختلف طوحس حضور در. است تمرکززدایی منافع ترینمهم

 مدهآ وجود به رفاه سازیبیشینه به پیامدی چنین. کرد خواهد اقدام خود حکمرانی قلمرو اجتماعی رفاه تابع

 در محلی هایدولت سان،بدین. شد خواهد منجر ملی عمومی کالاهای به نسبت محلی عمومی کالاهای از

 قلمرو ساکنان نصیب آن منافع که دارندمی عرضه را عمومی کالاهای از کارآمدی، زانمی مختلف، سطوح

 نامیده  جغرافیایی کامل اولسون، همخوانی یگفته به یا مالی برابری پیامد، این. شودمی هادولت این جغرافیایی

 محلی هایدولت. روندمی ارشم به محلی هایدولت انواع از یکی هاشهرداری شهری، اقتصاد دیدگاه از ،شودمی

 ریوماسگ و ماسگریو. شوندمی محسوب هاسیاستگذاری کارامد اعمال برای حکومت اصلی ابزارهای از یکی نیز،

 :است کرده تقسیم دسته سه به را دولت اقتصادی هایسیاست( 9172)

 تورم و یبیکار کنترل برای مالی و پولی هایسیاست همانند کننده،تثبیت هایسیاست -الف

 جامعه در درآمد تعدیل برای انتقالی هایپرداخت و هامالیات قبیل از درآمد، توزیع هایسیاست -ب

 منابع تخصیص هایسیاست -ج

 سطح در هم درآمد توزیع هایسیاست است؛ مرکزی دولت یعهده به کنندهتثبیت هایسیاست مسؤولیت

 بالا درآمد با افراد از بیشتر مالیات گرفتن به اقدام محلی دولت اگر زیرا گیرد؛نمی انجام( هاداریشهر) محلی

 (.9372 کوش، در) کرد خواهند مهاجرت خاص شهر این از هاآن کند،( درآمد تعدیل منظوربه)

 عمومی کالای تولید و منابع تخصیص یوظیفه که اندآمده وجود به این برای ها()شهرداری محلی هایدولت

 هایسلیقه توانندمی مرکزی، دولت با قیاس در محلی هایدولت ازآنجاکه. دهندمی انجام تردکارآم نحوی به را

 محلی هایدولت سوی از منابع تخصیص دهند، پاسخ ریمناسبت نحو به را مختلف مناطق مردم متفاوت
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 مایلت میزان ساسا بر توانست خواهند ایمنطقه هر مردم محلی، دولت کمک به دیگر،عبارتبه است؛ مدترکارآ

 بدون شوند، مندبهره خدمات و کالاها از دسته این یعرضه از عمومی، خدمات و کالاها یهزینه تأمین در خود

 (9379 زنوز،. )کنند وارد خللی مناطق دیگر مردم مطلوبیت به کهاین

 زاس به تأثیری( مسو سیاست) محلی عمومی خدمات و کالاها از بسیاری یعرضه و تولید در شهرداری درواقع،

 چنین کالاهایی از سوی یعرضه ها،صرفه عدم و هاصرفه خارجی، آثار طبیعی، کامل انحصار وجود. دارد

 (9372 کوشی، در. )کندمی پذیرتوجیه را هاشهرداری

 برای جهان کشورهای تقاضای افزایش و هاهزینه روزافزون رشد از حاکی عمدتاً کلی مشاهدات همچنین،

 شدهمطرح زیر دلایل شده،انجام هایبررسی در. هاستشهرداری سوی از بیشتر عمومی کالاهای و خدمات

 :است

 ومیعم یبودجه در بالا یابد،می افزایش ملی تولید در عمومی هایهزینه سهم توسعه جریان در: واگنر قانون -1

 همراه نیز هاشهرداری ازجمله و محلی هایدولت بودجه بوده، رشد حال در ایتوسعه نیازهای علت به هادولت

 . است یافته رشد آن با

 رشد با همراه شهرنشینی فرایند در عمومی خدمات به نیاز افزایش: شهرنشینی رشد و جمعیت افزایش تأثیر -2

 درآمد رشد با که است بدیهی. گرددمی مطرح هاشهرداری هایهزینه رشد در مهم عامل یک عنوانبه جمعیت

 عمومی هایهزینه افزایش درنتیجه، و یابدمی افزایش عمومی کالاهای و خدمات برای تقاضا شهرها، در سرانه

 .کندمی طلب را

 ترمناسب عمومی خدمات از برخورداری برای شهری یجامعه انتظارات افزایش از تظاهری و انتظاری اثرات -3

 خدمات کیفیت و وضعیت از توسعهدرحال کشورهای در شهری یجامعه آگاهی افزایش از متأثر خود که

 . است پیشرفته کشورهای در شدهداده
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 باشد، مؤثر تواندمی هاشهرداری یبودجه رشد در که دیگری عامل: خدمات یهزینه و هاقیمت افزایش -4

 ماتخد و کالاها دادن و تولید یهزینه افزایش همچنین و تورم دیگر،عبارتبه یا هاقیمت عمومی سطح افزایش

 .است عمومی

 الباتمط است، مردم منتخب شهردار که وضعیتی در: شهروندان تقاضای به شهرداری ولینمسئ پاسخگویی -5

 شهرداری هایهزینه افزایش در مؤثری عامل که شودمی درخواست محلی دولت از مستقیم طوربه شهروندان

 .باشدمی( دهندگانرأی) شهروندان به پاسخگویی برای

 

 جهان یکشورها یتقاضا شیافزا و هانهیهز روزافزون رشد.دلایل 9 نمودار

 مخارج است ممکن چراکه است، هاشهرداری بودجه در کسری وجود بودن محتمل یدهندهنشان دلایل این

 به ار مخارج ایاندازه تا تواندمی شهروندان هایخواسته به بیشتر توجه. نباشد مطلوب سطح بر منطبق لزوماً

 شود، پذیرفته شهرها یاداره منظوربه مخارج رشد برای که دلیلی هر درهرحال،. دهد سوق مطلوب سمت

 مسئله ینا. باشند داشته دسترسی لازم مالی منابع به باید شهروندان نیاز به پاسخگویی منظوربه هاشهرداری

 .سازدمی آشکار را آن برای مناسب الگویی طرح و هاشهرداری مالی منابع شناخت ضرورت

 : کرد اشاره محوری موضوع چهار به توانمی درمجموع ها،شهرداری مالی تأمین هاینظریه بررسی در

قانون واگنر-9

تاثیر افزایش  -2
جمعیت و رشد  

شهرنشینی

اثرات  -3
انتظاری و  

تظاهری

افزایش  -2
قیمت ها و  
هزینه خدمات

پاسخگویی -0
مسئولین شهرداری 

به تقاضای 
شهروندان
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 مالی تمرکز عدم -9

 محلی مالیات اقتصاد  -2

 و دولت شهرداری خدمات بهای اقتصاد -3

 هاشهرداری به دولت مرکزی کمک اقتصاد -2

که در ایران بخشی . است هاشهرداری مخارج مالی تأمین برای هاروش ترینگسترده از یکیهای محلی مالیات

 موضوع این در مطرح اساسی هایپرسششود. های محلی تحت عنوان عوارض شهری شناخته میاز این مالیات

 :از است عبارت

 شود؟ وضع غیرمستقیم یا مستقیم بایدو یا عوارض شهری  هامالیات -9

 شود؟ گرفته کسانی چه از و گیرد تعلق چیزی چه بر بایدیا عوارض شهری  و هامالیات این -2

 شود؟ گردآوری ها(محلی )شهرداری دولت از سطحی چه در بایدو یا عوارض شهری  هامالیات -3

 محلی یا عوارض مالیات وضع یدرباره متعددی معیارهای و اصول وجود یدهندهنشان نظری ادبیات بررسی

 لی،مح خدمات از مندیبهره صورت در افراد که است این گویای محلی، دولت دست به مالی تأمین منافع. است

 ارباز سازوکار چهارچوب در خدمات بهای مستقیم هایپرداخت. گیرند عهده بر را تدارک و تولید یهزینه باید

 الیم تأمین گروهی صورتهب که خدماتی یدرباره اما شود؛می انجام فروشنده و خریدار میان مبادله صورتبه و

 یمالیات تعهدات با خدمات پوشش جغرافیایی یحوزه که شود تعریف ایبهینه یناحیه است لازم شوند،می

 .باشد داشته همپوشانی شهروندان

 معین قواعدی پیرو محلی هایدولت به مرکزی دولت کارکردهای واگذاری که است این توجه درخور ینکته

 أکیدت با کهآن نخست. است وارد محلی دولت دست به مالی تأمین منافع مدل بر انتقاداتی د،وجو این با است؛

 هایدولت و افراد که معنا بدین شود؛ گرفته نادیده عدالت به مربوط ملاحظات است ممکن تخصیصی، کارایی بر

 به ایلیتم صورت این در که باشند نداشته را خدمات برخی عرضی مالی تأمین توان است ممکن فقیرتر محلی

 دوم. دارد دنبال به محلی بندیمالیات ساختار برای پیامدهایی مسئله، این. ندارد وجود هاآن بهای پرداخت
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 هک ایحوزه در و مشخص تفکیک به خدمات از یک هر جغرافیایی پوشش است لازم مدل این پذیرش با کهآن

 هب کار این. شود مشخص مالیات صورتبه جمعی، تخدما بهای وصول چگونگی شده،ترسیم ترتیباینبه

 نگرفت کار به صورت، این در بود؛ خواهد پرهزینه بسیار که انجامدمی محلی هایدولت از ایپیچیده ساختار

 .شد خواهد دشوارتر نیز راهبردی هایسیاست

 یحدود تا نیز( مناسب محلی مالیات) محلی سطح در توانمی را ملی سطح در بندیمالیات استاندارد اصول

 اصل ،محلی استقلال اصل مشاهده، قابلیت اصل کارایی، اصل عدالت، اصل: از است عبارت اصول این. کاربرد به

 .مالیاتی یپایه جاییجابه عدم اصل و درآمد ثبات اصل درآمد، کفایت اصل جویی،صرفه

 محلی هایمالیات از برخی معرفی -1-1-1 

 :است زیر شرح به لیمح هایمالیات از برخی

 معیارهای کهآن از بیش درنتیجه، خدمات؛ مالیات میزان ثروت؛ و سود درآمد، بر محلی هایمالیات .9

 محلی سطح در هامالیات این. کنندمی تأمین را عدالت معیار سازند، برآورده را دهی حساب و کارایی

 به موردنظر اداری و قانونی یحوزه از ها،مالیات گونهاین مشمول هایگروه زیرا نیستند؛ مناسب

 وضعیت به شدتبه مالیات این.کرد خواهند مکاننقل است، کمتر مالیات نرخ هاآن در که هاییمکان

 .نسازد برآورده را ثبات و کفایت اصول است ممکن دلیل، همین به و است وابسته محلی اقتصاد

: دارد را ثروت و سود درآمد، بر مالیات اداری مشکلات همان فروش بر مالیات :فروش بر محلی مالیات .2

 یمنطقه یک در و محلی مقام یک سوی از که مالیات بالای نسبت به هاینرخ این، بر افزون

 کرد خواهد تشویق همسایه نواحی از خود هاینیازمندی خرید به را افراد شود،می وضع شهریکلان

 رب آگاهی با محلی دهندگانرأی زیرا شد؛ واهدخ منجر تخصیصی ناکارایی بروز به مسئله این که

 .داد خواهند رأی خدمات از بالاتری سطوح به پردازند،نمی را خود تصمیمات کامل یهزینه کهاین
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 مشترک صورتبه جاهمه در تقریباً مستغلات، طورکلیبه و ساختمان و زمین :املاک بر محلی مالیات .3

 مالمه، و یانگمن. )شودمی نامیده املاک مالیات اغلب هایاتمال این شوند،می محلی مالیات مشمول

 حلیم هایمالیات یدرباره گفتهپیش اصل هفت مالیات، این هامالیات دیگر با مقایسه مقام در( 9112

 وست،رروبه مشکل با آن کردن برآورده در مستغلات مالیات که اصلی تنها. کندمی تأمین خوبیبه را

 شمولم املاک ارزش به مستقیم صورتبه هاشرکت سود. است پرداخت توانایی بر عدالت مبتنی اصل

 یانم نیرومندی همبستگی یرابطه کهآن با نیز مسکونی املاک یدرباره. ندارد بستگی هاآن مالیات

 برآورده رو،ازاین. است بسیار آن خلاف موارد اما دارد؛ وجود وی مسکن ارزش و( خانوار) شخص درآمد

 املاک بر مالیات کشورها تمام در تقریبا کهدرحالی است، دشوار دو هر عمودی و افقی برابری دنکر

 مالی بار که شودمی آن از مانع برابری به مربوط ملاحظات است، یافتهاختصاص محلی هایدولت به

 .شود تحمیل مالیات این نوع وصول از زیادی

 مناسبمعرفی معیارهای الگوی تامین مالی  -1-1-2

 عدالت،کارایی،: اصلی 7 به توانمی درمجموع هاپژوهش از آمدهدستبه نتایج و نظری ادبیات بندیجمع در

 اخذ هایدر پایه جاییجابه عدم و درآمد ثبات درآمد، کفایت جویی،صرفه محلی، استقلال مشاهده، قابلیت

 نتأمی الگوی اصول، این به توجه با محققین. کرد اشاره شهری عمومی بخش مناسب مالی تأمین برای

 :باشد زیر( هایشاخص) معیارهای دارای آن هایپایه که کنندمی تعریف الگویی را مناسب مالی

 خدمات از برداریبهره میزان به افراد: شهری خدمات از استفاده مبنای بر عدالت اصل اساس بر: عدالت* 

 . کنند پرداخت عوارض شهری عمومی

 . کنند پرداخت میزان عوارض یک به برابر توانایی با افراد: پرداخت انتو مبنای بر *

  مشاهده قابلیت اصل اساس بر: شفافیت* 
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 هایهزینه که آیدمی دست به وقتی. باشد مشخص کاملاً شهروندان برای آن مصارف و روشن واضح، *

 .باشد ممکن حداقل عوارض اخذ(  اقتصادی تأثیرات) اجتماعی

 جودو به از جلوگیری و قیمت یکنندهتثبیت، عوارض اخذ یپایه هایقیمت عمومی سطح بر تأثیر عدم *

  عوارض اخذ هایپایه در قیمتی هایحباب آمدن

 الگو در موجود درآمدهای یعنی اخذ هایپایه جاییجابه عدم اصل و درآمد ثبات اصل اساس بر: پایداری* 

 و ریزینامهبرقابل دیگر، تعبیر به. باشد داشته اقتصادی هایوسانن از را تأثیرپذیری حداقل و بوده مستمر

 . باشد اقتصادی هاینوسان از فارغ و اتکا

 قابل حد پرداخت مشمول هاییدوره چه در عوارض اخذ یپایه شود،می پرسیده: بودن مستمر لازم شرط *

  است؟ ریزیبرنامه و بینیپیش

 باید درآمد یمحاسبه و وصول( تشخیص) ارزیابی برای شدهداده اختصاص منابع و زمان: لازم * شرط

 . باشد ممکن حداقل

 ستا ذکرشایان. بدهد باید را شدهبینیپیش مخارج کفایت موجود، قوانین اجرای در عوارض: کافی شرط *

 جایبه تصمیمات یعمده در محلی استقلال وجود عدم و شهری مدیریت موجود وضعیت به توجه با که

 هریش اقتصاد برای کردن وارد کاربردی بودن عملیاتی عنوانبه و پذیریامکان معیار محلی، استقلال اصل

 .باشد اهمیت دارای ایران
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 . معیارهای الگوی تامین مالی مناسب3نمودار 

  

معیارهای 
الگوی 

تامین مالی 
مناسب

عدالت برمبنای  
توان 

پرداخت

شفافیت

واضح و  
روشن

عدم ایجاد  
تاثیرات  
جانبی

پایداری

مستمر  
بودن

زمانبندی

کفایت  
مخارج  
توسط  
عوارض 
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 ن به توسعه شهرو سنجش میزان پایداری و خدمت آ هاتاریخچه منابع درآمدی شهرداری -1-2

 جمعیت و شهرنشینی درجه افزایش کهطوریبه اند،یافته گسترش زیادی سرعت با شهرها اخیر، قرننیم در

 عهتوس و رشد مقدمه انکارغیرقابل واقعیت یک عنوانبه است جهانی تغییر هایجنبه ترینمهم از که شهری

 یجادا زمین پوشش و کاربری در جهانی تا محلی سیمقیا از وسیعی تغییرات و آورده فراهم را شهری گسترده

 جمعیت ازنظر هم شهری رشد جهان، سراسر در امروزه اینکه به توجه با  .(9370 خزایی، تولایی،)است  کرده

 و ینیشهرنش پدیده همراه به پدیده این است شده ایگسترده تغییرات به منجر فضایی، گسترش ازنظر هم و

 با مقابله برای زمینه این در که نهادی است؛ اولین قرارگرفته شهری ریزانبرنامه ایهنگرانیاز  شهری کودر

 دو در جهان در آن جمعیت و شهری تحولات واقع در است، شهری مدیریت نهاد شود،می مطرح فوق مسائل

 هاچالشی این با این از قبل تا که است آورده وجود به شهری مدیریت سیستم برای را هاییچالش اخیر دهه

 شهری مدیریت یفرارو موانع تریناصلی از یکی ها،چالش کنار در(. UNHabital,2221) است نبوده مواجه

 تهدای ریزی،برنامه سازی، تصمیم ، سیاست عرصه در شهری مدیریت پارگی چند شهرها،کلان در خصوصبه

 و بررسی ضمن که شوندمی فوق منظا تحقق از مانع چندی عوامل و علل بین این در حال. است نظارت و

 ا،ساختاره اجزاء بردن میان از برای را راهکارهایی درنهایت موردنظر، مسئله یابیریشه همچنین و هاآن تحلیل

 ندپیو شوند، تجزیه و منفک هم از شهر یک عملکردهای و ساختارها اگر یعنی است، آن عملکردهای و کارکرد

 کشورهای شهری تمدیری حوزه در بیشتر امروزه که هایمثال. ندارد را شهر سیستم شمایل دیگر هاآن دوباره

 نقوانی از تأثیرپذیری با مسئول مختلف نهادهای و مراجع تعداد خورد،می چشم به ایران ازجمله توسعه،درحال

 . است موجود

 منظور عبارتی به وظایف؛ واگذاری نه است، شهری مدیریت به بخشیوحدت شهری واحد مدیریت از منظور

 و مشترک و معین چارچوبی و اهداف از ایمجموعه ایجاد طریق از شهری، مدیریت در رویه وحدت ایجاد

 متون در. است شهری مدیریت هایبرنامه و هاسایت در هماهنگی و اهداف تحقق برای لازم هایبرنامه تدوین

 وظایف و عملکردها در یکپارچگی و اهنگیهم بیشتر شهری، یکپارچه مدیریت اصطلاح این از منظور تخصصی،

 یتموفق در را نقش ترینمهم و شده وسیعی تشکیلات دارای جهان، امروز شهری مدیریت. است مدنظر مدیریت
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 ازجمله متنوع هایحوزه در شهروندان مختلف نیازهای رفع همچنین و شهری توسعه هایطرح و هابرنامه انواع

 اتتأسیس اقتصاد، فرهنگ، تقریح، زمین، کاربری مسکن، عمومی، آسایش و فاهر شهر، در مرور و عبور جریان

 (.9372 شیعه،) دارد عهده بر هاآن امثال و زیربنایی

 عمومی تا خصوصی از شهری توسعه هایحوزه تمام و است شهری حکومت مسئولیت شهری تیرمدی درواقع،

 متنظی به نفعذی هایگروه با متقابل درکنش و ردهگست مشارکت طریق از و( AIIIOS,9171) گیردبرمی در را

 ورود حاصل شهری یکپارچه مدیریت بحث ،(OliVCI,2227) پردازدمی شهری عملکردهای مدیریت و راهبردها

 است، افقی مدیریت «الاصولعلی شهری یکپارچه مدیریت. »است شهری مدیریت مباحث در سیستمی رویکرد

 ارکن در هماهنگ و افقی صورتبه شهری مدیریت در درگیر سازمان تمام کهاین یعنی ،«عمودی مدیریت» نه

 اجتماعی، مختلف مسائل به با توجه شهری یکپارچه مدیریت درواقع،(. 9376 حبیبی،) دارند قرار یکدیگر

 هری،ش بیت مدیر حوزه در دخیل مختلف عناصر هدایت ضمن مشخص، الگوی یک در قالب سیاسی و اقتصادی

 و شهری پایدار توسعه فرایند شدن طولانی و هاکاریدوباره از و پردازدمی هاآن بین در هماهنگی ایجاد به

 تیابیدس راهکارهای از یکی رسدمی نظر به. کندمی جلوگیری حاکم بروکراسی نظام وخمپیچ در آن گرفتاری

 .باشد پایدار شهری دیریتم قالب در یکپارچه و هماهنگ مدیریتی ساختار ایجاد شهری پایدار توسعه به

 زیستمحیط پایدار، شهری سرپناه پایدار، شهری جامعه پایدار، شهری اقتصاد: از اندعبارت پایدار شهر بنیادهای

 هب دستیابی برای ۔پایدار شهری سالاریمردم پایدار، شهری زندگی پایدار، شهری دسترسی پایدار، شهری

 دیدهپ به «اییکپارچه نگرش» به نیاز پایدار شهری توسعه الگوی جادای برای و فوق ابعاد تمامی در پایداری

 حکمرانی برای واحد، و یکپارچه نهادی ساختار ایجاد درگرو خود نیز، نگرش این کارگیریبه که است شهر

 هکلی جهان، بزرگ شهرهای از بسیاری در امروزه. باشد گرفتهشکل شهروندان اراده اساس بر که است شهری

 تقلالاس که است مردم منتخب شهری بر عهده مدیریت دیپلماتیک و نظامی مسائل سوای شهر، به مربوطامور 

 شهرها که ایعدیده مشکلات به توجه با و دلیل مینه به(. 9372 نیا، سعید) دارند کافی و کامل اختیارات و

 یکسری حاصل خود ری،شه مدیریت ازآنجاکه و هستند روبرو آن با توسعهدرحال کشورهای در خصوصبه

 هیکپارچ مدیریت فقدان اثر در مذکور مشکلات تشدید و نیازها نای شدن برآورده عدم است، عمومی نیازهای
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 مفاهیمی گفت که توانمی درمجموع،. شودمی منابع نارضایتی اتلاف و شهری زندگی در اخلال باعث شهری،

 ان،رضوی) کنندمی پیدا معنا یکدیگر درکنار شهری واحد و یکپارچه مدیریت و محلی حکومت شهرداری، چون

 اصلی مرجع محلی، حکومت قالب در عمومی، اراده از برخاسته نهاد عنوانبه شهرداری که صورتبدین(. 9379

 چارچوب در شهری امور در گرمداخله هایسازمان و واحدها تمام باید و باشندمی شهری یکپارچه مدیریت

 و موانع وجود هستیم، آن شاهد مختلف شهرهای شهری مدیریت در امروزه آنچه اما د؛گیرن قرار آن مدیریتی

 ریتمدی پارگی چند جهت عاملی خود که باشیممی قوانین ضعف ویژهبه ارتباطدراین زیاد بسیار مشکلات

 : ندازعبارت اهداف. است شده شهری پایدار توسعه آرمان تحقق جهت مانعی درنهایت و شهری

 یقانون موجود معضلات و مشکلات شناسایی و کشور قوانین در شهری واحد مدیریت تبیین و بررسی -9

 مدیریت موجود وضع بهبود و شهری علم مدیریت تحقق روی پیش مشکلات حل جهت راهکارهایی ارائه  -2

 دبرم ایهپایه گیریشکل عدم یابیعلت نیز و موجود حقوقی مواد و قوانین بررسی به راستا این در .شهری

 ومیمفه مدل یک اساس بر و موجود هاییافته اساسی بر درنهایت و پرداخته کشور در شهری یکپارچه بت

 .شودمی ارائه فوق مسئله رفع برای راهکارهایی

 هآورد پدید فیزیکی و اجتماعی اقتصادی، عمده مشکلات توسعه به رو کشورهای در شهری سریع رشد -3

 محیطیزیست هایآلودگی قبیل از جدی و مشکلات مسائل دچار ار سوم جهان کشورهای شهرهای و است

 به ناکافی دسترسی غیرقانونی، هایمسکن و هازاغه ایجاد شهرها، در فقر افزایش شهرها، در بیماری و

 هایزیرساخت تأسیسات شدید کمبود یکدیگر، از شهروندان بیگانگی شهری، اصلی خدمات و مسکن

 بی ،(9373 زاهدی، ترجمه ؛9173 چیما، شابیر) است کرده شهر به روستا از گسترده مهاجرت و شهری

 ساخت؛ خواهد ناتوان آتی هایچالش با مقابله در را سوم جهان شهرهای مقوله این به توجه عدم گمان

 واجهم آن با شهری مدیریت که است چالشی شهرها مشکلات و موضوعات برابر در کارآمد واکنش بنابراین

 نهزمی سه در توانمی را ایران مانند اییکشوره در شهری مدیریت نظام مشکلات کلی نگاه یک در. است

 طبقه مالی و اقتصادی قانونی، مسائل و تشکیلاتی و سازمانی مسائل مدیریت، نظام کلی و محیطی مسائل

 .کرد بندی
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  های مدیریت شهری. چالش9 جدول

 زمینه مطالعاتی
 کلان مسائل

 و اصلی
 مسائل خرد

مسائل محیطی و 

 کلان

سطح پایین توسعه 

 زندگی و اجتماعی

 پذیری نظام مدیریت شهریسطح پایین مشارکت

 اعتمادی فرهنگی و اجتماعی شهروندان به نظام مدیریتبی

 غلبه فرد یا افراد به قئانین و ضوابط

 کراسی و انتخاباتهای مبتنی بر دموغیرقابل اعتماد شدن و عدم کارایی شیوه

تعارضات سیاسی و 

ساختاری نظام 

حکومتی تمرکزگرا و 

مدیریت شهری دم 

 تمرکزگرا

 گرایی حکومت مرکزی با تمایلاتهای مرکزتعارض تمایلات و سیاست

-استقلال طلبانه و گریز از مرکز مدیریت شهری به عنوان یکی از تجلیات حکومت

 های محلی

و انتخابی دولت با تمایلات انتخابی و دموکراتیک تعارض تمایلات کنترل مرکزی 

 مدیریت شهری و اعمال نفوذ دولت برای کنترل و هدایت عناصر انتخابی

عدم رسمیت جدی و مبهم بودن جایگاه مدیریت شهری در سیستم مدیریت 

 جامعه

مسائل سازمانی و 

 تشکیلاتی

تعارض ماهیتی 

مدیریت شهری محلی 

با نظام کلان اداری 

 یاجرای

تعارض ماهیت چند بخشی و میان بخشی مدیریت شهری یا نظام بخشی 

 تشکیلات دولت مرکزی

جغرافیایی مدیریت شهری با روابط همودی و سلسله مراتبی  –تعارض روابط افقی 

 های دولت مرکزیسازمان

نامشخص بودن 

تشکیلات و روابط بین 

سازمانی مدیریت 

 شهری

اماندهی برون سیستمی در ارتباط با مدیریت دقیق نبودن تقسیم کار و وظایف س

شهری نا مشخص بودن میزان مسئولیت قانونی مدیریت شهری در قبال مراجع 

 صلاحذی

نامشخص بودن و  نیز عدم کارایی مراجع و حل اختلافات مدیریت شهری با 

 های مرتبطسازمان

مسائل قانونی، 

 اقتصادی و مالی

نامشخص بودن 

تشکیلات و روابط 

ن سازمانی درو

 مدیریت شهری

 نامشخص بودن عناصر نظام و حوزه وظایف و اختیارات آنها

 نامشخص بودن روابط بین عناصر و چگونگی کنترل و هدایت عناصر

های شهرداری به عنوان عنصر اجرایی نظام نامشخص بودن جایگاه و مسئولیت

 مدیریت شهری

ناکارآمدی قوانین 

 مدیریت شهری

مناسب، کافی و یا پوشش کامل موضوعات مرتبط با مدیریت  عدم وجود قوانین

 شهری

 عدم کارایی اغلب قوانین شهری موجود در ارتباط با نیازهای معقول زمان

 های قانونی و وجود استثناهای متعدد در آنهاتعارض

کمبود و خلاء نیروی 

 انسانی متخصص

 مرتبط هایکمبود مراکز آموزش عالی متخصص مدیریت شهری و حوزه

های مدیریت شهری به علت عدم عدم جذب متخصصان محدود موجود به نظام

 جذابیت همه جانبه آنها

 



 عملیاتی منابع درآمدی پایدار و جدید شهرداری قم –مطالعه برنامه راهبردی 

 32 
 

. دانست آن بودن محلی توانمی را شهرداری ویژگی ترینمهم(: هاشهرداری) شهری مدیریت وظایف حیطه

 نونقا اساس بر یرانا در که است کشور شهری مدیریت نظام بودن بخشی خصلت برابر در بودن محلی این

 زمان،پنج طول در که ،(2 جدول) گردیده تعریف هابرای شهرداری وظیفه 03 ،9332 سال هایشهرداری

 :کرد تقسیم قسمت

 عمرانی .9

 بهداشتی نظارتی  .2

 عمومی  .3

 اجتماعی رفاه  .2
 9332 یشهردار قانون اساس بر یشهردار فیوظا. 2 جدول

 عمرانی نظارتی بهداشتی میعمو رفاه اجتماعی

 ها ن و کوچهیاباایجاد خ

 های عمومی ایجاد میادین و باغ

 ها نگهداری آب ایجاد مجاری و

 معابر هتوسع

 رابنگهداری اصلاح و تسطیح مع

 اضلابفنگه داری 

 ارهای عمومینبگهداری ان

 وط به شهر بتنقیه قنوات مر

 و گورستان انهایجاد غسالخ

ظ شهر از فحبرای  راتخاذ تدابی

 سوزی سیل و آتش

رای بمومی عین میدان تعی

 خرید و فروش

تعیین میدان عمومی برای  

 پارک خودروها 

 های ارزان قیمت هنساخت خا

تاسیس و اداره )سازمان آتشی 

 نشانی( 

ف برای مات مختلداام اقانج

 و زیبایی شهر حفاظت

 مقابله با سد معبر

 اهنصب برچسب قیمت

 جلوگیری از فروش

 اجناس فاسد

نظارت و مراقبت در 

 ارزاندسترسی 

مراقبت نسبت به 

 ارزانی وفراوانی خواربار

 رفع خطر از بناها

تهیه مقررات صنفی 

نظارت بر اداره گوشت 

 و نان

حفظ آثار ابنیه 

 باستانی

صدور پروانه 

 ساختمانی

 هانظارت بر مجاری آب

نظارت بر انبارهای 

 عمومی

 نظارت بر معابر

های تعیین محل

 مخصوص دفع زباله

جلوگیری از فروش 

 اجناس فاسد

نظارت بر امور بهداشتی 

 وراناصناف و پیشه

جلوگیری از صنایع 

 مزاحم

 ایجاد رختشوخانه

 ایجاد آبریزگاه

 ایجاد حمام عمومی

نظارت بر شرایط 

 ها بهداشتی در کارخانه

نظارت بر پاکیزگی 

 هاگرمابه

 

 تامین آب

 تامین روشنایی

 ری اماکنگذاشماره

وضع مقررات برای 

گذاری معابر و نام

 نصب لوحه

اقدامات مختلف 

برای نظافت و 

 شهرزیبایی 

 نصب تابلو اعلانات

 تاسیس پرورشگاه

 تاسیس مراکز درمانی

 تاسیس کتابخانه

 تاسیس نوانخانه

 هاایجاد کلاس

 سوادیمبارزه با بی

-نگهداری کودکان بی

 سرپرست

تهیه آمار مربوط به 

 رامور شه

موالید و متوفیات 

-جلوگیری از تکدی

 گری
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 رد امروزه حتی و است شده سلب سازمان این از خصوصی بخش یا و دولتی هایسازمان سوی از دیگر وظیفه

 ستا نیاز بنابراین شود؛می نگریسته خدماتی سازمانی عنوانبه بیشتر شهرداری سازمان نیز عمومی اذهان

 باشند داشته اختیار در شهری حوزه در را بیشتری وظایف شهری، کارآمد و موفق پیشبرد جهت هاشهرداری

 ولی. آیدمی حساببه کاملی قانون تقریباً خود زمان در است ،که شهرداری 9332 قانون به مربوط وظایف این

 شدستخو قانون این که شد موجب غیرمستقیم و مستقیم که شد تصویب دیگر قانون صدها زمان طول در

 یبرخ و شده محول دیگر نهادهای و هاوزارتخانه ها،سازمان عهده به وظایف از برخی کهطوریبه شود؛ یتغییرات

 عمرانی، خدماتی، نظارتی، اصلی وظیفه چهار از. است دادهازدست را خود اهمیت زمان باگذشت نیز وظایف از

وظایف  خدماتی و عمرانی  یعنی ظیفهو دو تنها امروزه در قوانین مربوطه، شهرداری به محوله اجتماعی رفاه

 آید.به اجرا درمی

 ( و مجری فعلی آنها )ترسیمی از چند پارگی مدیریت شهری(9332ها سال ). وظایف شهرداری3 جدول

 مجری فعلی وظیفه
 هاها و کوچهایجاد خیابان

 های عمومی ایجاد میادین و باغ

 عابرمیادین و توسعه مایجاد 

 تنظیف و نگهداری و تسطیح و تسطیح معابر

 تنظیف و نگهداری فاضلاب

 نگهداری انبارهای عمومی

 هانگهداری مجاری آب

 وط به شهر بتنقیه قنوات مر

 تامین آب

 تامین روشنایی

 های مخصوص دفع زبالهتعیین محل

 مقابله با سد معبر

 نصب برگه قیمت

 جلوگیری از فروش اجناس فاسد

 ت به ارزانی و فراوانی خواربارمراقب نسب

 شهرداری

 شهرداری

 شهرداری

 شهرداری

 شرکت آب و فاضلاب )وزارت نیرو(

 بخش خصوصی-بازرگانی -شهرداری

 شهرداری

 بخش خصوصی-شهرداری

 شرکت آب و فاضلاب

 وزارت نیرو

 شهرداری

 شهرداری

 بازرگانی

 وزارت بهداشت درمان و آموزش پزشکی

 بازرگانی

 بهداشتی مراقبت در امور

 گریجلوگیری از تکدی

 تاسیس پرورشگاه

 تاسیس مراکز درمانی

 تاسیس کتابخانه

 وزارت بهداشت و درمان

 شهرداری و بهزیستی

 بهزیستی

 وزارت بهداشت و درمان

 وزارت فرهنگ و ارشاد
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 مجری فعلی وظیفه
 تاسیس نوانخانه

 سوادیهای مبارزه با بیایجاد کلاس

 هادر صحت اوزان و مقیاسنظارت و مراقبت 

 تهیه آمار مربوط به امور شهر و موالید و فوتیان

 ایجاد غسالخانه و گورستان

 فظ شهر از سیل و حریقاتخاذ تدابیر برای ح

 بهزیستی

 نهضت سواد آموزی و آموزش و پروزش

 مجامع صنفی -بازرگانی

 مرکز آمار ایران -شهرداری

 شهرداری

 شهرداری

 رفع خطر از بناها

 جلوگیری از شیوع امراض

 مقررات صنفیتهیه 

 نظارت بر امور اصناف 

 تامین اراضی مورد نیاز خدمات

 های شهریتعیین قیمت اراضی و ابنیه واقع در طرح

 های عمومیتعیین میدان

 خرید و فروش و پارکینگ

 نظارت بر حسن اداره فروش گوشت و نان

 جلوگیری از صنایع مزاحم

 شهرداری

 وزارت بهداشت و درمان

 ر صنفیمجمع امو -بازرگانی

 وزارت بهداشت )اداره کل نظارت بر مواد غذایی(

 شهرداری

 ثبت-دارایی-شهرداری

 شهرداری

 جهاد سازندگی )گوشت و غله( -وزارت بازرگانی

 سازمان محیط زیست -شهرداری

 شهرداری

 ایجاد رختشوی خانه و آبریزگاه

 ایجاد حمام عمومی

 ایجاد کشتارگاه

 ایجاد ورزشگاه

 ایجاد باغ کودکان

 های ارزان قیمتاخت خانهس

 حفظ آثار و ابنیه باستانی

 هامراعات شرایط بهداشتی در کارخانه

 صدور پروانه ساختمانی

 آسفالت معابر و خیابان

 پیشنهاد وضع و الغای عوارض

 وضع مقررات برای نام گذاری و نصب لوحه

 نصب تابلوی اعلانات

 گذاری اماکنشماره

 بایی شهربرای نظافت و زی ت مختلفقداماا

 صدور پروانه کسب

 بخش خصوصی -شهرداری

 بخش خصوصی -شهرداری

 جهاد سازندگی

 اداره تربیت بدنی

 شهرداری

 مسکن و شهرسازی

 میراث فرهنگی

 وزارت بهداشت و درمان

 شهرداری

 شهرداری

 شهرداری

 شهرداری

 شهرداری

 شهرداری

 شهرداری

 شهرداری-مجمع امورصنفی –بازرگانی 
 (9312جرمی. سعیدی رضوانی، منبع: )ایمانی جا

 بخشی گرهایهدایت و جداگانه هایمدیریت از تواننمی شهر اداره موفق برای :شهری واحد مدیریت اصلی هدف

 تصمیم شهر برای خود اختیارات حوزه به توجه با شهر مدیریت مجموعه عناصر از یک هر اگر گرفت بهره
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 پیش ار ایعدیده مشکلات کلان بعد در تا تصمیمات ،گرندبن شهر به نگری بخشی و خرد منظر از و بگیرند

 مدیریت یکپارچگی عدم و تفرق این حاصل را کنونی مسائل از بخشی توانمی تعارف بدون که آورد خواهد

 . شودمی تلقی آن یافتگیتوسعه کارآمد عنصر و شهر اداره نیازپیش شهری واحد تیمدیر اصولاً. دانست شهر

 یهماهنگ به قبولیقابل حدود تا کشورها این و بوده محلی هایمجلس یا و مجالس شوراها، در مردم نمایندگان

 شهرها در واحد مدیریت هنوز کشورها از دیگر برخی در. اندپیداکرده دست شهری واحد مدیریت در لازم

 و هاپروژه مانجا در تأخیر ناهماهنگی، شاهد همواره شرایطی چنین در که است طبیعی. است نشده محقق

 در مردم نمایندگان نظارتی نقش معمولاً کشورها، قبیل این در باشیم،می شهر متوازن و همگون توسعه عدم

 نقش و( 9312 میر عابدینی، کاظمیان،) است نامشخص مناطق و شهرها در ایمنطقه و محلی شوراهای

 عهده به یوظایف چه که نیست معلوم یدرستبه حقیقت در. است نشده تبیین درستیبه نیز دولت نمایندگان

 هیبدی. است نشده تبیین خوبیبه نیز عملی در نظارت و اجرا در هماهنگی نقش همچنین است، بخش کدام

 لعم دیگر هایدستگاه با هماهنگی بدون دستگاه هر یا و دیگر بخش با هماهنگی بدون بخش هر اگر است

ر د اصلی هدف کل طوربه. بود خواهیم شهروندان نارضایتی و رشه بزرگ پیکره در اختلال بروز شاهد ،نماید

 جلوگیری و اجرایی نهادهای بین شهری و اجرایی هایفعالیت در هماهنگی ایجاد شهری واحد مدیریت خصوص

 آن تبعبه و شوراها گذشته چندساله فعالیت تجربه درواقع،. است...  و سردرگمی اسراف، کاری،دوباره از

 افرادی درواقع. کرد اداره موجود سازمانی ساختارهای و قوانین با تواننمی را شهر که داد نشان هاشهرداری

 حال که دندش واقف نکته نای به شود،می برطرف شهری مشکلات از بسیاری شوراها تشکیل با بودند معتقد که

 ترینکوچک انجام برای هاشهرداری و شوراها چراکه است؛ غیرممکن شهرداری و شوراها وسیلهبه مشکلات

 تصور در که هستند دیگر نهادهای و هاسازمان از بسیاری همکاری نیازمند مصوبات کردن عملی و هافعالیت

 با. شودمی شهروندان به خسارت ایراد موجب آن تبعبه و مختل شهرداری کار آنان، همکاری عدم و مخالفت

 از رفتبرای برون راه نیبهتر که شد مشخص شدهانجام هایبررسی و مطالعات و گذشته تجربیات به توجه

 که داشت اذعان توانمی درواقع. است شهری واحد تحقق مدیریت جهت لازم زمینه ایجاد مذکور شرایط

 در اجرایی نهادهای و هاسازمان سایر با شوراها و هاشهرداری بین هماهنگی ایجاد در شهری واحد مدیریت
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 محدودیت. بود خواهد مثمر ثمر غیره و انسانی و ملی منابع در اسراف موازی، تاقداما از جلوگیری جهت

 شهرداری خود، جاری وظیفه اجرای تدرجه شهرداری اختیارات کمبود باوجود: شهرداری اختیارات و وظایف

 ستا کم آن وظایف به نسبت حاضر حال در شهرداری اختیارات طرف،ازیک یعنی است روبرو وظایف کمبود با

 در شهرداری. است کمتر جهان هایشهرداری از بسیاری به نسبت نیز شهرداری وظایف خود دیگر طرف از و

 به مربوط امور شهروندان، است، محلی حکومت نوعی حقیقت در و است متعددی وظیفه دارای کشورها اکثر

 زا باوجوداینکه. است یشهردار عهده بر دیگر وظایف بسیاری و شهر پلیس رئیس به مربوط امور سالمندان،

 این برای( باشدمی هاشهرداری اصلی مرجع که) 9332 سال مصوب شهرداری قانون در که ایوظیفه 03

 شودمی انجام شهرداری توسط آن سومیک حدود وظیفه 20 از کمتر تنها حاضر حال در شده،مشخص سازمان

 یبسیار هایزمینه در و هست آن جاری وظایف از کمتر حتی شهرداری اختیارات که است ابن ترمهم مسئله اما

 کاملاً شهرداری وظایف افزایش لزوم پس. ندارد وجود آن اجرای جهت کافی اختیارات نیز محوله وظایف از

 .شودمی اشاره هاآن به زیر در که باشدمی چند عوامل از ناشی وظایف کمبود این. شودمی احساسی

 ضمانت هاشهرداری محدود وظایف باوجود:  امور بعضی در محوله ظایفو برای اجرایی ضمانت وجود عدم

 .شهری است مدیریت امر ها درشهرداری مشکلات ترینمهم از کیی نیز امور این انجام جهت در ناکافی اجرایی

 از بسیاری بین ناهماهنگی و تقابل علت به است، شده ها نهادهشهرداری عهده بر آن انجام که امور از پارهای

 جهت در را لازم استقلال و کافی قدرت سازمان این ها،شهرداری با هاوزارتخانه حتی و دولتی هایسازمان

 این به مربوط مقررات و قوانین در باید امر، این رسدمی نظر به. باشدنمی دارا را امور این در حاکمیت اعمال

 شهرداری استقلال ،(0 جدول) شهری دیگر هایمدیریت تداخل: مدیریتی تداخل. شود گرفته نظر در سازمان

 و مسکن فرمانداری،: شهری با مدیریت مرتبط هایسازمان و نهادها کهطوریبه. است کرده محدود را

 هرش سطح در،  اداسن و ثبت بهزیستی، ارشاد، و فرهنگ فاضلاب، آب مخابرات، برق، رایی،دا پست، شهرسازی،

 گاهجایبه باید شهر اداره برای تصمیمی هر در که دارندعهده بر شهری یتمدیر نظام در را خود خاص وظایف

 مدیریت برای را تضادهایی و کاری موازی وظایف، تداخل ،شهر در مدیریتی دتعد این. شود توجه آنان سهم و

 .کندمحدود می را آن استقلال و کرده ایجاد شهرداری یعنی شهر اصلی
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 . عناصر رسمی نظام مدیریت شهری در سطح محلی بر حسب حوزه وظایف2 جدول

حوزه مداخله و 

 مدیریت شهری
 شرح وظایف ربطسازمان و نهاد ذی

کنترل و نظارت و 

 کمک فنی

وزارت کشور و واحدهای تابع 

 آن

 مسکن و شهرسازی

 مهندسین مشاور

 وظایف متعدد

 تهیه برنامه و نظارت بر اجرا

 در آن دید نظرتهیه برنامه و تج

تامین بودجه و 

 اعتبارات مالی

 وزارت کشور

 سازمان برنامه و بودجه

 وزارت امور اقتصادی و دارایی

 شهرداری

 ای و متفرقههای مالی دولت و نیز عوارض دروازهتخصیص کمک

 های دولتیتخصیص اعتبار و بودجه

 وصول عوارض شهرداری توام با مالیات و تحویل آن به شهرداری

 ول عوارض مستمر و غیر مستمر و درآمدهای ویژهوص

تامین و ارائه زیر 

 های شهریساخت

 سازمان آب و فاضلاب

 ایشرکت برق منطقه

 شرکت گاز

 شرکت مخابرات

 شرکت پست

رسانی و دفع و تصفیه برداری از تاسیسات آباحداث و بهره

 فاضلاب

 هریبرداری از تاسیسات مربوط به برق رسانی شاحداث و بهره

 برداری از تاسیسات گاز رسانی شهریاحداث و بهره

برداری از تاسیسات مخابرات )تلفت، تلگراف، احداث و بهره

 تلفکس و...(

 برداری از شبکه ارتباطات پستیاحداث و بهره

تامین و ارائه خدمات 

 عمومی

 اداره آموزش و پرورش

ها و موسسات آموزش دانشگاه

 پزشکی

 سازمان تربیت بدنی

 داره ارشاد اسلامیا

 اداره ثبت اسناد و املاک

 اداره اوقاف

 اداره حفاظت از محیط زیست

اداره بازرگانی و کمیته امور 

 صنفی

 اداره میراث فرهنگی

 نیروی انتظامی

 تامین خدمات و تسهیلات آموزش ابتدایی تا متوسطه

 تامین خدمات و تسهیلات آموزش عالی

ی و خدمات درمانی و تامین خدمات و تسهیلات آموزش پزشک

 بهداشتی

 تامین خدمات و تسهیلات ورزشی

 تامین خدمات و تسهیلات فرهنگی و تفریحی

 تامین خدمات ثبت اسناد و املاک

 تامین خدمات و تسهیلات احوال حیاتی

 تامین خدمات مذهبی

 های زیست محیطیکنترل و جلوگیری از آلودگی

 های واحدهای صنفیو کنترل نرخ تعیین نظارت

 کنترل نظارت و کمک به واحدهای صنعتی

 برقراری و حفظ امنیت عمومی شهر و کنترل ترافیک شهری

 کنترل و نظارت بر اجرای قوانین و مجازات متخلفین

تامین زمین و مسکن 

 و احداث بنا

 اداره زمین شهری

 اداره اوقاف

 سازمان ملی زمین و مسکن

 سازمان ثبت اسناد و املاک

 شهرداری 

 ازی و واگذاری زمین به متقاضیانسآماده

 فروش زمین و احداث بنا

 احداث ابنیه و تاسیسات عمرانی دولتی

 صدور سند مالکیت و تفکیک زمین

 احداث تجهیزات شهری
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حوزه مداخله و 

 مدیریت شهری
 شرح وظایف ربطسازمان و نهاد ذی

تامین و ارائه خدمات 

 شهری
 شهرداری

آوری و دفع زباله، جمع -خدمات بهداشتی: شامل تنظیف معابر

-و غسالخانه، مبارزه با آلودگی نها، اداره گورستااداره کشتارگاه

 های محیط زیست

 خدمات حفظتی: جلوگیری از وقوع و اطفای حریق

 ها و دفاع غیر انتظامیخدمات ایمنی: لایروبی مسیل

 های حمل و نقل عمومی شهریاداره سیستم

 تعیین نرخ کرایه حمل و نقل شهری

هره، ها و زیباسازی شخدمات رفاهی و تفریحی شامل اداره پارک

 اداره فازهای تفریحی و فرهنگی

 

 جودو است مواجه آن با شهری مدیریت که دیگری مشکلات یکی از: شهری مدیریت برای ضروری قوانین خلاً

 مانز معقول نیازهای با رابطه در قوانین این کارایی عدم و قبل هایمهروموم به مربوط ناکارآمد و کهنه قوانین

 بتنس شهروندان نیازهای و یافتهگسترش جمعیت و وسعت لحاظ به شهر کهدرحالی. است شهر امور اداره برای

 تناسبم شهر موجود با وضع زمان، شرایط یا انعطاف عدم دلیل به قوانین این اما است، شده ترمتنوع گذشته به

 یلدل همین به. گیردبرنمی در زمانی شرایط لحاظ به را آنان نیازهای و شهروندان زندگی ابعاد تمام و نبوده

 نظراز شهر که اندشدهتدوین زمانی شهرداری قوانین مجموعه. نیستند اجرا قائل عمل در قوانین این از برخی

 برای شهرداری کارکنان و بوده محدودتر شهروندان نیازهای و رشدنیافته حال زمان اندازهبه جمعیت و وسعت

 وابگوج شهروندان تخلفات با برخورد قوانین حاضر حال در ماا داشتند، تسلط شهر تمام به راحتیبه شهر اداره

 فقط زد،پردامی وسازساخت به مجوز بدون شهروندی کههنگامی مثلاً. نیستند کاربردی و محکم قوانین و نبوده

 که اشدب داشته را قانونی پشتوانه این باید شهرداری کهدرصورتی پردازد،می جریمه معاملاتی ارزش پنجم بک

 اجازه ینا نیز شهروندان شهرداری، برای قانونی پشتوانه فقدان صورت در اما نماید؛ اقدام بنا تخریب به بتنس

 کاربری ایجاد به شهری توسعه هایطرح در شدهتعیین هایکاربری برخلاف مجوز بدون تا دهندمی خود به را

 نکند، پرداخت را خود عوارض یشهروند اگر همچنین. شوند سبب را شهری قوانین نقض و نموده اقدام

 ماا نماید؛ اقدام صنفی واحدهای و گاز و آب برق، قطع به نسبت که باشد داشته را قدرت این باید شهرداری

 طوربه ای شوندنمی اجرا یا شهری قوانین از بسیاری ،قوی اجرایی ضمانت و لازم قانونی ابزار وجود عدم دلیل به
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 از ات شوند نظر تجدید موجود هایواقعیت و شرایط با مطابق قوانین است لازم بنابراین شوند؛می اجرا ناقص

 میاسلا شوراهای هایفعالیت شروع :شوراها تشکیلات و قوانین در بازنگری بهتری ضرورت اجرایی پشتوانه

 علل به بنا ولی شودمی محسوب شهری تیرمدی نظام اصلاح جهت در همم بسیار گامی اگر ،کشور در شهر

 روشن درستی به شهری عمران و توسعه مدیریت و ریزیبرنامه زمینه در هاآن نقش و جایگاه هنوز مختلف

 تصویب شهردار، انتخاب که است قائل شوراها برای نظارتی و گذاریقانون وظیفه نوع 2 شهرها قانون. نیست

 شود؛می شامل هاشهرداری اییاجر و مالی امور بر نظارت و شهری عوارض و خدمات تعیین شهرداری، هجبود

 مشخص و تعریف درستیبه دارند، دخالت شهر عمران و توسعه در که نهادهایی و وزارتخانه با شوراها رابطه اما

 و ندانشهرو از بسیاری هنوز شورایی فعالیت زمینه در کافی پیشینه عدم دلیل به این بر علاوه. است نشده

 مدیریت حاضر حال در. ندارند آنان وظایف و شوراها نقش از فیکا آگاهی شهری مدیریت مسئولان حتی

 عمران و توسعه امور در مداخله و گیریتصمیم زمینه در محدودی اختیارات از( هاشهرداری و شوراها) شهری

 وزارت توسط شهرها عمران و توسعه برای ریزیبرنامه از ایعمده بخش کهطوریبه است برخوردار شهری

 اقتصادی، امور زیربنایی تأسیسات ازجمله شهری خدمات و شودمی انجام کشور وزارت و سازیشهر و مسکن

 بسیاری که است حالی در این و واگذارشده ་هایبخش هایو سازمان نهادها عهده به غیره و فرهنگی اجتماعی

 ظرن این از. گوید سخپا هاآن به درستیبه تواندنمی بخشی مدیریت و دارند فرابخشی ماهیت شهری مهمل از

 است هماهنگ و یکپارچه شهری مدیریت یک ایجاد مستلزم شهری عمران و توسعه اجتماعی اهداف تحقق

 حاضر حال در(. 9311 ،زاده مهدی) دهد آشتی ملی هایسیاست یا محلی منافع مؤثری نحو به تواندمی که

 هم پاشیده از هاییسازمان درواقع هایشهردار و ندارد وجود عملی صورت به شهری مدیریت نام چیزی به

 شده اشاره محلی غیرمتمرکز مدیریت الگوی به 9332 هایشهرداری قانون در. است مبهم شدتبه، هستند

 دلیل به هاشهرداری و نیست گونهاین اکنون هم ولی داشتند زیادی وظایف و اختیارات هاشهرداری و بود

 زا یکی حاضر حال در. هستند مشکل دچار شهری اجرایی امور در شدتبه کافی اختیارات و امکانات نداشتن

 توجه با شهری مدیریت شدن یکپارچه و شهری مدیریت سمت به نهادن گام بحران این از رهایی هایحلراه

 به شهر امور اداره برای هاشهرداری که است ایویژه اختیارات مستلزم شدن یکپارچه عمل. است 9 نمودار به
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 تصویب توسعه سوم برنامه در 936 شده ماده باعث شهری مدیریت یکپارچگی به نیاز و ضرورت .دارند یازن آن

 از بخشی تفویض با دولتی هایسازمان و هاوزارتخانه اما است الاجرالازم قانون این حاضر حال در و شود

 ضرورت نوعی جامعه بطن در 936 ماده کردن نهادینه. کنندمی مخالفت شدتبه هاشهرداری به خود اختیارات

 ذارواگ هاشهرداری به را هاسازمان و نهادها اختیارات آن طریق از بتواند که سیستم نوعی وجود. رسدمی نظر به

 آن به باید که است هاییضرورت از یکی امور این بهینه انجام برای هاشهرداری سازیآماده همچنین و کرد

 شود. توجه
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 . مدیریت یکپارچه شهری3 نمودار

 گیریتصمیم چارچوب دستپایین سطوح برای سطح هر راهبردهای باید عمودی و افقی سیاستی حوزه 

(. 9377 اسدی، پور، برک) کرد صحبت منسجم مدیریت و ریزیبرنامه نظام از بتوان تا سازد فراهم مشخصی

 یا شهر محدوده مانند) خاص حکومتی قلمرو یا شهر این در که پیونددمی وقوع به زمانی عملکردی تفرق

 چند بین دارند محلی ماهیت که وظایفی و کارکردها مورد در شهری خدمات ارائه و ریزیبرنامه ،(شهرداری

 معنای به تهران شهر در مثالعنوانبه که( 9377 اسدی، پور، برک) باشد شدهتقسیم هیئت و سازمان نهاد،

ی
هر

 ش
چه

پار
یک

ت 
ری

دی
م

بسترها و امکانات مورد نیاز

اصلاح بسترها و امکانات مورد نیاز مدیریت یکپارچه شهری 

ارتقا بهبود توان مالی شهرداری و استقلال مالی این نهاد از 
دولت

تدوین استانداردهای ارزیابی خدمات مدیریت شهری و 
سنجش منظم عملکرد مسئولان نظام مدیریت شهر و اعلام 

عمومی آن

عوامل مرتبط با نظام و روابط قدرت در سطح ملی و محلی

گسترش فعالیت شوراها در سطوح مختلف شورای محله با 
شورای منطقه و بهبود بستر حصور و مشارکت شهروندی در 

مدیریت شهری

تاکید بر وجود یک مرکز هماهنگ کننده سیاستها و برنامه  
ریزی های شهری

عناصر سازمانی و تشکیلاتی مدیریت شهری و روابط میان 
آنها

تمرکززدایی از حکومت مرکزی و به رسمیت شناختن 
استقلال رده مدیریتی سازمانی مدیریت شهری در سلسله  

حاکمیتی کشور/مراتب اداری

به کارگیری مدلهای مناسب مدیریت شهری و بازتعریف 
وظایف و اختیارات شهرداری ها و واگذاری تدریجی  وظایف 

دولت به شهرداری ها خصوصا وظایف مربوط به تامین  
زیرساخت ها و با وظایف حاکمیتی

به کارگیری مدلهای مناسب مدیریت شهری و بازتعریف 
وظایف و اختیارات شهرداری ها و واگذاری تدریجی  وظایف 

دولت به شهرداری ها خصوصا وظایف مربوط به تامین  
زیرساخت ها با وظایف حاکمیتی
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 .است عمومی و دولتی سازمان 30 از بیش توسط شهروندان به شهری خدمات ارائه و یگیرتصمیم

 انسازم شهرداری، مناطق نظیر) ربطذی هایسازمان متفاوت شهری بندی منطقه معنای به رویی قلم تفرق *

 تفرق هاینشانه از قلمرویی تداخل و قلمرویی خلاء. است شهری خدمات ارائه در..........(  و مخابرات نیرو، آب،

 یانم شهری خدمات ارائه وظایف تقسیم چگونگی و مذکور ربطذی هایسازمان تعداد دلیل به و است قلمرویی

 .افتدمی اتفاق هاآن

 و حکومتی قلمروهای از زیادی تعداد وجود معنای به شهریکلان مناطق سطح در اساسی حکومتی تفرق *

 دارای محلی مدیریت یا حکومتی قلمرو جز کهنحویبه است شهرینکلا منطقه یک درون در مستقل مدیریتی

 برای واحدی حکومتی مرجع هیچ و است منطقه قلمرو از بخشی در اظهارنظر صلاحیت و اختیار حق،

 از ناشی تفرق(. 9377 اسدی، پور، برک) ندارد وجود شهریکلان مناطق کل گستره در عمل و گیریتصمیم

 عینوبه هم شهری، گیریتصمیم و گذاریسیاست فرایند در قدرت صاحب نفوذذی رعناص و ذینفعان تعداد

 اجتماعات در قدرت مطالعات اثر در تفرق این. کندمی تشدید را هاآن هم و است تفرق انواع سایر محصول

 در توانایی نفوذ که را ثروت و قدرت صاحب غیررسمی خصوصاً و رسمی عناصر و شودمی شناسایی محلی

 بسترها اب مرتبط تفرق. گیردبرمی در ،رادارند خود نفع آن به تغییر و ایمنطقه شهری گذاریسیاست فرایند

 شهری، موجود مقررات و قوانین مجموعه در موجود هایناهماهنگی و هاتفرق به که شهری مدیریت زمینه و

 گیریتصمیم موردنیاز ارتباطی و اتیاطلاع هایزیرساخت شهری، ریزیبرنامه و گذاریسیاست بالادست اسناد

 اقتصادی، توسعه سوم برنامه قانون 936 ماده: قانون نگاه از شهری واحد مدیریت. دارد دلالت...  و شهری

 دوری بهر افزایش کشور، توسعه رشد برای مناسب زمینه ایجاد منظوربه دارد؛می بیان که فرهنگی و اجتماعی

 مذکور وظایف اجرای نحوه کشور، امور در مردم مشارکت توسعه و حاکمیتی رامو تقویت اجرایی، هایدستگاه

 هایاهدستگ توسط دولت، حاکمیتی امور( الف: گرددمی اصلاح و پالایش ذیل طریق به قانون این( 930) ماده در

 ابعمن ابعاد در ربطذی اجرایی هایدستگاه و شودمی انجام مردم مشارکت جلب با نیاز صورت در و دولتی

 امور وظایف( ب. بافت خواهند کیفی توسعه و تقویت ،منابع تخصیص و تجهیزات کار، انجام فناوری انسانی،
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 اساسی قانون( 32) ماسی و( 21) نهم و ستبی اصول رعایت با دولتی خدماتی و فرهنگی اجتماعی، هایتصدی

 :شودمی انجام ذیل هایشیوه از استفاده با ایران اسلامی جمهوری

 وظایف این مجری غیردولتی بخش توسعه برای لازم هایحمایت اعمال -9 

 غیردولتی بخش از خدمات خرید -2 

 فیزیکی منابع و تجهیزات و امکانات واگذاری و اجاره طریق از غیردولتی بخش با مشارکت -3 

 برنامه کلی یهاسیاست چارچوب در غیردولتی، بخش به دولتی واحدهای از بخشی مدیریت واگذاری -2 

 ایران اسلامی جمهوری فرهنگی و اجتماعی اقتصادی، توسعه چهارم

 گرا نتیجه و هدفمندرویکرد  با دولتی واحدهای اداره و ایجاد -0 

. باشدن پذیرامکان الذکرفوق هایحالت از کدامهیچ که مناطقی در کشور ریزیبرنامه و مدیریت سازمان تأیید

 هایتصدی به مربوط وظایف. شد خواهد انجام غیردولتی بخش توسط دولتی ایهشرکت هایدستگاه نظارت

 واگذار غیردولتی بخش به ایران اسلامی جمهوری اساسی قانون( 22) وچهارچهل اصل رعایت دولت اقتصادی

 حقوق تضییع انحصار، ایجادو  از جلوگیری برای مقررات تنظیم به نسبت بخش این در دولت. گرددمی

 اجرای نهمچنی و تفضیلی و تعریف و توسعه رشد رقابت، سالم فضای ایجاد کنندگان،مصرف ندگانتولیدکن

 اسلامی شورای مجلس به و تهیه دولت توسط ایلایحه قالب در 9373 سال پایان تا ماده این در موارد کلیه

 : موضوع با هنگیفر و اجتماعی توسعه چهارم برنامه قانونی مفاد 931 ماده همچنین. شد خواهد تقدیم

 ربهتج و برنامه احکام ،ها تسیاس ،هاوزارتخانه  اجرایی هایدستگاه کلان تشکیلات است، مکلف دولت( الف

 ایت،کف علم ،جامعیت عدم و ناکارآمد دستگاهی هایتعارض ناقص، اثربخشی کردن برطرف جهت کشورها، سایر

 یک صورتبه ساختار هایروش و نوین فناوری از نبهجاهمه گیریبهره همچنین هاکاری موازی امور، تمرکز

 ویبتص از پس ماه شش حداکثر اثربخشو  ربطذی لایحه و نماید غیرمتمرکز فراگیر ،کارآمد منسجم، منظومه
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 ارمچه برنامه دوم سال ابتدای از آن اجرای امکان کهطوریبه کند، تقدیم اسلامی شورای مجلس به قانون ابن

  .باشد میسر

 بتصوی با روستا و شهر عمران و توسعه امور در دولتی، هایدستگاه واگذاری قابل هایتصدی از دسته آن( ب

 ماده با ردیف 0 بند نیز و شودمی واگذار هادهیاری و هاشهرداری به ربطذی مالی منابع با همراه وزیران هیئت

 توسعه چهارم برنامه قانون 902 ماده در نفیذیت فرهنگی و اقتصادی اجتماعی توسعه سوم برنامه قانون مفاد 9

 هایاهدستگ واگذاریقابل هایفعالیت و امور وظایف، واگذاری شناسایی موضوع با فرهنگی و اجتماعی اقتصادی،

 تعیین همچنین و غیرضروری هایتصدی از دولت رهاسازی باهدف غیردولتی بخش و هاشهرداری به اجرایی

 در .گیردمی صورت شهردار و بخش روستا، اسلامی شوراهای با اداری نظام اسباتمن تنظیم و ارتباط نحوه

 توسعه، پنجم برنامه 913 ماده اساس بر است؛ شدهپرداخته موضوع این به دیگر بار نیز، توسعه پنجم برنامه

 یریتمد و مناسب ساختار به دستیابی منظوربه شهری مدیریت جامع برنامه تهیه به تنسب است مجاز دولت

 مدیریت تمرکز شهرها، پایدار توسعه تحقق رویکرد با شهرها، حریم و محدوده در شهری یکپارچه و هماهنگ

 ها،شهرداری و تعاونی و خصوصی هایبخشی به دولتی هایدستگاه هایتصدی و وظایف واگذاری طریق از

 قانونی اقدام هاآن اتحادیه و هاشهرداری جایگاه ارتقای و هاشهرداری مقررات و قوانین روزرسانیبه و بازنگری

 رویکردی از ناشی آن، به توجه و شهری مدیریت استقلال توسعه، پنجم برنامه رویکرد درواقع. آورد عمل به

 لاص هایتسیاس براساس. است داشته وجود دولت کردن ترکوچک و سازیخصوصی برای کشور در که است

 به شهر مدیریت تصدی واگذاری بر که دارد شهری مدیریت برای عیجام برنامه مجلس ،اساسی قانون 22

 أمینت برای دولت پنجم، برنامه در مجلس نظرات اساس بر. دارد تأکید هاتعاونی و خصوصی بخش ها،شهرداری

 دولت، مسئولیت. کرد خواهد اقدام اساسی قانون 22 اصل با مطابق کلان گذاریسیاست و مالی منابع

 ابن اجرای توانمی عبارتی به. هستند شهر امور اداره متولی هاشهرداری و است حاکمیتی ایهگیریتصمیم

 و اداره جهت پایدار درآمدهای واحد، مدیریت ساختار شهرها، موزون و پایدار توسعه در عظیم تحولی را قانون

 گیفرهن و مقررات اجتماعی و قوانین تأکید باوجود تاکنون اما نمود؛ سال قلمداد پنج ظرف در شهرها مدیریت

 واگذاری شناسایی موضوع با فرهنگی و اجتماعی اقتصادی، توسعه چهارم برنامه قانون 902 ماده در تنفیذی
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 رهاسازی باهدف غیردولتی بخش و هاشهرداری به اجرایی هایدستگاه واگذاریقابل هایفعالیت و امور وظایف،

 شوراهای با اداری نظام مناسبات تنظیم و ارتباط نحوه یینتع همچنین و غیرضروری هایتصدی از دولت

 شدهتهپرداخ موضوع این به دیگر بار نیز، توسعه پنجم برنامه در .گیردیبرم در را شهر و بخش روستا، اسلامی

 شهری مدیریت جامع برنامه تهیه به نسبت است مجاز دولت توسعه، پنجم برنامه 913 ماده اساس بر است؛

 با شهرها، حریم و محدوده در شهری یکپارچه و هماهنگ مدیریت و مناسب ساختار به دستیابی منظوربه

 تیدول هایدستگاه هایتصدی و وظایف واگذاری طریق از مدیریت تمرکز شهرها، پایدار توسعه تحقق رویکرد

 ارتقای و هاشهرداری مقررات و قوانین روزرسانیبه و بازنگری ها،شهرداری و تعاونی و خصوصی هایبخشی به

 استقلال توسعه، پنجم برنامه رویکرد درواقع. آورد عمل به قانونی اقدام هاآن اتحادیه و هاشهرداری جایگاه

 کردن ترکوچک و سازیخصوصی برای کشور در که است رویکردی از ناشی آن، به توجه و شهری مدیریت

 مدیریت برای جامعی برنامه مجلس ی،اساس نونقا 22 اصل های تسیاس براساس. است داشته وجود دولت

 بر. دارد تأکید هاتعاونی و خصوصی بخش ها،شهرداری به شهر مدیریت تصدی واگذاری بر که دارد شهری

 22 لاص با مطابق کلان گذاریسیاست و مالی منابع تأمین برای دولت پنجم، برنامه در مجلس نظرات اساس

 ارهاد متولی هاشهرداری و است حاکمیتی هایگیریتصمیم دولت، مسئولیت. کرد خواهد اقدام اساسی قانون

 ختارسا شهرها، موزون و پایدار توسعه در عظیم تحولی را قانون ابن اجرای توانمی عبارتی به. هستند شهر امور

 کنونتا اما نمود؛ سال قلمداد پنج ظرف در شهرها مدیریت و اداره جهت پایدار درآمدهای واحد، مدیریت

 اصل نقانو مثل قوانینی تأکید مچتینهو هاشهرداری به شهرها امور واگذاری مقررات پر و قوانین تأکید باوجود

 نشده برداشته خصوص ابن در جدی و بلند گام هنوز شهری، یکپارچه مدیریت ایجاد در اساسی قانون 22

 هاشهرداری به آن الحاق و دولت از شهرها به مربوط امور انتزاع سویبه گرایش نوعی کشور، در کهدرحالی. است

 جامع مدیریت طرح تصویب در مجاز توسعه، پنجم برنامه مطابق دولت ازآنجاکه دیگر سوی از و دارد وجود

 انونق و راه نقشه هدفی چنین تحقق برای که کندمی ایجاد را مناسبی موقعیت فرصت این است، شده شهری

 شرایطی چنین در. کند ایجاد را وظایف وحدت و برده بین از را موازی ادهاینه تا شود تصویب کاملی و جامع

 رکارا مدت پاسخگویی و تردقیق نظارت ها،شهرداری در امور تجمیع و موازی نهادهای رفتن بین از خاطر به که
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 هارچیکپ مدیریت راهکارهای از یکی: شهری یکپارچه مدیریت تحقق برای پیشنهادی راهکارهای. شد خواهد

 صورتبه سازمان این اعضای. باشد مشکل این پاسخگویی تواندمی که است شهر عمران سازمان شهری،

 شامل را مشغولند فعالیت به شهری هایزیرساخت امر در که اداراتی رؤسای تمام و شهر اداره مدیرههیئت

 انجام زیرساختی خدمات سترشگ و رسانیخدمات یا و اندازیراه و نصب زمینه در که اقدامی هر و شودمی

 طالعهم همچنین توسعه چهارم و سوم قانون کهازآنجایی اما برسد شهر عمران سازمان تأیید به بایستمی گیرد

 و هماهنگی در شهرداری که است لازم دهد،می نشان زمینه این در پیشرفته کشورهای شهرهای از برخی

 شود لتشکی هم فوق سازمان اگر حتی محقق، نظر به لذا باشد؛ هداشت پررنگی بسیار نقش هاسازمان این اداره

 رمنظوبه اما بگیرد؛ بر عهده ربطذی هایسازمان کردن هماهنگ در را اصلی نقش که است لازم شهرداری بازهم

 حال راد ارائه منظوربه. است آمده ادامه در آن شرح که است نموده ارائه را راهکارهایی محقق مشکل، این حل

 این در مختلف قوانین به مربوط تناقضات و شدهاستخراج کلان سطح در شهری مدیریت به سطح مربوط در

 و دتوانمی شهری یکپارچه مدیریت تشکیل قوانین، برخی طبق و حاضر حال در چراکه. گردد برطرف زمینه

 از یبعض مختلف هایشبخ به مربوط قوانین از برخی اساسی بر ولی گردد اجرا کشور شهرهای سطح در باید

 متعدد قوانین است لازم نخست گام در بنابراین نمایند؛ دخالت شهری مدیریت امر در توانندمی هاسازمان

 این هب کلان سطح در هنوز اینکه. گردد اصلاح موارد برخی در و استخراج شهری یکپارچه بت مدبر با مرتبط

 حال مشکلات شهری، مدیریت یکپارچه زمینه در راتاختیا واگذاری صورت در که اندنرسیده بندیجمع

 صورت ارتباطدراین عملی اقدام تا چراکه. باشد قانون نشدن اجرا برای ایبهانه توانخیر،نمی یا شد خواهند

 چهارم برنامه قانون در که همانطور. شد نخواهد حل اختیارات واگذاری مشکلات 0 معایب و محاسن نگیرد

 اراختی در نیز هاسازمان این بودجه حیاء سازمان اختیاراتو  هامسئولیت واگذاری در دبای است پیشنهادشده

 اقتدار حکومت و هاشهرداری طورقطعبه ها،شهرداری به هامسئولیت و اختیارات بار تا قرارگرفته هاشهرداری

( مخابرات برق، لاب،فاض و آب) چهارگانه هایسازمان همچنین. کرد خواهند کسب خود نفوذ حوزه اثر خود

 بدون را خوداجرایی  عملیات از گونههیچ نباید اول مرحله در شهری هایزیرساخت انجام در هماهنگی جهت

 پیشنهاد با هاسازمان این رؤسای یکپارچه، شهری مدیریت سویبه برداشتن گام این در شهرداری تصمیم
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 فعلی حالت پت کماکان رؤسای فقط هاسازمان این از منظور. شد خواهند انتخاب شهرداری و شهر شورای

 هاسازمان این به یافتهاختصاص هایبودجه سوم مرحله در. ماند خواهند باقی مربوطه هایوزارتخانه نظر زبیر

 بودجه اندازهسازمان به هر حداقل که شرط این با قرارگرفته شهرداری اختیاردر  مربوطه بخش در

 .نماید اجرا شهرداری کامل هماهنگی با البته را خود عادی کارهای و اجرایی عملیات بتواند یافتهاختصاص

 شهرداری اختیار در هاسازمان محلی بودجه ولی نیستند محلی حکومت از جزئی هاسازمان این هنوز درواقع

 دوره یک در گیردمی عهده بر را هاسازمان این اجرایی و جاری هایهزینه همه شهرداری عوض در و قرارگرفته

 این بودجه( مخابرات برق، گاز، فاضلاب، آب، شامل) شهر هایزیرساخت شدن کامل از بعد و ساله 92 الی 0

 طبیعتاً و شده محسوب محلی حکومت جز هاسازمان این و شد خواهد تأمین شهرداری طریق از هاسازمان

 ازآنکهپس تمرکززدایی، سی اجرای با. بود خواهد شهرداری اختیارات از زمان آن در روسای این نهادها انتخاب

 ایهوزارتخانه اختیارات حوزه در سابق همانند خدمات این تولید و ریزیپیکره برنامه از محلی هایسازمان این

 شده تجهیز شهری هایزیرساخت طریق از شهر محدوده در فوق خدمات توزیع و انتقال عملی و بوده مربوطه

 در و توصیفی روش از و استفاده تحقیق هاییافته به عنایت با بود خواهد شهر ریتیا مدی شهرداری عهده به

 درسمی نظر به که گشته شهری یکپارچه مدیریت سیستم یک طراحی به موفق محقق سؤال، به پاسخ

 هایسازمان گرفتن قرار شهری یکپارچه مدیریت تشکیل لازمه. باشد شهری جامعه فعلی نیاز پاسخگویی

 عنوانبه شهرداری همچنین. هست شهری واحد مدیریت نظر زیر شهری هایزیرساخت خدمات هندهدارائه

 شهرداری ۔است برخوردار کشور اداری هایسازمان نظام در خاصی جایگاه از شهری، مدیریت عنصر ترینمهم

 عمومی نهاد یک شهرداری مفهوم این با. شودمی محسوب عمومی هایمؤسسه جزء اداری و حقوقی لحاظ به

 ظرفیت و قلمرو در و است مردم نمایندگان یا مردم رأی از ناشی آن رسمیت و اقتدار که است غیردولتی اما

 .باشد عمل استقلال دارای باید خود

 تحت شدتبه هاشهرداری شده موجب( شهر شورای اسلامی تشکیلات قانون 03 ماده ازجمله) موجود قوانین

 ینچن وجود و باشند فرماندار استاندار مانند آن تابع محلی مقامات و هاسازمان و کشور وزارت کنترل و نظارت

 لتبدی. است آن هایمسئولیت و اختیارات نقض در عامل تریناصلی شهرداری، به نسبت دیدگاهی و روابط
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 بر. است شهری واحد بت مدیر ایجاد در مؤثر عوامل دیگر از نیز شهر در فرابخشی نهاد یک به هاشهرداری

 متصمی هایدستگاه با شهری یکپارچه مدیریت ارتباط بزرگ هایشرکت و شهرها از آمده فراهم تجارب اساس

 شنق شهرها در هاشهرداری مدیریت که معنی بدین. هست ماتریسی نیز و سطحی چند صورتبه ملی اجرای و

 اب ارتباطی جایگاه در شهرداری مدیریت بنابراین کند؛می ایفا را بخشی میان یا فرابخشی دستگاه یک

 اهجایگ در شهری یکپارچه مدیریت روازاین. دارد قرار بخشی اجرایی و گیر تصمیم هایدستگاه از ایمجموعه

 و خیابانی کودکان شهری، هایخانمانبی ساماندهی جهت حاضر حال در نمونه برای ۔کندمی عمل شهری

 جدا هاسازمان این. انددخیل اجتماعی خدمات و تأمین سازمان 27 تهران شهرکلان در شهری دیدگان آسیب

 رایطیش چنین در گیرد؟ عهده بر را موضوع مدیریت باید مراجع کلام. شوند گرفته کار به نیز اجتماعی خدمات

 این. بپردازد مختلف هایبخش مدیریت و امور دادن سامان به مرجع، عنوانبه معین نهاد کی که است لازم

 هاینظام از که شهر سیستم ماهیت با هم هابخش سایر به شهر شورای همراه به شهرداری ارتقاء همچنین

 سازمان یک از شهرداری ارتقاء و نزدیکی باعث اینکهکما و دارد همخوانی است، شدهتشکیل شهری مختلف

 تبطمر المللیبین هایسازمان تجربیات و هاکمک توان ازمی زمینه این در. شودمی حکومت معتدلی به محلی

 هایحکومت از حمایت به متعهد را خود که( UCLG) متحد محلی هایحکومت و شهرها سازمان همچون

 تواندمی که است عواملی از نیز هاCBO و هاPWO ها،NGO توسعه و تقویت. برد بهره دانند،می مستقل محلی

 هایسازمان ،(NGOs) غیردولتی هایسازمان ینبدراین. باشد مؤثر شهری یکپارچه مدیریت سازیپیاده در

 هدفمند و کوچک هایگروه قالب در( PVOs) داوطلب عمومی هایسازمان و "(CBOs) محلی اجتماعات

 شهری ریزیبرنامه و مدیریت هایعرصه به هاآن ورود که باشندمی فوق اندیشه کلیدی عناصر محلی،

 شدهانبی عناصر وجود بدون. بود خواهد بالا به پائین از مدیریت و ریزیبرنامه تفکر واقعی تجسم دهندهنشان

 تنهاهن دولت، گریتصدی کاهش عناصری چنین فقدان شرایط در و بود نخواهد عملی فوق اهداف به دستیابی

 غلبه و دیگر نهادی در قدرت تجمع باعث خود بلکه شد، نخواهد شهری یکپارچه مدیریت گیریشکل به منجر

 . شد خواهد مردم وجود بدون ریزیبرنامه و مدیریت دیدگاه
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 هر باشندمی شهر به رسانیخدمات دارعهده شهرها در حاضر حال در که نهادهایی پیشنهادات و گیرینتیجه

 که اندداده قرار مدنظر را تقسیماتی خود، فنی و اجرایی مشکلات و وظایف شرح و بخشی هایبرنامه بنابر یک

 و خدمات ارائه در تعادل عدم باشدمی چندگانه تقسیمات این از ناشی حاضر حال در که یمشکل ترینمهم

 یبرا شهر مختلف خدماتی هایسازمان هماهنگی طورکلیبه اما است، ربطذی هایدستگاه هماهنگی عدم

 شهری فمختل هایمورد منطقه در گیریتصمیم هماهنگی ازجمله زیادی مزایای دارایی شهری واحد مدبر بک

 از جلوگیری و مراجعین در کارایی افزایش و شهری جدید ساختار و فرم ایجادمختلف،  هایسازمان سوی از

 شهری، مناطق وضعیت بهبود در شهری مختلف خالی سازمان انسجام و ، همکاریشهریدرون اضافه سفرهای

 و سرشماری اطلاعات، آمار، اجرا، و ریزیبرنامه اطمینان ضریب افزایش منطقه، در خودکفایی و استقلال حق

 اعتماد افزایش اضافی، هایهزینه دو شهر سرگردانی کاهش مختلف، هایسازمان برای یکسان وضعیت

 شهری مختلف هایمقایسه در کمبودها تخمین و اطلاعات دقت افزایش آنان، نهادهای و مدیران به شهروندان

 این از. است پایدار ایگونهبه شهروندان زندگی کیفیت ودبهب شهری یکپارچه مدیریت هدف طورکلیبه. است

 نوعی باشد، ویژه و خصوصبه ساختاری سازمانی فرمی یا و شکل آنکه از بیش شهری یکپارچه مدیریت منظر

 رورتض پذیرش و آن هایتوانمندی به اعتماد و شهری مدیریت مشروعیت بر مبتنی تعاملی و ارتباطی شبکه

 و ایجاد .رودمی شمار به مرکزی حکومت/  دولت سوی از شهری مدیریت در شهری فعاننذی کلیه مشارکت

 ریشه مدیریت میان ارتباطات شهری، مدیریت درون در ساختاری تحولات مجرای از تنها اعتماد، این گسترش

 رمنظوبه دسازینها طریق از بلکه شود،نمی محقق قانونی اصلاحات حتی یا و ربطذی هایدستگاه سایر و

 هری،ش مدیریت ،شهروندان از اعم شهری کنشگران و نفعانذی کلیه میان در آن توزیع و قدرت از تمرکززدایی

 مسئله به توجه با میان این در. است دستیابیقابل...  و هاNGO خصوصی، بخش مرکزی، حکومت به دولت

 کشور در شهری مدیریت نظام دهمفقو حلقه شهری واحد یا یکپارچه مدیریت تحقیق، این در موردبررسی

 مدبر مختلف هایحوزه در بسیاری هایکردی ناکار و مشکلات انواع بروز باعث شهرها در آن فقدان که هست

 و انسانی از اعم منابع اتلاف ناهماهنگی، نابسامانی، به توانمی فوق مشکلات ازجمله. است شده شهری بت

 کرد. اشاره شهرونداننارضایتی  درنتیجه و مردم سردرگمی ها،کاریدوباره مادی،
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 هایشهردارمبانی فکری اداره بررسی  -1-3

 تصور یمحل هیمال ینظر یمبان به توجه بدون رانیا در هاشهرداری یدرآمد نظام یطراح که است نیا تیواقع

 توجهبی موضوع ینظر یمبان به اندگرفتهانجام نظام نیا اصلاح منظوربه که یمطالعات اغلب یحت. است گرفته

 اداقتص در یصیتخص ییکارآ کاهش که است آورده بار به را یمنف یامدهایپ ،ینظر یمبان فقدان. اندبوده

 حساب عدم و یشهردار یهادرآمد ثباتیبی انصاف، اصل با یشهر خدمات یبها و هامالیات یناسازگار ،یشهر

 .است جمله آن از شهروندان مقابل در یشهر خدمات کنندهعرضه عنوانبه یشهردار دهی

 یمعل یارهایمع تا شده تلاش و بحث آن یدرآمد منابع بر دیتأک با یمحل هیمال ینظر یمبان گزارش نیا در

 موضوع چهار گزارش نیا مباحث. شود داده دست به هاشهرداری یهادرآمد مطلوب نظام یطراح یبرا یمناسب

 :دهدمی پوشش را ریز یمحور

 

 ها. مبانی فکری اداره شهرداری2 نمودار

مبانی فکری اداره 
شهرداری ها

مبانی نظری  
عدم تمرکز  

مالی

اقتصاد مالیات  
محلی

اقتصاد بهای 
خدمات  
شهرداری

اقتصاد کمک  
دولت مرکزی 
به شهرداری ها
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 میزان مختلف، سطوح محلی هایدولت مالی، فدرالیسم نظریه موجببه: مالی تمرکز عدم نظری مبانی -1

. شودمی هادولت این جغرافیایی قلمرو سکنه عاید آن منافع که دارندمی عرضه را عمومی کالاهای از کارآمدی

 . شدمی نامیده مالی برابری اولسون گفته به یا جغرافیایی کامل انطباق نوانعبه پیامد این

 یعوارض مشخص را آن پایه یا و نرخ محلی مقام که است مالیاتی محلی مالیات: محلی مالیات اقتصاد -2

 خدمات می،عمو خدمات مورد در هاشهرداری که رودمی کار به هایییارانه مالی تأمین برای ،گرفتهنام شهرداری

 . پردازندمی ارزشمند خدمات و مثبت بیرونی پیامدهای دارای

 داشته متنوعی بسیار کارکردهای تواندمی شهری خدمات بهای اخذ: شهرداری خدمات بهای اقتصاد-3

 ها؛هزینه پوشش درآمد؛ افزایش: از اندعبارت کارکردها این. نیست تخصیصی کارآیی خدمت در تنها و باشد

 و شهری خدمات از رویهبی استفاده کنترل ها؛دارایی برای نیاز مورد بازده نرخ یا مالی اهداف ساختن برآورده

 . توزیعی عدالت هدف تعقیب و هایارانه کردن هدفمند

 عمومی کمک صورتبه تواندمی شهرداری به دولت کمک: هاشهرداری به مرکزی دولت کمک اقتصاد -4

 مشخص کمک بلاعوض. باشد( انتخابی یا مشروط) مشخص کمک صورتبه یا و( انتخابی غیر غیرمشروط،)

 مشروط، را هاکمکنوع  این دلیل همین به. شودمی پرداخت معین پروژه یا مشخص خدمات تأمین برای

 و ودخ موردنظر خدمات ارائه به را شهرداری بخواهد دولت که درجایی. گویندمی نیز یافتهتخصیص یا انتخابی

 .شودمی متوسل انتخابی هایکمک به کند ترغیب دارد، اولویت او ازنظر که هاییپروژه امانج یا

 یررسب نیا با. است شده بحث آن، یدرآمد منابع بر دیتأک با یمحل هیمال ینظر هایپایه درباره گزارش نیا در

 مباحث. شود داده دست به هاشهرداری درآمد موجود نظام یابیارز یبرا یمناسب یعلم یارهایمع شودیم تلاش

 اتیالم اقتصاد ؛یمال تمرکز عدم ینظر یمبان: است شدهتنظیم شرح نیا به یاصل بخش چهار در گزارش نیا

 نظام عمل، در هرچند. یشهردار به یمرکز دولت کمک اقتصاد و یشهردار خدمات یبها اقتصاد ؛یمحل

 یآرمان تیوضع از توسعه،درحال یکشورها در چه و یصنعت شرفتهیپ یکشورها در چه ،هاشهرداری یدرآمد

 یندیفرآ چارچوب در هاشهرداری مخارج دارد، فاصله شودیم مطرح یعموم هیمال و یاقتصاد هاینظریه در که
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 هایهنظر نیا و ستین یعلم هاینظریه اعتبار کنندهنفی درهرحال وضع نیا. شودیم گرفته یادار - یاسیس

 :دیسنج مطلوب وضع از را موجود وضع فاصله توانیم هاآن کمک به که است ییراهنما چراغ مانند

 یمال تمرکز عدم ینظر یهاهیپا -1

 نهیزم در یدیکل مباحث شود،یم ادی «یمال سمیفدرال» عنوانبه آن از ،یتخصص آثار در که یمال تمرکز عدم

 دست در قیتحق با موضوع نیا. ردیگ یدربرم دولت مختلف سطوح به را یدرآمد منابع و فیوظا صیتخص

 توسط ارائه قابل خدمات تیفیک و مقدار نوع، بودن مشخص بدون آنکه، نخست: دارد هیدوسو ارتباط انجام

 صیتخص یعلم وهیش دانستن بدون آنکه دوم و آورد دست به هاآن یمال ازین از یبرآورد تواننمی هاشهرداری

 .کرد مشخص را یمخارج شهردار یمال نیتأم یگونگچ تواننمی دولت، مختلف سطوح به هامالیات

 :یمال سمیفدرال هاینظریه اول نسل -الف

 نهیدر زم خود معروف کتاب در ویماسگر (Arrow,9101) کرد نییتع یمفهوم دید از را یخصوص بخش و

 یقراربر بازار، هایشکست انواع اصلاح نهیزم در دولت یبرا یفعال نقش( MuSgraVe,9109) یعموم هیمال

. شد قائل هاقیمت ثبات حفظ نیع در اشتغال یبالا سطوح حفظ و یاقتصاد ثبات جادیا و درآمد بهتر عیتوز

 یومعم یکالاها انواع وجود لیدل به بازار که درجایی: بود نیا دادند دست به اقتصاددان سه نیا که یریتصو

 برانج را هاشکست نیا مناسب یاستیس ریتداب با و شود وارد دیبا یعموم بخش شود،یم روبرو شکست با

 نهیشیب یپ در و است یعموم منافع پاسدار دولت که بود نیا زمان آن در ینظر مباحث نیا یضمن فرض. کند

 دگاندهنرأی فشار ای و یرخواهیخ از یناش تواندمی ینقش نیچن یفایا از دولت زهیانگ ،یاجتماع رفاه ساختن

 رشیپذ به ساموئلسن -ویماسگر - آرو دگاهید دولت، مختلف سطوح حضور در. باشد سالارمردم نظام کی در

 خود یحکمران قلمرو یاجتماع رفاه تابع ،سازیبیشینه یراستا در دولت از یسطح هر که انجامدمی فرض نیا

 نیچن .سازد نهیشیب را خود قلمرو یاجتماع رفاه رودمی انتظار یمحل دولت کی از مثال یبرا. کرد خواهد اقدام

 موردنظر قلمرو ساکنان ژهیو طیشرا و یمحل یازهاین چارچوب در که یمحل محصولات از ایثمره و امدیپ

 عرضه قلمروها یتمام یبرا یمرکز حکومت که یواحد و کسانی یعموم محصول با سنجش در ،شدهتنظیم
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 « تمرکز عدم هیقض» عنوان با خود کتاب در را مسئله نیا یاوتس. آورد خواهد دیپد یشتریب رفاه ،داردمی

 هایدولت ،یمال سمیفدرال هینظر اول نسل موجببه سانبدین(. OateS, 9112) است کرده بندیفرمول

 ساکنان بینص آن منافع که دارندمی عرضه را یعموم یکالاها از کارآمدی زانیم مختلف، سطوح در یمحل

 اولسون گفته به ای ییایجغراف کامل یخوانهم امد،یپ نیا. شودیم هادولت نیا ییایجغراف قلمرو

(9161,OISOn )وتمتفا ییایجغراف یالگو با یعموم یکالا نیچند ازآنجاکه اما ؛شدمی دهینام  مالی یبرابر 

 که دکر ییشناسا را دولت از یسطح توانیم سختیبه که شدمی توجه نکته نیا به دارد، وجود مصرف دید از

 آنکه ویژهبه باشد؛ همخوان یمحل یعموم یکالاها همه ییایجغراف منافع با کامل طوربه آن یحکمران قلمرو

 یسائلم نیچن ،یمال سمیفدرال درباره اول نسل هینظر در. هاستآن متمرکز عرضه از بهتر کالاها نیا نامتمرکز

 شودیم هیوصت هینظر نیا چارچوب در که یمعن نیبد. شدمی حل یگوئیپ هاییارانه هینظر ساده کاربرد با

 یدرون را منافع که ینامتمرکز هایدولت به( برابرساز بلاعوض هایکمک) واحد یهاارانهی یمرکز دولت

 یعموم یکالاها عرضه به ییجا تا ،دارندمی افتیدر هاکمک نوع نیا از که یمحل هایدولت. بپردازد کنندیم

 ینظر آثار در. شود هاآن یینها نهیهز برابر رمجموعد هاآن یینها یاجتماع منافع که داد خواهند ادامه یمحل

 مجدد عیتوز و یاقتصاد تیتثب هایسیاست اعمال ازنظر نامتمرکز، هایدولت که هاییمحدودیت اول، نسل

 و یمحل یاقتصادها بودن باز به توجه با نامتمرکز هایدولت. است شده یبازشناس کندیم جادیا درآمدها

 به. گذارندب ریتأث یمحل سطح در هاقیمت و یاشتغال سطح بر توانندنمی ،یپول یارهاابز به نداشتن یدسترس

 دودمح درآمدها عیتوز باز دید از را نامتمرکز هایدولت بالقوه امکانات ،هاشرکت و خانوارها تحرک بیترت نیهم

 دهید که طورهمان. است شده نهاده یمرکز دولت عهده بر فهیوظ دو نیا مشکلات نیا به توجه با. کندیم

 جددم عیتوز ،یاقتصاد ثبات استی کارگیریبه درزمینه یمرکز دولت اول، نسل هاینظریه موجببه شودیم

 نامتمرکز، سطوح در و دارد نیادیبن نقش ،(یمل تیامن مانند) یمل سطح در یعموم یکالاها ارائه و درآمد

 از دسته آن یعنی کنند؛یم دایپ یمحل یعموم یکالاها از کارآمد مقدار ارائه در را خود یاصل نقش هادولت

 ییقلمرو از منافع زیسرر که ییجا در. شودیم هاآن یحکمران قلمرو به محدود آن مصرف که یعموم یکالاها

 مدیکارآ سطح دیتول به نامتمرکز هایدولت مناسب، هاییارانه پرداخت با باشد، داشته وجود گرید قلمرو به
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 ای و فیوظا صیتخص بر لیتحل و هیتجز نیا شود،یم دهید که ایگونه به. شد خواهند وادار یمومع یکالاها از

 دهاکارکر مناسب انتصاب به توجه با یعموم مؤسسات. است بوده متمرکز دولت مختلف سطوح به کارکردها

 را فاهر کننده ریفراگ هایسیاست توانستندیم لازم یمال یابزارها داشتن اریاخت در و دولت مختلف سطوح به

 موضوع نیا. اندداشته توجه زین فدرال یمال سامانه در بندیمالیات مسئله به اول نسل هاینظریه. کنند دنبال

 وصول و وضع قابل دولت مختلف سطوح در یاتیمال چه که یپرسش نیا یعنی ؛پرداختمی اتیمال مسئله به

 نیا به «کند وضع اتیمال یزیچ چه بر و کجا در دیبا یکس چه» عنوان با ایمقاله در( 9173)  ماسگریو. است

 عبارت آثار از دست نیا در موردتوجه یاساس موضوع(. 9173 و،یماسکر مقالات مجموعه) است پرداخته مسئله

 ژهویبه) ،تحرک توان یدارا یاتیمال هایپایه بر نامتمرکز بندیمالیات لیدل به ،هاقیمت در که یانحرافات: از است

 یلمح هایدولت سطح در ات،یمال وضع که بود نیا مباحث نیا یمحور نکته. آیدمی دیپد( هیسرما بر اتیمال

 مکان در انحراف به تواندیم ندارد، یارتباط یعموم یکالاها از برداریبهره به که دیتول متحرک عوامل بر

 بر یمحل (Gordon, 9173, Inman and Rubinfeld, 9116) یاقتصاد هایفعالیت زانیم و ینیگز

 تدول یبرقرار مال یاتیمال نیچن گرید یشهرها در اما شود، بسته یاقتصاد تیفعال کی در گذاریسرمایه

 و( 9110)نگایو را مطلب نیا دهد؛یم سوق کردن نهیهز در دستیگشاده به را هاآن استقراض، ای و یمرکز

 .اندکرده دییتأ( 9111) نونیک مک رونالد

 به ای) یعموم انتخاب هینظر. میگرفت دهیناد کرده، یباز عمومی انتخاب هینظر که را یسهم بالا، احثمب در

 رانیگ میمتص هینظر نیا برابر. شد مطرح آرو و ویماسگر ساموئلسن، دگاهید به واکنش در( یوانید انتخاب یقول

 جیتان به یموارد در هینظر نیا. هستند خود هدف توابع به توجه با تیمطلوب کننده نهیشیب ،یعموم بخش

 موضوعات از یکی. است دهیانجام کنند،یم مطرح یمال سمیفدرال اول نسل هینظر هواداران ازآنچه یمتفاوت

 دنبال به یعموم بخش مؤسسات گویدمی که است نیسکانن دگاهید شدهمطرح چارچوب نیا در که یمهم

 داماستخ خود، نفوذ و قدرت شیافزا دنبال به هدف نیا یریگیپ با هاآن. هستند خود بودجه کردن نهیشیب

 .هستند آن جز و شتریب هایحقوق و افراد
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 یینمابزرگ دنبال به تواندیم یعموم بخش: ندیگویم و داده گسترش را بالا دگاهید( 9172) بوکانان و هرنان

 از یریگجلو یبرا یابزار بسان را یمال سمیفدرال دو نیا. باشد اقتصاد از شتریب درآمد کسب به شیگرا و خود

 ناطقم انیم یمال رقابت که شده یمشخص امروزه که است یگفتن. کنندیم یتلق یمرکز دولت شیگرا نیا

 (.Oates،9170،9176)انجامد یب ناکارآمد تیفعال سطوح و الگوها به تواندیم و بردارد در زین ییخطرها مختلف

 ینهادها از حاصل جینتا. است یاطلاعات مسائل شود،یم توجه نآ به دیجد هاینظریه در که یگرید موضوع

 نیا درواقع. دارند اریاخت در گوناگون کارگزاران که دارد یبستگ یاطلاعات به یادیز زانیم به یگروه انتخاب

 اطلاعات و کامل اطلاعات فروض تحت نه،یبه ینهادها ای نهیبه هایروال که دهندمی نشان ما به هانوشته

 نآ و یصنعت سازمان یرو بر یمال سمیفدرال هاینظریه دوم نسل روازاین بود خواهد متفاوت کاملاً تقارننام

 .فشارندمی یپا ،اندکرده کار نامتقارن اطلاعات یرو که نکلا اقتصاد نظریه از دسته

 ایدازهتاان تمرکزنام ای باشد متمرکز صورتبه یعموم بخش هایفعالیت که یاصل مسئله نیا چارچوب، نیا در

 دهی حساب سر بر تمرکز عدم و تمرکز انیم تبادل اول، نسل هاینظریه پرتو در. شودیم یابیارز متفاوت

 رکزتم تیوضع در هاسیاست یهماهنگ برابر در یمحل حاتیترج به امدهایپ و جینتا تیحساس یعنی یمحل

 2222) د و لاک بن. شودیم مختلف یستایس یقلمروها هیدوسو هایوابستگی کردن یدرون موجب که است

.Ben LOCKWOOd )کوت ونیاست و یبسل یموتیت و (Timothy Besley and Stephen Coate 

 دخو که ،یمرکز گذارقانون توسط که است یمحصولات از یبردار صورتبه جینتا آن در که اندکرده( 2223

 هامدل نیا سانبدین. شودیم گیریتصمیم ،اندشدهبرگزیده یمحل صورتبه که است یندگانینما از متشکل

 تمرکز،م میرژ در محصول از یکنواختی سطوح عرضه درزمینه تمرکز عدم هیقض نیشیپ مفروضات از روشنیبه

 از یلفمخت انواع ،یمرکز گذارقانون عملکرد یچگونگ به بسته متمرکز، ماتیتصم جینتا. رندیگیم فاصله

 .داد خواهد شانن را منابع نادرست یصیتخص

 رفتنگ دهیناد موجب که گذاشت نامتمرکز نظام در گیریتصمیم هایناکارایی برابر در دیبا را هاناکارایی نیا

 یومعم بخش یعمود ساختار دوم، نسل هینظر در. دیسنج آن با سپس و شودیم یمحل ماتیتصم زیسرر آثار

 بالدن به کند،یم عمل کارفرما مانند که یمرکز لتدو بندیفرمول نیا در. شودیم یبررس بنگاه کی مانند
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 تدول اطلاعات، تقارن نبود طیشرا در که است دولت مختلف سطوح نیب یمال روابط از یساختاربند چنان

 یلالواگ روز. کندیم عمل یمرکز دولت هایهدف به یابیدست یراستا در( کارگزار نجایا در) یمحل

(2222,ROSella Le Viaggi )که کندیم استفاده مطلب نیا دادن نشان یبرا کارگزار -کارفرما کردیرو از 

 پذیری نرمش ،یمحل هایدولت یبرا کجای بودجه نیتأم جایبه یمرکز دولت است بهتر ،یخاص طیشرا در

 بودجه سقف تنهانه یمرکز دولت که است نیا منظور. کند محدود بودجه، راه از را یمحل دولت خدمات عرضه

 را آن عیتوز بلکه کند، نییتع را یمحل

 :یمال سمیفدرال درباره دوم نسل دیجد هاینظریه -ب

 هازآنجاک هانظریه نیا. است یگوناگون یهایریگ جهت و منابع یدارا یمال سمیفدرال نهیزم در دتریجد آثار

 شودیم گرید یاجتماع علوم و استیس حوزه وارد آن بر افزون و ردیگ یدربرم را اقتصاد مختلف هایحوزه

 درزمینه که ییکارها -: تأکیددارند ریز منبع دو بر گفت توانمی هررویبه اما ؛شوندنمی بندیدسته سادگیبه

 برخلاف. اردد دیتأک یاسیس عاملان رفتار و یاسیس یندهایفرآ بر و شدهانجام یاسیس اقتصاد و یوانید انتخاب

 از اعم) یاسیس یندهایفرآ در کنندگانشرکت که است آن آثار، نیا متیعز نقطه اول، نسل هاینظریه

 قلمرو ساکنان رفاه دنبال به تنها یرسم مقامات و رادارند خود هدف ایتابعه( یرسم مقامات و دهندگانرأی

 هایانگیزه حیصر فرض با یاسیس ینهادها کردن مدل دنبال ل بهیدل نیهم به آثار نیا. ستندین شیخو نظر ریز

 .هستند آن گرانیباز

 :دولت مختلف سطوح انیم یمال روابط -ج

 ایغیرحرفه افراد یبرا آن فهم که است یتخصص و یدیتجر چنان شد مطرح نیشیپ بخش در که یمباحث

 .مینک یبررس را موضوع گرید باریک ینظر کمتر و ترساده زبان به کوشیممی نجایا در روازاین. است دشوار

 ریز شرح به توانیم را لیدلا نیا. است شدهمطرح ینظر آثار در یمال رکزتم عدم سود به استدلال نیچند

 :برشمرد
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 فیوظا دیبا یمرکز دولت که است آن انگریب یمال سمیفدرال یسنت هینظر: یمحل حاتیترج به ییپاسخگو -

 هب درآمد مجدد عیتوز و دفاع شامل ،یمل سطح در یعموم یکالاها کلان، اقتصاد ثبات یبرا را لازم نیادیبن

 دتواننمی همه، یبرا کسانی کردیرو نیا اما ؛(OateS,9112) ردیگ بر عهده ،پذیرآسیب اقشار به کمک شکل

 در یمحل و یالتیا هایدولت. است نهیبه شهروندان همه یبرا که برساند یعموم یکالاها از یسبد به را ما

 حاتیترج هب ییپاسخگو یبرا یبهتر تیموقع در شهروندان، به بودن ترنزدیک لیدل به یمرکز دولت با سهیمقا

 پرداخت به شهروندان شیگرا توانندمی بهتر هاآن. دارند قرار یمحل یعموم یکالاها عرضه نهیزم در آنان

 نیبد. هستند آن افتیدر ستهیشا که سازند یافراد به معطوف را خدمات و کنند یابیارز را خدمات نهیهز

 کرد جوییصرفه منابع، کاربرد در توانیم یعنی داد؛ شیافزا را ییکارآ یمال تمرکز عدم راه از توانیم بیترت

 زوماًل که ستین یمعن بدان درست سطح در یمال هایانگیزش حفظ. نشود بدتر یکس وضع که ایگونهبه

 هایدولت یمال نیتأم در تواندیم دولت یمال هایکمک. باشد متوازن دولت از یسطح هر در درآمدها و مخارج

 کمک که است آن مهم شرط. سازد مخدوش را یزشیانگ نظام آنکه بدون باشد داشته نقش یمحل و یالتیا

 مخارج راتییتغ نهیهز صورت، نیا در رایز ؛نینجامد یالتیا هایدولت مخارج شیافزا به یمرکز دولت یمال

 .افتاد خواهد یمحل مردم بردوش یمحل

 یبرا یمحل مقامات ییشناسا ازآنجاکه: شود ییکارآ شیافزا جبمو تواندیم ییپاسخگو شیافزا -

. اشندب پاسخگو یمل مقامات از شیب آنان رودمی انتظار ،است ترآسان دهندگانرأی و اتیمال کنندگانپرداخت

 یکینزد ،است گفته یتانز که گونههمان اما شود؛یم گرفته محل مردم از یعموم خدمات نهیهز آنکه ویژهبه

 دهیناد یعموم منافع و باشد خاص یهاگروه ای افراد سود به که انجامدیب یماتیتصم به تواندیم یمحل مردم به

 راه از خود برابر در را یشهردار که باشند نداشته را ییتوانا نیا شهر مردم اگر(. TanZi ،9110) شود گرفته

 کاربرد رییغت با بتوان اگر. انجامدیب فساد با اههمر کارکرد به تواندیم وضع نیا سازند، پاسخگو کنترل و نظارت

 ای رفاه نتوان که یزمان. ایمداشته فاصله تو بار ییکارآ از گفت توانمی دیبخش بهبود را یاجتماع رفاه منابع،

 قتصاددانا پارتو م،یدار قرار تو بار ییکارآ تیوضع در مییگو یم داد شیافزا یگرید فرد رفاه کاهش بدون را فرد

 .است کرده مطرح را هیقض نیا بار نیاول ییایتالیا
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 هب) دهندمی ارائه نامتمرکز قدرت یقلمروها که یمال بسته تنوع: قدرت یقلمروها انیم رقابت جادیا -

 زدیرانگب را یرقابت قلمروها نیا انیم تواندمی ،(آن از یناش یاتیمال بار و یعموم یکالاها تیفیک و تعداد حسب

 اراستو فرض نیا بر قدرت، یقلمروها انیم رقابت. شودیعموم بخش ییکارآ شیافزا وجبم بیترت نیبد و

 .کندیم محدود را شهروندان یتکاپو ،یچند یهاسازه عمل  اما برخوردارند؛ لازم ییایپو 3. شهروندان که است

 یمحل ایهمسئولیت تیریمد نهیزم در تجربه کسب به تواندیم تمرکز نبود: عرضه سمت ییکارآ( د

(9111.Oates) یالتیا هایحکومت گرفته، صورت ییتمرکززدا آنجا در که ییکشورها از یبرخ در. انجامدیب 

 در ل،مثا یبرا. اندبسته کار به یهمگان مخارج اثربخشی شیافزا یبرا یریتداب و کرده هایینوآوری ،یمحل و

 انتظار صف کاهش و ییدارو هایهزینه کاهش نهیزم در منطقه سطح در یشیآزما هایپروژه از یبرخ ایاسپان

 تیریمد نینو اصول سیسوئ در(. OECD 2222) است آورده بار به یدبخشینو جینتا یهمگان هایبیمارستان

 ؛دانکرده تکرار را آن ون،یکنفدراس سطح در بعدها و شده یمعرف هاکمون و ها کانتون سطح در یعموم بخش

 نیا منافع کاهش به کار نیا و ندارد وجود هنوز اطلاعات از مشترک دهاستفا کشورها از یاریبس در اما

 نیتأم شده، توجه آن به گذشته از شیب یتازگ به آنچه ،ییتمرکززدا در. است دهیانجام ارزنده یهاتجربه

 است نیا گرید مسئله درنهایت. است افتهی ضرورت گذشته از شیب یمال یساز کپارچهی و است یمال انضباط

 یکاف منابع ندارد، وجود دولت مختلف سطوح فیوظا انیم یروشن مرز و خط چون موارد از یاریبس رد که

 دغاما زین یموارد در. است سکه نیا گرید یرو زین کاریدوباره. یابدنمی صیتخص نیمع فهیوظ انجام یبرا

 ثارآ کردن یدرون و اسیمق هایصرفه از گیریبهره ازنظر تواندیم بالاتر، سطوح در یمحل دولت کوچک سطوح

 پارلمان ای یمرکز دولت کشورها از یاریبس در سوئد و هلند سلند،یا کانادا، ک،یبلژ تجربه. باشد دیمف زیسرر

 وسطت که یهمگان خدمات متیق و تیفیک ،یپوشش زانیم استانداردها، وضع به نسبت ،یروزافزون صورتبه

 .است دهاقدام کر شود،یم ارائه دولت ترنییپا سطوح

 محلی مالیات اقتصاد -1-3-1

 که رودمی کار به هایییارانه یمال تأمین یبرا ،گرفتهنام یشهردار عوارض ما کشور در که یمحل اتیمال

 چه اهارانهی یمال نیتأم یبرا: که شودیم مطرح سؤالات نیا ارانه،ی پرداخت به توجه با. پردازندمی هاشهرداری
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 یسانک چه از و ردیگ تعلق یزیچ چه بر هامالیات نیا ؛(میرمستقیغ ای میمستق) شود وضع دیبا هاییمالیات

 شود؟ آوریجمع( هاشهرداری ای و یاستان مقامات) یمحل هایدولت یسطح چه در دیبا هامالیاتشود. گرفته

 ارها،یعم از یکی. شود گرفته نظر در دیبا یمتعدد یارهایمع ،یمحل یهااتیمال نوع درباره گیریتصمیم هنگام

 رمشن صورت در ر؟یخ ای هاینرخ از یناش ازدحام اثر به ار،یمع نیا گرفتن نظر در با. است یصیتخص ییکارآ

 ن خواهد شدیتضم یاتیمال درآمد شیافزا ایآ ،یاقتصاد رشد موازاتبه ،یاتیمال هیپا پذیری

 محلی مالیات تعریف -1-3-1-1

. شودینم آوریجمع یمحل مقام دست به لزوماً یمحل اتیمال. داردمی نگه خود خاص مقاصد یبرا را آن از 

 املاک اتیمال توانندمی یمرکز دولت از بهتر املاک، یزیمم اطلاعات داشتن اریاخت در لیدل به هاشهرداری

 در .گرددمی پرداخت فروش، و درآمد بر اتیمال اما ؛است همراه یاقتصاد باصرفه کار نیا و کنند یگردآور را

 یاختصاص خود به را یفروش و درآمد بر اتیمال از یسهم کی هر ،یمحل و یمرکز دولت مقامات موارد گونهاین

 را هادرآمد گونهاین ؛دهدمی یاختصاص و یمرکز هایدولت عموماً ییاروپا یکشورها در مثال، یبرا. دهندمی

 کرد. یتلق یافتهاختصاص یهادرآمد توانیم

 یمحل اتیمال ایگونه( Karan,9177) یناویاسکاند یکشورها در ویژهبه یغرب ییاروپا یاکشوره از یبرخ در

 ،یلمح سطح در نه رودمی کار به ایمنطقه سطح در یمال نیتأم یبرا اتیمال نیا اما شود؛یم گرفته درآمد بر

 نیا. است اختهس محدود ایمنطقه مقامات دست به را اتیمال نرخ رییتغ سقف یمرکز دولت ،حالدرعین

 در مهم رییتغ به که هاییسیاستدر  یمحل مقامات نکردن دخالت انگریب که یمال سمیفدرال یاصل با یروش

 .دارد یسازگار ،انجامدمی درآمد و ثروت مجدد عیتوز

 محلی دولت دست به مالی تأمین منافع -1-3-1-2

 خدمات از مندیبهره صورت در افراد، که است این گویای محلی دولت دست به مالی تأمین منافع مدل 

 ات،خدم بهای مستقیم هایپرداخت. گیرند بر عهده را خدمات این تدارک و تولید هزینه باید محلی، دولت

 که خدماتی درباره اما شود؛می انجام فروشنده و خریدار میان مبادله صورتبه و بازار سازوکار چارچوب در
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 یجغرافیای حوزه آن، در که شود تعریف ایبهینه ناحیه است لازم ند،شومی مالی تأمین گروهی صورتبه

 هک است این توجه درخور نکته. باشند داشته یپوشانهم شهروندان مالیاتی تعهدات با خدمات پوشش

 و تمرکز نبود میان. است معین قواعد پیرو محلی، هایدولت به مرکزی دولت کارکردهای واگذاری

 ره واگذاری که گرفت نتیجه چنین توانمی تبادل، این به توجه با. دارد وجود   دلیتبا مقیاس، هایصرفه

 هب دستیابی با کار این که بود خواهد موجه زمانی تر،پایین سطوح به دولت هاینقش یا کارکردها از یک

 یدبا عمومی بخش خدمات از بخشی آن تنها ترتیب بدین. باشد سازگار خدمات، عرضه زمینه در کارآیی

 پرداخت به گرایش زمینه در نمایانی محلی یهاتفاوت هاآن درباره که شود ارائه مرکزی دولت دست به

 توجه درخور ملی و ایمنطقه محلی، دولت مختلف سطوح میان   سرریز آثار که مواردی در. ندارد وجود

 اب قرارداد بستن مانند گری،دی تمهیدات یا دولت بلاعوض یهاکمک پرداخت راه از را آن نتوان و باشد

 ضرورت شد، عنوان بالا در که قاعدهای تعدیل و جرح کرد، اصلاح خدمات ارائه برای محلی هایدولت

 با کهآن نخست است؛ وارد محلی دولت دست به مالی، تأمین منافع مدل بر انتقاداتی این، باوجود. یابدمی

 که نیمع بدین. شود گرفته نادیده عدالت به وطمرب ملاحظات است ممکن تخصیصی، کارآیی بر تأکید

 ینا در که باشند نداشته را خدماتی عرضه مالی تأمین توان است ممکن فقیرتر محلی هایدولت و افراد

 بندی محلیمالیات ساختار بر پیامدهایی مسئله، این. ندارد وجود هاآن بهای پرداخت به تمایلی صورت

 تفکیک مشخص به خدمات از یک هر جغرافیایی پوشش است لازم مدل این پذیرش با آنکه، دوم. دارد

 مالیات، صورتجمعی، به خدمات بهای وصول چگونگی شدهترسیم ترتیباینبه که ایحوزه در و شود

. بود خواهد بسیار پرهزینه که انجامدمی محلی هایدولت از اییچیدهپ ساختار به کار این. شود مشخص

 .شد خواهد دشوارتر نیز راهبردی هایسیاست گرفتن رکا به صورت این در

 محلی بندیمالیات اصول -1-3-1-3

 زین یاصل چند. گرفت کار به یمحل سطح در یحدود تا توانمی را یمل سطح در بندیمالیات استاندارد اصول 

 در :عدالت اصل -: اندهشد حیتشر ریز در یاصول نیا. دارند کاربرد یمحل یهااتیمال درباره تنها که دارد وجود

 اتیمال ،یمحل مقام عمل حوزه در که یمعن نیبد. است مطرح یعمود و یافق عدالت متداول میمفاه نجایا
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 فرادا درآمد بر هامالیات سهم و بپردازند کسانی اتیمال دیبا برخوردارند، یهمانند یمال وضع از که یدهندگان

 . باشد پردرآمد افراد درآمد زا هامالیات سهم از شتریب دینبا درآمد کم

 که است آن مستلزم کار نیا. باشد داشته یپ در را ییکارآ بهبود دیبا یمحل اتیمال :کارآیی اصل -

 به یشیگرا انگریب ،شدهارائه خدمات از مندیبهره که بپردازند را یمحل اتیمال ایگونهبه یمحل دهندگانرأی

  باشد؛ آن برابر پرداخت

 دارد یبستگ نیا به اتیمال کنندگان پرداخت به خدمات کنندگان ارائه یحسابده :مشاهده قابلیت اصل -

 یبدهحسا که گفت توانمی ن،یبنابرا ؛پردازندمی اتیمال صورتبه یمبلغ چه قاًیدق بدانند دهندگانرأی که

 هایدولت دیبا د،یآ دست به( OateS) یاوتس تمرکز. یابدمی بهبود مشهود کاملاً یهااتیمال راه از یمحل

 . بود خواهد یمل سطح در اتیمال کسانی ینرخها نییتع در هاآن دهندگانرأی و یمحل

 یزرگب بخش دینبا که یمعن نیبد باشد؛ بالا دینبا یمحل یهااتیمال آوریجمع نهیهز :جوییصرفه اصل -

 هک شود وضع چنان دینبا یمحل اتیمال جامعه، دید از. شود یاتیمال نظام اداره صرف اتیمال از حاصل درآمد از

 باشد ساده آن درک که شود وضع چنان را یتوجه خور در یحقوق هایهزینه و باشد گسترده آن پرداخت عدم

 . نباشد دهنده اتیمال یبرا ینیسنگ بار آن پرداخت و

 به محل یاهال که خدمات از سطح آن یمال نیتأم یبرا دیبا ات،یمال از حاصل درآمد :درآمد کفایت اصل -

 رینرمشپذ دیاب یاتیمال هیا پای و باشد لیتعد قابل یآسان به دیبا اتیمال نرخ روازاین. باشد یکاف دادهاند، یرأ آن

 زیپره یالم یتنگنا از تا ابدی گسترش مخارج با همراه و شود بزرگ زمان گذر در دیبا یاتیمال هیپا یعنی باشد؛

 .شود

 توانیم اما ،است دشوار نباشد بلندمدت نامساعد یروندها از متأثر که یاتیلما افتنی :درآمد ثبات اصل -

 موجب تواندمی یثباتیب گونهاین. نباشد ثبات یب آن از حاصل درآمد مدت کوتاه در دستکم، که افتی را یاتیمال

 به وام زهاجا یمرکز دولت که یموارد در مسئله نیا. شود یمحل دولت خدمات به یدسترس در استمرار عدم

 از یمهم جزء افتدمی مخاطره به هاآن استمرار که یخدمات اگر. شود دتریشد تواندیم دهد،ینم یمحل دولت
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 است یاتیمال ،یمحل اتیمال نیترمناسب حالت، نیا در. بود خواهد ترنامطلوب وضع نیا باشد، رفاه دولت برنامه

 . ردینپذ ریتأث یحلم اقتصاد یادوار راتییتغ از آن از حاصل درآمد که

 هیاپ رفتن انیم از موجب ،یمحل اتیمال یبالا نسبت به نرخ دینبا :مالیاتی پایه جابجایی عدم اصل -

 یهااتیمال ،روازاین. شد خواهد نقض آن ثبات و یاتیمال درآمد تیکفا قواعد صورت نیا ریغ در شود، یاتیمال

 هیپا مهاجرت مسئله صورت، آن در رایز شود؛ وضع کندمتحر شدتبه که یاتیمال هایپایه بر دینبا یمحل

 امد؛انجیب اتیمال صدور به دینبا یمحل اتیمال که سازدمی روشن یاصل هشت نیا. شد خواهد مطرح یاتیمال

 که یموارد در. رفت خواهد فراتر یمحل دولت یقانون حوزه یمرزها از اتیمال یاقتصاد اصابت راه نیا از رایز

 داقلح) یتجار املاک بر ،یعمدهفروش یمتهایق بر ،(خام نفت مانند) یعیطب منابع دیتول یارزش بر اتیمال

 محل بر و( است یمحل خدمات منافع از یبرخوردار ازنظر مجاز اندازه از شیب که یمحل اتیمال از یسطوح

  (.Baily ،9111) است ادیز وضع نیا رخداد احتمال شود،یم وضع گردشگران اقامت

 بندی محلی. خلاصه اصول مالیات0 جدول

 رویکرد کلی اصل 

 ترین شاخص اعمال مالیات محلیبهبود کارآیی اصلی کارایی

 های محلیتعیین نرخ و میزان بهینه مالیات توسط دولت قابلیت مشاهده

 آوری مالیاتهای جمعجلوگیری از ریخت و پاش هزینه جوییصرفه

 هاپیش بینی از حداقل میزان مالیات مورد نیاز به منظور پوشش هزینه کفایت درآمد

 هایی که حاصل از تغییرات ادواری اقتصادی )رونق یا رکود( نباشد.تعیین مالیات ثبات درآمد

 های مالیاتی به منظور ثبات در میزان حداقل درآمد ناشی از مالیاتثبات در پایه عدم جابجایی پایه مالیاتی

 

 محلی هایمالیات انواع ارزیابی -1-3-1-4

 صیخصت مسئله ،یاصول نیا. برد کار به درخور یمحل یهااتیمال نییتع یبرا توانیم رااصل مطرح شده  هشت 

 .کندیم حل را دولت مختلف سطوح به اتیمال

 درآمد بر یمحل یهااتیمال( الف
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. تاس مربوط پرداخت توان به باشند وابسته خدمات از مندیبهره به آنکه از شیب هامالیات نیا ثروت و سود

 را عدالت اریمع سازند، برآورده را یحسابده و ییکارآ یارهایمع آنکه از شیب ،گفتهپیش یهااتیمال ،روازاین

 ستند،ین مناسب یمحل سطح در ،است یقو هاآن یعیتوز جنبه که هاییمالیات ن،یا بر افزون. کنندیم نیتأم

 نرخ هاآن در که هاییمکان به موردنظر یادار و یقانون حوزه از ،هامالیات گونهاین یمشمول ایهگروه رایز

 تپرداخ نهفته توان باشد، کوچکتر یمحل دولت اسیمق اندازه هر. کرد خواهند مکاننقل ،است کمتر اتیمال

 و یافق مجدد عیتوز استر بهت که گرفت جهینت توانیم روازاین. بود خواهد شتریب مهاجرت یبرا کنندگان

 و سود درآمد، بر اتیمال هیتحرک پا آنکه ویژهبه. شود واگذار یمرکز دولت به ات،یمال وضع راه از یعمود

( ایمنطقه مقامات دیشا و) یمحل گانیبلندپا یبرا را آن ثبات و درآمد تیکفا که است آن از شتریب ثروت،

 به و است وابسته یمحل اقتصاد تیوضع به شدتبه سود، و درآمد بر اتیمال هیپا ن،یا بر افزون. کند نیتأم

 واندتیم اتیمال گونه سه نیا یمحل کنترل. نسازد برآورده را ثبات و تیکفا اصول است ممکن لیدل نیهم

 رد زین را یمل یهااتیمال یکل سطح کاهش و کرده دشوار را یمرکز دولت دست به یکل یتقاضا تیریمد

 لمح با لزوماً کار، محل در اتیمال یگردآور که داشت توجه دیبا درنهایت. سازد روبرو مشکل با یضرور موارد

 تایمال( ب. ردیگ یجا متفاوت یمحل دولت دو عمل حوزه در تواندیم اقامت و کار محل و ستین متناظر اقامت

 ن،یا بر افزون دارد، را ثروت و سود ،درآمد بر اتیمال یادار مشکلات همان فروش بر اتیمال فروش بر یمحل

 راداف شود،یم وضع شهریکلان منطقه کی در و یمحل مقام کی یسو از که اتیمال یبالا نسبت به هاینرخ

 که یمحل مقام ییایجغراف حوزه اندازه هر. کرد خواهد قیتشو هیهمسا ینواح از خود هاینیازمندی دیخر به را

 خستن: دارد اثر دو مسئله نیا. داشت خواهد یشتریب تیاهم عامل نیا باشد، ترکوچک کرده، وضع بالا اتیمال

. شودیم گرید یمحل مقامات به اتیمال صدور موجب آنکه دوم. شد خواهد یاتیمال درآمد کاهش موجب آنکه،

 ییآناکار بالا، موارد همه در. پردازندمی میرمقیغ دارانیخر ش،یپ از شیب اکنون را هاآن فروش بر اتیمال درواقع

 را خود ماتیتصم کامل نهیهز نکهیا بر یآگاه با یمحل دهندگانرأی رایز کرد؛ خواهد بروز یصیتخص

 یاستان مقامات یبرا ،یفروش بر اتیمال ،روازاین. داد خواهند یرأ خدمات از یبالاتر سطوح به پردازندمین

 بر یمحل اتیمال برخلاف فروش، رب یمحل اتیمال همه نیا با. است( هاشهرداری) یمحل مقامات از ترمناسب
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 مبلغ اگر یحت. است پنهان یخردهفروش متیق در اتیمال پرداخت و ستین یابیرد قابل و آشکار یلیخ درآمد،

 رب اتیمال مبلغ کل داران،یخر که است دیبع شود، ثبت فروش یهابرگه یرو ،یفروش بر اتیمال پرداخت

 خواهد دهیچیپ اتیمال وضع یادار ازنظر ن،یا بر افزون. کنند محاسبه پرازند، یم سال یط در که را یفروش

 لقتع خانوارها به کنواختی صورتبه اتیمال مقدار ،(است دشوار هافروشگاه همه در دهایخر کنترل یعنی) بود

 کالاها از یبرخ و( کمتر مصرف ینفر تک یخانوارها و دارند یبالاتر مصرف بزرگ یخانوارها) گرفت نخواهد

 و ساختمان و نیزم املاک بر یمحل اتیمال( ج. ریخ گرید یکالاها یول بود خواهند معاف اتیمال اختپرد از

 غلبا هامالیات نیا. شوندمی یمحل اتیمال مشمول مشترک صورتبه جاهمه در باًیتقر مستغلات، طورکلیبه

 .(Youngman and malme,9112) شوندمی دهینام  املاک اتیمال

 را یمحل یهااتیمال درباره گفتهپیش یاصل هشت گر،ید یهااتیمال با سنجش در مستغلات و نیزم اتیمال

 را یکونمس مستغلات بر اتیمال نرخ شیافزا اغلب وانسالاران،ید و یمحل استمدارانیس کندیم نیتأم یخوببه

 یبالا تیرؤ تیقابل ریناپذ اجتناب جهینت ،پردازندمی را مستغلات بر اتیمال که یکسان مقاومت. دانندیم دشوار

 یعیتوز یائتلافها صورت نیا ریغ در. شد نخواهد نیتضم ،یحسابده توان آن بدون که است اتیمال گونهاین

 خود افعمن یراستا در یسادگ به هستند، بودجه کردن نهیشیب یپ در که یوانسالارانید و گیردمی شکل که

 اًعمدت که نستیا آن لیدل و دارد یداریپا یبازده مستغلات، بر تایمال. داد خواهند شیافزا را یشهردار مخارج

 ریپذ اجابج عمل در ،یمسکون املاک یاتیمال هیپا. ستین یاقتصاد تیفعال در مدتکوتاه زیخ و افت از متأثر

. ادد قالانت است نییپا اتیمال نرخ آن در که یمحل به بالاست، اتیمال نرخ که ییجا از را آن تواننمی و ستین

 بر یمبتن که است عدالت اصل روبروست، مشکل با آن، کردن برآورده در مستغلات اتیمال که یاصل تنها

. ردندا یبستگ هاآن اتیمال مشمول املاک ارزش به میمستق صورتبه شرکتها سود. است پرداخت ییتوانا

 سکنم ارزش و( خانوار ای) یشخص درآمد انیم یرومندین یهمبستگ رابطه آنکه با زین یمسکون املاک درباره

 اشدب گذشته درآمد انگریب تواندیم متیگرانق خانه کی تیمالک. است اریبس آن خلاف موارد اما دارد، وجود یو

 یخانوارها از یبرخ است ممکن نیهمچن. است صادق بازنشسته افراد شتریب درباره مطلب نیا حال، درآمد نه

 ،یعمود و یافق یبرابر کردن برآورده ،روازاین. دهند حیترج را یارهااج ای یملک متیارزانق مسکن برخوردار،
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 یافتهاختصاص یمحل هایدولت به املاک بر اتیمال کشورها همه در باًیتقر کهدرحالی. است دشوار دو، هر

 لیمتح اتیمال نوع نیا وصول راه از یادیز یمال بار که شودیم آن از مانع ،یبرابر به مربوط ملاحظات ،است

 رد کشورها انیم یتوجه درخور هایتفاوت ساختمان، و نیزم بر کجای اتیمال اریبس مشترکات باوجود. شود

 ان،ساختم ن،یزم) اتیمال مشمول اموال به است وابسته عمده طوربه تفاوتها نیا. دارد وجود اتیمال وضع وهیش

 یجاریاست ای ایسرمایه یارزش) یاتیمال هیپا یابیارز یچگونگ ؛(آن جز و کار و کسب صاحبان هایدارایی ریسا

 یادهایبن هایساختمان ،یدولت هایساختمان ،یکشاورز) مستغلات گوناگون طبقات تیمعاف ؛(مستغلات

 ای ایمنطقه ،یمرکز دولت) دولت از یسطح چه نکه دریا و املاک یابیارز یزمان فاصله و( آن جز و هیریخ

 .شودیم نییتع اتیمال نرخ و هیپا( یمحل

 شهرداری خدمات بهای اقتصاد -1-3-2

 نیتأم یبرا یهنگام دولت بلاعوض یکمکها و یمحل یهااتیمال رودمی انتظار ،یاقتصاد لیتحل چارچوب در

 از را یشهر خدمات یبها نتوان بازار شکست لیدل به که رندیگ قرار موردتوجه یشهردار هایهزینه یمال

 ادهاستف برابر در خدمات، کنندگان عرضه یهنگام. کرد افتیدر ،شوندمی اربرخورد خدمات نیا از که یکسان

 ارائه که یخدمات از استفاده حجم با ماًیمستق هاآن درآمد که بود خواهند یحساس خدمات، از کنندگان

 یتیفیک و تقاضا مورد زانیم به خدمات عرضه یبرا یکاف زهی، انگیمال نیتأم وهیش نیا. باشد مربوط دهندمی

 .آوردمی وجود به انتظار حد در

 موضوع نظری ابعاد -1-3-2-1

. دباش متفاوت اریبس تواندیم خدمت شده تمام نهیهز پوشش دید از ،شدهارائه خدمت و پرداخت انیم رابطه 

 ،است یصیتخص ییکارآ کردن نهیشیب هدف که ییجا در توانیم ینظر دید از را تفاوت نیا از یبخش دستکم

 افراد تواننمی موارد گونهاین در آنکه لیدل به. شوند عرضه گانیرا دیبا " یعموم یخالص یکالاها. ردک هیتوج

 اما کنند؛ استفاده "یمجان یسوار از که بود خواهند یکسان همواره و بازداشت خدمات نیا از یبرخوردار از را

 هک را یکسان توانیم هم و بندیقر مصرف در هم ،یخصوص یخالص یکالاها ،یعموم یخالص یکالاها برخلاف
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 یصیتخص ییکارآ باشد قرار اگر بارهدراین. کرد جدا پردازندمین را آن که یافراد از پردازندمی را آن نهیهز

 یکالاها زمره در یشهردار خدمات از یاندک شمار. باشد آن نهیهز بردارنده در دیبا خدمات یبها شود حفظ

 و یعموم یکالا از یزهایآم که هستند ییکالاها صورتبه خدمات نیا لباغ ،گیردمی قرار یعموم یخالص

 ارزشمند یکالا خصلت از ای مثبت یخارج آثار یدارا عموماً گفتهپیش خدمات و باشندیم یخصوص

 یخدمات درباره. کندیم هیتوج را خدمات یبها از یبخش یبرا ارانهی پرداخت هاویژگی نیا تنها. برخوردارند

 رفمص از که یالیر ارزش به میمستق صورتبه دیبا ارانهی مبلغ ،شوندمی "زیسرر ای یخارج آثار موجب که

 ،روندمی شمار به "ارزشمند که ییکالاها درباره ب،یترت نیهم به. گردد مربوط شودیم گرانید بینص خدمات

توان یو از آن راه م استر مناسب ایکالا بس یگذار ارزش و کالا یواقع ارزش تفاضل با متناسب دیبا ارانهی ارزش

. شد ائلق کیتفک ستین نهیشیب مصرف که هاییدورهنه مصرف و در یشینه خدمات در زمان پیهز تأمین یبرا

 رادیا یعمل دید از هم و ینظر دید از هم ،یینها نهیهز هیبرپا یمتگذاریق که داشت توجه دیبا یحال نیا با

 تنها زم،لا اطلاعات نبود لیدل به یینها نهیهز هیبرپا یمتگذاریق که اندیافتهدر مدتهاست اقتصاددانان. دارد

 مصارف و منابع عمدتاً هاشهرداری ایهزینه اطلاعات(. Bird 9116) است یمتگذاریق ناقص اشکال از یکی

. دنکنینم منعکس را فرصت هایهزینه ای ینیگزیجا هایهزینه و یکنون هایهزینه و دهندمی نشان را وجوه

 استهلاک یخط روش کاربرد نیهمچن و یتورم طیشرا در هاییدارا یدفتر متیق به استهلاک نهیهز محاسبه

 هایهزینه. افزایدمی مشکل بردامنه شود،یم هیاول هایمهروموم در هانهیهز دادن نشان کمتر موجب که

 شتهگذ. برد یپ خدمات یاقتصاد نهیهز به یشهردار هایحساب هیبرپا ها،وام نهیهز کردن کاسه کی ،یبالاسر

 درباره یخصوص و نهیبه وهیش به را منابع صیتخص ،یینها نهیهز هیبرپا یگذار متیق باشد قرار اگر ن،یا از

 از و یواقع یدرآمدها بر هاقیمت راتییتغ ریتأث و( مکمل یکالاها درباره خودروها و هاراه و نیجانش یکالاها

 (Feld Stine 9112,and Bradford 9112),شود گرفته نظر در زین خدمات و اکالاه یبرا تقاضا بر راه آن

 تنها بلکه ست،ین کارآمدی قاعده هانهیهز هیبرپا یگذار متیق که اندیافتهدر امروزه بالا نکات به توجه با. 

 ییهان نهیهز هیبرپا یمتگذاریق در که ییکارآ آرمان مفهوم کی وهیش نیا و هاهزینه جبران یبرا است یروش

 صورتیهب یاقتصاد عاملان الگوها نیا در. دیآ کار به تواندمی یاضیر یکیمکان یالگوها در تنها شود،یم دنبال
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 از خدمات تعرفه آن در که یشهردار خدمات درباره تیوضع نیا است روشن درون در که اندشده ریزیبرنامه

 .ندارد داقمص ،شوندمی نییتع یوانسالارید - یاسیس ندیفرآ راه

 منافع با هاتعرفه ارتباط -1-3-2-2

 نیا یاقتصاد یواقع نهیهز نییتع از یحت ،یشهردار خدمات از آمدهدستبه منافع ارزش نیتخم و ییشناسا 

. است دشوار اریشده،بس افتیدر منافع و مصرف محصول، یریگ اندازه و ییشناسا. است دشوارتر خدمات

 .ستین کسانی مصرف با شهیهم محصول
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 ها از نظر منابع درآمدی برای اداره امور سیر تحولات شهرداریبررسی  -1-4

 - قدیمی از برخی. است داشته وجود تشکیلاتی چنین عمومی، اداره واژه کاربرد و پیدایش از قبل هامدت

 سال 0222 حدود دهدمی نشان که است شده یافت هاسومری گلی هایلوح در عمومی امور اداره سوابق ترین

 سوابق گردآوری، را هامالیات اداره، را انبارها و معابد تغدیه، و تجهیز را ارتش سومری روحانیون چگونه پیش،

 رب امور گونهاین تا کردندمی توزیع و فراهم را گلی الواح و اداره را قضایی محاکم نگهداری، را مالی معاملات

 پیشرفته هایدستگاه دارای هند باستانی شهرهای .(93 :9379 رضویان،. )شود نگهداری و ثبت هاآن روی

 بر دارو موهنجو شهر است شهرها این اداره در شهری مدیریت وجود از حاکی که اندبوده شهری ریزیبرنامه

 نفر جمعیت هزار هفتاد حدود و داشته قرار متر 326 در 213 و متر 9973 در متر 026 ابعاد به تپه دو روی

 92 به را شهر که داشته عرض متر 1 آن هایخیابان: بود شده احداث منظم بافتی با شهر این. است داشته

 هرش شطرنجی شبکه صورتبه خیابانها کلی طرح. است کردهمی تقسیم متر 360 در متر 222 ابعاد به بلوک

 هایخیابان زیر در که شهر اصلی فاضلاب به درنهایت، فرعی فاضلابهای و داشته مناسب فاضلاب سیستم

 شهرها این سیاسی - اداری ساختار. اندداشته وجود پاسارگاد و هگمتانه همچون بزرگی شهرهای هخامنشیان

 اداره با رابطه در ساختاری چنین .(1 ،9312 نظریان،. )شدمی اداره شهری داوران و محلی حاکمان توسط

 رب علاوه. اندگرفته خدا از را خود قدرت اندکردهمی ادعا که کسانی یعنی است؛ شده ایجاد مستبد پادشاهان

 را ایران جامعه طبقات نفوذترین با که مهم بازرگانان و نظامی امرای بزرگ، مالکین توسط هاآن فوق، حمایت

ی اجرای امور که شدندمی انتخاب نفوذ با طبقات اعضای میان از جامعه رهبران شهرها این در. دادندمی تشکیل

 (923 و 929 ،9316 خیرآبادی،. )بودند شهردار فاقد شهرها این. نندک اداره را شهر

 در آن از زیادی تعاریف که کرد پیدا رواج 9112 دهه هایمهروموم در مدیریت مضمون اوصاف این همه با

 گیریهای جهت هدایت برای را آن جهانی بانک که است مفهومی اصلی در کهدرحالی دارد، وجود علمی نشریات

 کنفرانسی ،2 بشر اسکان. )کندمی استفاده محلی اجتماعی درونزای توسعه برای ابزاری عنوانبه یسرزمین

 (999 و 992 ،9373 فیالکوف،: از نقل به ،9112: انسانی هایسکونت توسعه درباره متحد ملل سازمان
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 هدفی به بیدستیا ظورمنبه سیستم یک عناصر و سطوح کلیه تلفیقی شامل ریزیبرنامه فرایند:  ریزیبرنامه

 ،ملی سطوح در سیستم اجزای و عناصر بین هماهنگی ایجاد به قادر و باشد داشته را شهری ومشخصی واحد

 مشارکتی زیریبرنامه است، درگیر عناصر بین گفتمان صورتبه که ریزیبرنامه گونهاین. باشد محلی و ایمنطقه

 در ات رویدادهاست و وقایع بروز از قبل امور، پیمایش تنظیم و اندیشیدن معنای به ریزیمدیریت برنامه یا

 بدیهی. اید بدست مطلوبی نتایج جامعه، افراد خوشبختی و اسابشی رفاه، سلامت، بهداشت، همچون اموری

. کنیم ملع هوشیارتر آینده به نسبت و کنیم جبران را گذشته اشتباهات توانیممی دقیق ریزیبرنامه با است،

 هایهدف سویبه را آن سیستم یک کنترل و اداره با که است فعالیتی ریزیبرنامه( 92 ،9310 ،هیراسکار)

 (93 ،9367 زاده، مجتهد. )کنندمی هدایت جامعه ارزشی با نظام رابطه در هماهنگ

 مدیریت تعاریف -1-4-1

 از یمتعدد تعاریف علم عرصه در بزرگ اندیشمندان ظهور و متعدد هایکتاب انتشار و تألیف و زمان باگذشت

 هب هاآن همه در کل در و اندگرفته نشأت مشترک، اصولاتی از هرکدامشان که است گرفته صورت مدیریت

 مدیریت از تعاریفی به جا این در. شودمی اشاره سازمانی مقاصد و اهداف به بخشیدن تحقق به مدیر توجه

 و هاآن رهبری و هدایت طریق از سازمانی هایدفه به یابی دست از است عبارت مدیریت» .شودمی اشاره

 نشانگر که است کاری هاینقشه تکمیل( 9379 ،92 رضویان،«. ) هاگروه و افراد وسیلهبه افراد با همکاری

. اهداف به رسیدن برای شیوه موثرترین به هابرنامه که زمانی. هست مقاصد و اهداف این به رسیدن طریقه

 (9311 نیا، سعید از؛ نقل به ،9319 بلانچارد، ایچ کنت و هوس پاول)

 آن تعاریف و شهری مدیریت -1-4-1-1

 نیز آن روزمره امور و شود ریزیبرنامه آن، اهداف به نیل برای باید که است سازمان یک مانند نیز شهر 

 ایدب شهری ریتمدی. شودمی نامیده شهری مدیریت بپردازد امور این به باید که عنصری گیرد قرار موردتوجه

 و کند نظارت شدهانجام هایفعالیت بر دهد، سازمان را شهری هایفعالیت دهد، انجام ریزیبرنامه شهر، برای

 ایجاد شهروندان و هاسازمان سایر و شهری مدیریت سازمان در را لازم انگیزش امور، بهینه انجام برای حتی
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 ندبتوان که شوندمی مدیریت آن برای شهرها. است یافته یاساس تحول جهان در شهری مدیریت امروزه، .نماید

 و شده وسیعی تشکیلات دارای جهان امروز شهری مدیریت. سازند تأمین را خود ساکنان آسایش و رفاه

 جریان جمعیت، نیاز رفع همچنین و شهری توسعه هایطرح و هابرنامه انواع موفقیت در را نقش ترینمهم

 امثال و زیربنایی تأسیسات اقتصاد، فرهنگ، تفریح، زمین، کاربری مسکن، عمومی، رفاه شهر، در مرور و عبور

 شوراهای. است گردیده متحول بکلی مدیریت، علم پیشرفت يسایه در شهری مدیریت. دارد عهده بر هاآن

 که دنهست شهر مختلف اقشار گزیده بر آنان. هستند شهری زیست شرایط در اعتدالی برقراری مدافع شهری

 اعضای. دن بیندیشی شهر تعالی و رشد هایزمینه گسترش و آنان هاینیازمندی رفع مردم، نیکبختی بر باید

 شهر مردم و شهر هایارزش ارتقای و حفظ جهت در و مردم مختلف اقشار نمایندگان عنوانبه شهر شوراهای

 هرش شورای نمایندگان و شهرداری این. ندبرمی پیش به را شهرها امور ياداره و نشیندمی یکدیگر کنار در

 زهاچی کدام و خوب آن يآینده و شهر مردم شهر، برای موردی چه که دهند تشخیص بدرستی باید که هستند

 ودجهب منابع از بعضی تأمین به و دارند ارشادی نقش هادولت شهر، به مربوط هایگیریتصمیم در. است مضر

 هاشهرداری این شهرها، به مربوط تصمیمات در اما پردازند؛می شهرها عمومی اهرف تأمین منظوربه هاشهرداری

 ،9372 شیعه،. )برندمی پیش به را شهرها امور اداره خود، به مربوط تشکیلات و ساختار درچارچوب که هستند

 ظامن نگرشی کننده بیان تعاریف این از هرکدام و است شدهارائه شهری مدیریت از متعددی تعاریف( 27 و 21

 مدیریت ارتقاء منظوربه شهر امور اداره از است عبارت شهری مدیریت:  است شهری مدیریت مقوله به مند

 اعیاجتم و اقتصادی ملی، هایسیاست اهداف از تبعیت و داشتن، بادرنظر محلی سطح در شهری مناطق پایدار

 شهرداری شهری، ریزیبرنامه مطالعات کزمر نامه ویژه مدیریت، مسئله و شهرها نوین نقشی. )است کشور

 غیررسمی و رسمی اجزاء و عناصر از متشکل گسترده، سازمان یک از است عبارت شهری مدیریت( 1 تهران،

 وسعهت هدایت و کنترل اداره، باهدف شهری حیات کالبدی و اقتصادی اجتماعی، مختلف ابعاد در ذیربط و ثرمو

  .(1 رضوانی، نوید) ستا مربوطه شهر پایدار و جانبههمه

 افی،صر) است شهر ساکنان نیازهای به پاسخگویی برای منابع و عواملی دهیسازمان از عبارت شهری مدیریت

 مفهومی گیردمی قرار نظر مد باید شهری مطلوب مدیریت عنوانبه آنچه اما( 79 و 12 ،9311 دیگران، و مظفر
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 است، شهرداری قالب شهردر امور اداره برای مشخصی وظایف با تشکیلاتی و سازمانی نظام یک تعریف از فراتر

 رافیص) شود هدایت شهر در محلی حکومت گیریشکل و واحد مدیریت تحقق سمت به باید گیری جهت بلکه

 .(929 ،9371 عبداللهی، و

 و ندهآی ریزی رنامهب برای عنصری آن راس در که است لازم شود، گرفته نظر در سازمانی همچون شهر اگر

 مدیریت از .(29 ،9311 نیا، سعید. )نامید شهر مدیریت توانمی را عنصر این گیرد، قرار کنونی امور اداره

 در امکانات و منابع هدایت و دهیسازمان محور حول هاآن بیشتر که است شده نیز دیگری تعاریف شهری

  .است شهر ساکنان نیازهای برآورده سازی جهت

 - اسیسی تقسیمات و قضایی سیستم مراتب سلسله از بخشی مثابه به شهر :شهری مدیریت سیستم

 یمند علاقه آگاهی، سطح مدیریت، حکومت، نوع مانند مختلفی هایشاخصه براساسی کشور هر جغرافیایی

 مطلوب اداره باهدف شهری مدیریت نظام. گیردمی شکل... و گیریتصمیم نظام در مردم مشارکت و اجتماعی

 بودن ایرشته میان و گستردگی دلیل به. سازد هماهنگ را شهری عناصر میان روابط. دارد سعی ،شهر امور

 یستمس عناصر شناخت ریزی،برنامه هنر زیرا داد، شکل تغییر آن اهداف یک مثابه به شهری مدیریت سیستم

 بی. کنند عمل سیستم هدف جهت در عناصر مجموعه این که نحوی به است، عناصر آن بین روابط ایجاد و

 کی به هرگز گیریتصمیم نظام در عناصر از هریک تأثیر میزان و روابط کشف عدم همچنین اجزاء به توجهی

 .(92 ،9313 فر، زاهدی. )شد نخواهد منجر مطلوب اهداف به معطوف و مؤثر منسجم، گیریتصمیم نظام

 انعمر و توسعه ریزیبرنامه به ظفمو خود، عملی وظایف لحاظ به و تعریف به بنا شهری مدیریت سیستم

 هویت نوعی کننده، تعین قالب در وظایف این انجام است، مربوطه هایطرح و هابرنامه اجرای و شهری

 و اجتماعی - اقتصادی ریزیبرنامه نظام قالب در شهری مدیریت درواقع. است آن برای اجرایی ریزیبرنامه

 در را برنامه آن سپس و کندمی شهر برای شهری توسعه هایامهبرن تهیه به اقدام کشور، بر حقوقی حاکم

 این بر. رساندمی اجرا مرحله به و کرده یلتبد عملیاتی هایپروژه بر حاکم اجرایی - اداری نظام چارچوب

 : کرد تعیین زیر شرح به توانمی را شهری مدیریت اجرایی و ریزیبرنامه جایگاه و وظایف اساسی
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 درون و سیستمی برون روابط قالب در توانمی را نقش این ریز برنامه عنوانبه شهری دیریتم سیستم نقش. 9

 ریزی نامه بر عمومی نظام مورد در شهری ریزیبرنامه و مدیریت روابط اول، قالب در:  کرد مطالعه سیستمی

 هماهنگی سطوح این در توجه قابل موضوع ترینمهم. شودمی مطالعه و بررسی ریزیبرنامه بالاتر سطوح و

 برای لازم مالی و اجتماعی و اقتصادی فیزیکی، جامع هایبرنامه تهیه دوم، قالب در .است یکدیگر با هاآن

 .گیردمی قرار موردتوجه سیستم وظیفه تریناصلی عنوانبه شهر کارآمد توسعه

 ربسیا سازمان یک جراییا - اداری لحاظ به شهری مدیریت شهری مدیریت سیستم اجرایی - اداری نقش. 2

 طیف عناصر این چند هر. است شهر یک امور اداره برای لازم ومتنوع متعدد عناصر بر مشتمل و گسترده

 در که است شهرداری سازمان اصلی، و مرکزی عنصر حالی هر به اما شوند،می شامل را ایگسترده عملکردی

 شهرداری درواقع. است ذیربط و دخیل اجرایی و اریاد امور ویژهبه و سیستم شده تدوین عملکردهای تمامی

 رعنص ترینمهم دیگر طرف از و گرددمی محسوب شهر اجتماعی و سیاسی مدیریت مهم عناصر جزء سویک از

 .(9379 رضویان،) است شهری مدیریت سیستم اجرایی

 شده شناخته رداریشه نظام سه جهان سطح در شهرداری هاینظام قالب در شهری مدیریت اجرایی نقش. 3

  .است

 سیستم این در. شودمی محسوب جهانی شده شناخته سیستم بهترین که است(  شهردار - شورا) اول نوع

 شرایط واجد شخصی مذکور شورای سپس و کنندمی انتخاب شهر شورای نمایندگی به را ایعده شهر، مردم

 عملیات و هافعالیت برنامه و کنندمی واگذار او عهده هب را شهر امور اداره و کرده استخدام شهردار عنوانبه را

 . کنندمی نظارت شهرداری عملیات روند بر سپس و کرده تصویب را آن مصارف و درآمد منابع و شهرداری

 جداگانه را شهر شورای اعضای و شهردار سیستم این در: است( شهر شورای - شهرداری) سیستم دوم نوع

 سوم نوع. نیست تخصصی دارای لزوماً و گیردمی عهده به را شهر شورای ریاست رشهردا. کنندمی انتخاب

 اب ضمناً بوده شهرداری کارهای از قسمتی مسئولی هرکدام شورا اعضای که است(  مطلق شورای) سیستم

 معمولاً تم،سیس این در. کنندمی تصمیم اتخاذ آراء اکثریت با امور کلیه درباره و دارند مشورتی جلسات یکدیگر
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 در موارد از بعضی در و شودمی انتخاب شورا جلسات امور اداره برای ارشد عضو عنوانبه شورا اعضای از یکی

 (99 و 9. ،9361 هاشمی،. )کندمی وظیفه انجام شهر انجمن رئیس و شهردار نقش

 ایران در شهری مدیریت -1-4-1-2

برای  یواحدهای و گرفتهمی رونقی شهرنشینی بوده، برقرار کشور در امنیت و نظم هرگاه ایران، تاریخ سراسر در

لاشی ت حاکمان اقتصادی منافع حفظ برای نداشتند، زمینه این در نقشی هیچ شهرنشینان و شدندمی انتخاب

 مراتبی سلسله و متمرکز ایران در شهری مدیریت سیستم ساختار اصولاً( 929 ،9379 رضویان،. )کردندمی

 ریگ تصدی( شهرداری و شورا) محلی هایسازمان فعالیت بر دولتی بخشی و فرابخشی هایسازمان که است،

 گذار رتأثی طرفه یک طوربه مردم و خصوصی بخشی بر خود نوبه به نیز شهرداری و شورا دیگر سوی از و نموده

 و نبوده برخوردار لازم وظایف و اختیارات از محلی هایسازمان ایران، در شهری مدیریت سیستم در لذا. است

 نظر در دولتی غیر نهادهای و مردم مشارکت خصوصی، بخش جذب جهت مشخص مکانیزمهای دیگر سوی از

 است. گرفته

 وجوه بیانگر( شهری مدیریت نظام) شهر امور اداره هایمدل ایران در شهری مدیریت هایمدل تطور سیر

 بررسی. است نهادها این در امور دهیسازمان و محلی هایسازمان در اجرایی و گیریتصمیم نهاد بین ارتباط

 وعن استخراج برای روشی معتبرترین شهر، امور اداره و هاشهرداری با مرتبط قانونی منابع و اسناد تحلیل و

 ستفادها مورد مدل یا نظام نوع به مشخصی صورتبه ایران به مربوط قانونی اسناد در. است شهری مدیریت نظام

 و مدل نوع استخراج مرکزی دولت و شهرداری شورا، قانونی روابط بررسی طریق از اما است؛ شدهن ایاشاره

 (922 تا 931 ،9371 همکاران، و پور برک آخوندی،. )است پذیر امکان آن مشخصات بیان

 سال در. است کرده طی را ساله صد راهی تقریباً خود، امروزی مفهوم به ایران، در شهری مدیریت قوانین

 یایالت هایانجمن بلدیه، قانون سه وقت، شورای مجلس اولین گشایشی از پس سال یک و خورشیدی 9276

 از را اریک بتوانند کهآن از قبل نیز بلدی هایانجمن. رسید وقت مجلس تصویب به ولایات و ایالات تشکیل و

 9321 سال در( 2 ،9311 ،احمدی. )گردیدند منحل وقت دولت پیشنهاد به سال چهار از بعد ببرند، پیش
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 و معابر تعریضی 9399 سال در. رسید تصویب به شهرداری به آن نام تغییر و بلدیه قانون نیز خورشیدی

 تصویب 9397 سال در شهر، در شکلی دگرگونی و تهران جدید نقشه ،9396 سال در کهن، دیوارهای تخریب

 تهران، موات اراضی ثبت قانونی لایحه تصویب 9327 سال در گذرگاهها، در هاساختمان امدگی پیش نامه آئین

 اصلاح ،9322 سال در سازی، خانه و شهرسازی هایبرنامه اجرای برای اراضی تملک قانون 9331 سال در

 تهران، جامع طرح 9320 سال در آپارتمانها، تملک قانون 9323 سال در زمین، و معابر تعریض و توسعه قانون

( 2222 و222 ،9310 حبیبی،. )رسید وقت هایمجلس تصویب به تهران شهر بر تقانوننظار ،9302 سال در

. سیدر تصویب به مقرراتی و قوانین ها،شهرداری مدیریت و کار ي زمینه در نیز اسلامی انقلاب از بعد دوران در

 ولی بود، هایشهردار کنار در متناوب صورتیبه اسلامی انقلاب از قبل دوران در نیز شهری هایانجمن اگرچه

از  دبع سوم يدهه از روستا و شهر اسلامی شوراهای نام با و قانونی ضوابط براساس هاانجمن این فعالیت عملاً

 سازمانهایی یا شهری امور کننده اداره هایسازمان ایران در( 02 ،9372 شیعه،. )گردید آغاز اسلامی انقلاب

 : از اندعبارت هاآن اهم که تعددند؛م دارند نقشی امور این اداره در نحوی به که

 وزارت کشور، وزارت شود،می سازمان و وزارتخانه چند شامل خود دولتی، بخش ایران در دولتی بخشی( 9

 y ی،ریزبرنامه و مدیریت سازمان نیز و اسلامی انقلاب مسکن بنیاد شهری، زمین سازمان وشهرسازی، مسکن

 هب نیز هاآن که شودمی شهر شورای و هاشهرداری شامل دولتی نیمه بخش( هاشهرداری) دولتی نیمه بخشی

 مؤثر دعملکر دلیل همین به هستند دولتی بخشی جزء ایران خاصی شرایط و بوده موجود که مشکلاتی سبب

 .اندنداشته مستقلی

 رتیصوبه کم دست کنون تا نیز بخشی این. شودمی اسلامی شوراهای شامل مردمی بخش خصوصی بخش( 2

 سهیم شهری مدیریت و عمران به مربوط امور در مستقیماً توسعه، حالی در کشورهای برخی در ویژهبه که

 سال در انقلاب وقوع از سال 29 گذشت از بعد( 922 و 923 ،9379 رضویان،. )ندارد و نداشته وجود اندبوده

 به شروع شوراها و شد برگزار 9317 سال در ،9301 مصوب قانون اساس بر شوراها انتخابات سرانجام ،9301

 همانند که است شهر مدیر شورا مدل همان شهر امور اداره برای انتخابی مدل نیز دوره این در. کردند کار

 میاسلا شورای اعضای قانون، مطابق. شودمی اطلاق شهر شورای منتخب مدیر به شهردار عنوان قبلی، قوانین
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 هرش شوراهای اعضاء تعداد. شوندمی انتخاب ساله چهار دوره یک برای کنندگان انتخاب مستقیم رأی با شهر

 کمتر شهرهای در نفر پنج تا تهران در نفر 39 از شهرها جمعیت به توجه با 9372 سال اصلاحی قانون مطابق

 نفر 90 تهران در شهر شورای اعضاء تعداد ،9310 سال قانون مطابق. است متغیر جمعیت نفر هزار بیست از

 هرش شوراهای اعضاء و است شده ملغی قبلی قوانین بندی محله و بندی حوزه قانون این در. است شدهیینتع

 ردارشه انتخاب به نسبت یافتن رسمیت از پس شهر اسلامی شوراهای. یشوند انتخابم شهر مردم همه رأی با

 مدیر) شهردار عهده بر یشهردار اجرایی سیستم رهبری. کنندمی اقدام سال چهار مدت برای شرایط واجد

 قانونا ا شوراه و کندمی انتخاب را شهرداری هایمعاونت و واحدها روسای که اوست و شوراست منتخب( شهر

 شهردار برکناری و شهر پاسخگوست شورای تصمیمات برابر در شهردار. ندارند را زمینه این در دخالت حق

. است پذیرامکان شهر شورای اعضاء سوم دو مخالف رأی با استیضاح و سوالی قانونی مراحل طی از پس

 .(902 ،9371 همکاران، و پور برک آخوندی،)
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 های مختلف مدیریت شهری در ایرانهای مدلبندی ویژگی. جمع6 جدول

 مرجع انتخاب ارکان عنوان قانون

مرجع 

برکناری یا 

 انحلال

مدل کلی 

مورد 

 شناسایی

 توضیحات

 ه.ش 9276قانون بلدیه 

 انجمن بلدیه

انتخاب مستقیم مردم 

به تفکیک محلات 

 شهری

- 

مدل رهبری 

 جمعی

 

کلانتر از میان اعضاء انجمن بلدیه 

توسط انجمن برای این سمت 

انخاب و وزارت داخله برای صدور 

شد. کلانتر حکم معرفی می

همزمان رئیس انجمن بلدیه نیز 

 بود.

هیئت اجرایی 

 بلدیه
 انجمن بلدیه انجمن بلدیه

 انجمن بلدیه کلانتر

انجمن بلدیه یا 

تایید مرجع 

صادر کننده 

 حکم

 ه .ش 9321قانون بلدیه 

 انجمن بلدیه

انتخاب مستقیم از 

میان نمایندگان 

طبقات، تجار، اصناف و 

 ساکنین

- 

 

رهبری اجرایی 

مدیر منتصب 

 دولت مرکزی

 -مدل شورا

 مدیر شهر

- 

 رئیس اداره

 بلدیه
 وزارت داخله وزارت داخله

قانون تشکیل 

ها و انجمن شهردارهای

 9327شهر و قصبات 

 انجمن شهر
انتخاب توسط مردم بر 

 اساس محلات شهری
-  

 -مدل شورا

 مدیر شهر

 

در این دوره انجمن شهر باید سه 

نفر را برای تصدی مدیر شهر به 

داد تا وزارت کشور پیشنهاد می

را برگزیند و  این وزارتخانه یکی

 حکم صادر کند.

شهردار )مدیر 

 شهر(

توسط انجمن شهر و 

 وزارت کشور
 انجمن شهر

 معاون شهردار
توسط انجمن به 

 پیشنهاد شهردار

شهردار با تایید 

 انجمن

لایحه قانونی شهرداری 

 ه.ش 9339مصوب 

 انجمن شهر
انتخاب توسط مردم بر 

 بندی شهراساس حوزه
 هیئت وزیران

 -شورا مدل

 مدیر شهر

این لایحه قانونی بر اساس 

اختیارات اعطایی محلی در دولت 

ملی دکتر مصدق تصویب نشد و 

اساس قوانین بعدی در اداره امور 

 شهرها را تشکیل داد.

شهردار )مدیر 

 شهر(
 انجمن شهر توسط انجمن شهر

 معاون شهردار
توسط انجمن شهر به 

 پیشنهاد شهردار
- 

داری مصوب قانون شهر

9332 

 انجمن شهر
انتخاب توسط مردم بر 

 بندی شهراساس حوزه
 هیئت وزیران

 -مدل شورا

 مدیر شهر
شهردار )مدیر  

 شهر(
 انجمن شهر انجمن شهر

 شهردار شهرداری )مدیر شهر( معاون شهردار

مدل کنونی منعبت از 

و  9332قانون شهرداری 

قانون شوراها مصوب 

9310 

 نتخاب توسط مردما شورای شهر
هیئت حل 

 اختلاف

 -مدل شورا

 مدیر شهر

گیری در خصوص انحلال تصمیم

 شورای شهر 
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 هایبخش دستیابی میزان هاآن تصمیم که هستند بانانی دروازه شهری، نظام در شهری مدیریت هایچالش

 ظیفهو توزیع، لگوهایا تبیین منظوربه و کندمی تعیین شهری منابع گوناگون انواع به را جمعیت متفاوت

 تعبیر به شهرداران،. است شهری میدان یا بانان دروازه این هایارزش و اهداف مطالعه شهری، شناسی جامعه

 بلکه یابدنمی معنا فردی حوزه در صرفاً هاآن عملکرد که اندشهری بانان دروازه نوعی به یا و شهر نگهبانان پال

 فعالیت آن در که بستری به توجه با یعنی یابد؛ معنا تواندمی پردازندمی نقش به آن در که سیستمی قالب در

 ایهمحدودیت و فضایی هایمحدودیت دارد، وجود محدودیت دسته دو پال تعبیر به. گیردمی شکل کنندمی

 نظام یک گیریشکل نیز محدودیت دو این حاصل. است جامعه ر د قدرت توزیع معرف عمدتاً که اجتماعی

 و منابع به دسترسی از که جمعیت از هاییبخش. است فضایی - اجتماعی نظام یا اکولوژیک - یاجتماع

 غیرمت دارند، خود کنترل در را دستیابی که نظام مدیران و وابسته متغیر شوندمی محدود شهری تسهیلات

 قشن شهری تامکانا توزیع و کمیاب منابع تخصیص در مستقل طوربه شهری نظام مدیران. هستند مستقل

 در اریمخت خود عللی بر است لازم زندگی فرصتهای نابرابر توزیع تبیین در نظریه این طبق. دارند ایعمده

 ( 920 ،9311 افروغ،. )شود تأکید شهری دسترس قابل امکانات و منابع کنترل به نسبت گیریهاتصمیم

 با شهری مدیریت و شهر. اندبوده موفق شهرهایشان اداره در سوم جهان کشورهای هایدولت از کمی تعداد

 ماعیاجت-سیاسی بعد از علت همین به و اندبوده ناتوان مشکلات رفع در هاحکومت. روبروست زیادی مشکلات

 یان،نظر. )است بوده تشریفاتی یا است بوده کم یا مشکلات رفع در شهروندان مشارکت جلب. اندکرده خطر

 علمی اندیشی چاره توسعه، به رو جهان در شهری مدیریت نظام اسیاس چالش حاضر حال در( 626 ،9370

 هاپیچیدگی این شناخت برای. است شهری جامعه نظام شدن ترپیچیده از ناشی پیامدهای با رویارویی برای

 ( 12 ،9379 رضویان،. )شود داده نشان روستایی جامعه و شهری جامعه اساسی تمایزات است مناسب

 و شهری جامعه میان اساسی تمایزات دادن نشان طریق از معاصر، شهری شناسان جامعه از یکی مایکلمان،

 کرده بکس را شهری جامعه نظام پیچیدگی و گیریشکل کیفی، و کمی صفات از استفاده با روستایی، جامعه

 شهری جمعیت تمرکززدایی و شهر به روستا از مهاجرت مهار هایبرنامه چون( 1 و 6 ،9311نجاتی، . )است

 هایرهیافت و است ناپذیر اجتناب شهرها رشد که شودمی حاصل درک این بیشتر روز به روز است نبوده موفق
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 مشکلات برابر در کارامد واکنشی بنابراین دارد؛ بستگی شهری کارامد مدیریت به زیادی حد تا شهری مشکلات

 هایدستگاه ایجاد.  شهری، امکانات و خدمات سرپناه، ارائه مالی، مدیریت و مالی ساختار ایجاد موضوعات و

 کرد کار شامل) شهرها نهادی توان تقویت شهرها، در رسمی غیر بخش نقشی تقویت.  شهری، اطلاعات

 و مدیریتی توان تقویت شهری، مدیریت در نیازها حادترین از یکی( 99 ،9311 چیما، شابیر) ،( هاشهرداری

 فنی مساعدت ارائه ها،شهرداری درآمد افزایش و بندیمالیات تیاراتاخ دادن گسترش. هاستشهرداری مالی

 مهم عوامل از یکی ضمن در( 22-99 ،9311 منبع، همان. )است لازم و محلی، مقامات به آموزشی خدمات و

 ي عمده مشکلات توسعه به رو کشورهای در شهری سریع و رشد اولویتها تعیین روند شهر، امور اداره در

 : مانند است، آورده پدید فیزیکی و اقتصادی اجتماعی،

 شهری، اصلی خدمات و مسکن به ناکافی دسترسی شهرها در فقر افزایش. 9

 هم از شهروندان بیگانگی. 2

 غیرقانونی، مساکن و هازاغه ایجاد. 3

 شهری، اصلی امکانات نارسایی و ناکافی نقلی و حمل سیستم. 2

 :دارد وجود لمسائ این با برخورد برای دورهیافت

 خنر کاهش تشویق و شهر به روستا از مهاجرت کنترل راه از شهر بر جمعیتی فشار از کاستن نخست راه. 9

 است ولد و زاد

 جهت سیاستهایی فعالی طوربه توسعه به رو کشورهای بیشتر. است شهری مدیریت کرد به دوم راه. 2

 (26 ،9371 رهنما،. )اندکرده اتخاذ ولد و زاد نرخ کاهش.3
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 ایران در شهری مدیریت هایچالش -1-4-1-3

 از. است شهرداری و شورا روابط تنظیم بر حاکم نگرش کننده منعکس شهری مدیریت مدل نوع انتخاب 

 تمدیری به مربوط قانونی متون مطالعه و آمریکائی و اروپائی کشورهای در شهری مدیریت هایمدل بررسی

 .است شهر مدیر - شورا مدل ایران در شهری مدیریت مدل نوع که شودمی استنباط چنین ایران در شهری

 بمنتس او به اختیارات و وظائف و شودمی برده نام مرتباً شهردار نام به شخصیتی از ایران قانونی متون در

 may) و شورا از بیرون از که افراد از دسته آن دیگرعبارتبه است؛ انتخابی جایگاهیبه توجه بدون شود،می

Or )کسب را دار شهر سمت کهاین (City Manager )قرار شهرداری ولیتمسئ سمت در مردم آرای اخذ بدون 

 قیممست طوربه که شخصی به شهر رهبری ولیتمسئ اعطای کهدرحالی. کنندمی شهر مدیر عنوان گیرندمی

 ودخ موضوع این. نیست منطقی ت،اس نکرده جلب را شهروندان اعتماد و آراء( شورا عضویت) مستقیم غیر یا

 صیتخص مسؤولیت قانون، طبق زیرا است؛ شورا توسط( شهر مدیر) شهردار انتخاب در مشکلات برخی سرآغاز

 به شهردار حضور فقدان در شهر شوراهای. است نشده منفک سیاسی اقتدار و رهبری مسؤولیت از ایحرفه و

 در. دباش دارا را فوق ویژگی دو همزمان که کنند اقدام نتخبیم شهر مدیر انتخاب به نسبت باید واقعی معنای

. است متفاوت او قدرت حدود اما دارد حضور شهردار نام به جداگانه شخصیتی شهر مدیر - شورا هایمدل

 انتخاب به اقدام سیستم این قالب در امریکا متحده ایالات در شهری مدیریت نظام اخیر تحولات در حتی

 رد آن، سازی مقتدر و شهردار مستقیم انتخاب با شهر مدیر - شورا مدل با شهرهای. شودمی شهردار مستقیم

 ریرهب انتظار بنابراین هستند؛ مدیریتی ساختارهای گونهاین در سیاسی رهبری فقدان خلأ کردن پر پی

 قابل ولاًاص شودمی مشاهده ایران شهری مدیریت مدل در آنچه مشابه منتصب، شهری مدیر از شهر سیاسی

 ( 903 ،9371 همکاران، و آخوندی. )نیست طرح

 ارکنانک ی عمده. است متخصصی انسانی نیروی فقدان ایران، شهرهای اغلب در مدیریت دیگر مشکلات ازجمله

 ی حوزه و رسته تخصصی، داشتن باوجود که کسانی یا دهند،می تشکیل تخصصی فاقد افراد یا را هاشهرداری

 و تخصصی عالی تحصیلات دارای آنان از ایعمده بخش. ندارد همخوانی شانتخصصی مشخصات با ها،شغل آن
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 رب بوروکراتیک ساختاری اداری، ازنظر. اند ه آموخت تجربه براساس دهندمی انجام که را آنچه بلکه. نیستند

 کلافی در را هاداریشهر از بسیاری ها،برنامه انجام روال و کاغذبازی است، حاکم هاشهرداری ضوابط تمام

 هایبرنامه فاقد عمده طوربه هاشهرداری. است کرده گرفتار روزمرگی طریق به را امور انجام و سردرگم

های برنامه تنظیم به فقط که است اخیر سال چند در تنها. هستند خود شهرهای برای نگرانه دور بلندمدت،

 ( 02 ،9372 شیعه،. )است گردیده اقدام شهرها از بعضی برای آنهم ساله پنج

 شهری، جمعیت انفجاری رشد و رویه بی افزایش: اندقسم چند بر ایران در امروزه شهرها اداره مشکلات

 کاهش شهری، زیست شدن گران و شهرها اقتصادی وری بهره کاهش جدید، شهرسازی به نیاز گستردگی

فقدان  شهرها، در معماری/  اریرفت ناهنجاری شهری، رفاه کیفیت کاهش شهری، زیستمحیط کیفیت

 و ریزیبرنامه و مدیریت در متخصصی نیروی فقدان شهری، مدیریت در مؤثر متعدد هایسازمان هماهنگی

 مدیریت مالی و اداری نظام کارایی عدم شهر، امور اداره در درگیر هایسازمان ناکافی استقلال شهری، طراحی

 هرهاش حیات در مؤثر هایسازمان و نهادها با شورا پیوند درست نظیمت مسئله و شوراها قانون تنگناههای شهر،

 نه و مرکزی حکومت از را خود مشروعیت که گزا تمرکز شدیداً شهری مدیریت نظام اندشده سبب همگی

 و همکاری جایبه آن طی که آورد پدید را بحرانی و دهد تداوم مشروعیت بحران به. است کرده کسب مردم

 تام بیش و کم رواج شهری مدیریت و جامعه میان تعاملی، جایبه تقابل و متقابل ناشناسی قدر مشارکت، جو

 ( 792 ،9370 خلیلی،. )باشد داشته

 پنج در را ایران در شهری مدیریت هایچالش«  شهردار انتخاب و شهری مدیریت» مقاله در خلیلی محسن

 :از اندعبارت که کندمی ذکر مورد

 حکومتی، نظام ساختار در شهری مدیریت اهجایگ در ابهام .9

 شهری، مدیریت مرجع قانون مثابه به هاشهرداری قانون و شوراها قانون بودن ناکافی .2

 پایدار، درآمدی منابع تأمین مشکلی .3

 شهری، جامع و واحد مدیریت در نارسایی .2
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 ،9370 بع،من همان) شهری، مدیریت دستی پائین و فرادستی هایرده بندی ترتیب در نظم فقدان .0

799).  

 شهر امور اداره رایج مدل) شهر مدیر - شورا مدل از ناشی هایآسیب و نقائص ترینمهم همکاران، و آخوندی

 :کنندمی بیان اینچنین را( ایران در

 تخصصی، مدیریت از سیاسی رهبری تفکیک ضرورت و ایران شهری مدیریت مدل در نقص .9

 ی،شهر مدیریت نهادهای وظایف در محدودیت .2

 شهرها، تمام در شهر امور اداره مدل بودن یکسان .3

 ،(شهر مدیر) شهردار و شورا رابطه تنظیم در بخشی تعادلی و نظارت مکانیزمهای نقص .2

 شهر، شوراهای مجموعه زیر ایمنطقه و ایمحله شوراهای گیریشکل عدم .0

 .(900 و 902 و 903 ،9371 آخوندی،) شهر، شورای اعضای انتخاب نحوه .6

  گیرینتیجه -1-4-2

 طرز هب شهرها مدیریت و گذاری سرمایه ریزی،برنامه کنندمی ایفا که ای گانه دو نقش و شهرها عظیم رشد با 

 واقعیت با را ریزان برنامه تنها نه آن اهمیت و مسائلی پیچیدگی. است شده دشوار و پیچیده انگیزی شگفت

 افکار با و کنند رها را شهری مدیریت قدیم هایروش داردمی وا را هاآن بلکه سازدمی روبرو پدیده این وجودی

 دارند اکیدت امر این بر شهری کارشناسان بیشتر امروزه. بپردازند مسائل این با مقابله به نوین های - روشی و نو

 انمی جانبه،همه برخورد یک به نیاز و نبوده موفق محدوده این در شهری مسائلی با بخشی تک برخورد که

 . دارد شهری مناطق مدیریت برای هماهنگ و خشیب

 مهندسی و ریزی پی مرکزی هایدولت توسط توسعهدرحال کشورهای در شهرها توسعه و مدیریت ازآنجاکه

 عملی به اطمینانی و کنندمی اداره مربوطه هایوزارتخانه طریق از را شهری توسعه مرکزی مقامات است، شده

 تارساخ با ضعیف، محلی هایسازمان جز چیزی سازمانی عملکرد این نتیجه ندندار محلی هایحکومت مستقل

 .بود نخواهد ناراضی و ماهر غیر کارمندان ناکافی، مالی منابع محدود، اختیارات نامنسجم، تشکیلاتی
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 محیطی، ریزیبرنامه و طراحی جامع هایبرنامه فقدان و شهری مدیریت و شهر جامع طرح هایبرنامه در ضعف 

 تهرف رفته شهرها جدید بافت که است شده آن باعث شهری هایسازمان در متخصصی نیروی کمبود کنار در

 . بگیرند فاصله خود بومی فرهنگ و کالبدی اجتماعی، بصری، کیفیت با

در  یا و خود اهداف جهت در ایبرنامه هر در شهری مدیریت: گفت باید شهری مدیریت نظارت با ارتباط در

 ایبمع و مزایا گیریتصمیم هرگونه از قبل باید شود،می دیده تدارک شهر زیبایی و وآبادانی عمران راستای

 به شهرداری نهادهای تجهیز و شهری مدیریت شدن تخصصی بنابراین دهد قرار عمیقی بررسی مورد آنرا

 شهرسازی بودند، آمرانه و پائین به بالا از ریزیبرنامه منتقد که هایدیدگاه. بود خواهد متخصصان ضروری

 جایگزین را جمعی خرد و گذاردمی کناری به را مرکزی مدرن ناب عقل دیدگاه این دادند شکل را پسامدرن

 به شهر عمران و توسعه درباره گیریتصمیم پسامدرن، دوره شهری طرحهای تهیه فرایند در لذا کندمی آن

 . هستند نفع ذی و بوده مؤثر آن در که گرفت قرار کسانی همه عهده

 مردم اصولی و محوری قوی عدالت نظری مبانی اساس بر هاطرح تهیه فرایند در شهروندان دادن مشارکت

 هایتشکل و( حکومتی غیر نهادهای) و( محلی اجتماعات مانند) مدنی نهادهای روازاین گرفت شکل گرایی

 یاجتماع ریزیبرنامه شهری، مدیریت فهوظی ضمن در. شدند گیران تصمیم و سازان تصمیم از نیز ایحرفه

 شهر ایبناه شهرها، تبدییلی از ممانعت و صنعتی زندگی سوء آثار از جلوگیری شهرها، به بخشی اعتدال برای

 . کرد دهاستفا شهر اهداف پیشبرد برای آوریها فن تمام از باید است اقتصادی کالای یک مثابه به مردم رفتار و

 در یدگرگون به صنعتی، تحول طورکلیبه و ارتباطی آوری فن که پرداخت کار به ایهگونبه آن کنار در ولی

 و طبیعی محیط شرایط حفظ از آوریها فن از استفاده کنار در ژاپن مردم. نپردازد آن نسخ و اجتماع هویت

 دبای کهاین:  اول:  شویم متذکر شهری مدیریت مورد در باید را نکنه چند لذا. اندنبوده غافل خود اجتماعی

 کهاین:  دوم شود ارائه بزرگ یا کوچک اندازه، هر در شهرها، با تطبیق قابل و خوب شهری مدیریت از الگویی

 بازیگران همه و دارد اشاره شهرداری اداری مجموعه به هم و شهرداری عملی مورد حوزه به هم شهرداری، واژه

 اجتماعی هایسازمان و مجامع رسمی، غیر اقتصادی وینیر خصوصی، هایشرکت نظیر شهری، امور در فعالی
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 شامل جویندمی شرکت اجتماعی و شهری هاینقش در و کنندمی زندگی و کار شهر در که را کسانی همه و

 شود.می مربوط مدت دراز ریزیهایبرنامه به هم و روزمره وظایف به هم شهری مدیریت کهاین:  سوم. شودمی
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 -ها در ساختارهای متفاوت سیاسیهای شهرداریرات، وظایف و مسئولیتاختیابررسی  -1-5

 اداری

 اصلاح زمینه در گذاریقانون برای مناسب تجربی و علمی بستر آوردن فراهم بخش از مطالعات این هدف

 اهشهرداری و دولت مالی مناسبات به اساساً بخش از مطالعات این در. هاستشهرداری درآمدی نظام و مدیریت

 (.است این از تر گسترده بسیار موضوع دامنه) است شده توجه دولت از سطح دو این وظایف تقسیم و

 طوحس بین وظایف تقسیم» همچنین و «دولت با هاشهرداری مالی مناسبات» وضعیتدر این بخش به بررسی  

 موضوع، دو این رد منتخب کشورهای سایر وضعیت بررسی با. است شده تمرکز ایران در «شهرداری و دولت

 دو در مجزا و روشن پیشنهادهای به است شده تلاش کشورها، سایر و ایران وضعیت بررسی از پس آن نتایج

 .یابیم دست شده یاد زمینه

 : برشمرد زیر شرح به توانمی را پیشنهادها این رئوس

 هاشهرداری مشارکت زایشاف شامل هاشهرداری به دولت وظایف از برخی واگذاری زمینه در پیشنهاد - یکم

 مقررات و ضوابط اجرای در عمومی؛ بهداشت تأمین در مدارسی؛ ساختمان نگهداری و تعمیر احداث، امور در

 هتوسع در ارتباطی؛ هایراه انواع ایجاد سرریز آثار ارزیابی و یابی مکان در زیست؛محیط حفظ در شهرسازی؛

 ... . و شهری هایکارگاه در ارک ایمنی و بهداشت برقراری در ورزشی؛ مراکز

 :است زیر موارد شامل که هاشهرداری و دولت مالی روابط بازآرایی زمینه در پیشنهاد - دوم 

 تعیین در شهرها اسلامی شوراهای اختیارات افزایش منظوربه اسلامی شوراهای قانون مواد از برخی اصلاح - 

  شهری، خدمات بهای

 تعیین در شهرها اسلامی شوراهای اختیارات افزایش منظوربه اسلامی شوراهای نقانو مواد از برخی اصلاح -

 شهرداری، عوارض

 ها،شهرداری به هامالیات برخی اختصاصی و مشترک هایمالیات-
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  ها،شهرداری به دولت بلاعوض هایکمک -

 ها،شهرداری توسعه صندوق ادایج بازارها، این از استقراضی و مالی بازارهای به هاشهرداری مراجعه قواعد -

 .اداری و مالی تمرکز عدم چارچوب در هااستان و هاشهرداری پاسخگویی و شفافیت بهبود - 

 اموال ضابطه بی فروش شهرها،کلان هایشهرداری قاعدهبی و انباشته هایبدهی کارشناسان گمان به

 ها،شهرداری بودجه مزمن هایکسری جبران و هابدهی این فرع و اصلی بازپرداخت پوشش برای هاشهرداری

 اقتصادی توجیه فاقد عمومی بخش منظر از اساساً هاآن از برخی اجرای که هاییپروژه توجه خور در تعداد

 است داده قرار ورشکستگی معرض در را هاشهرداری دارد، نیاز توجه درخور مالی منابع به هاآن تکمیل و است

 مالی بحران شاهد نزدیک آینده در زیاد احتمال به هاچالش این از جلسم و دولت غفلت صورت در و

 و شده یاد دلایلی به. بود خواهیم بازنشستگی صندوقهای و هابانک دولت، مالی بحران کنار در هاشهرداری

 سروسامانی بی مورد در مجلس و دولت میان کاملی اجماع کوچک، شهرهای هایشهرداری مالی استیصال

 تردید کمتر آن قانونی بسترهای بازنگری ضرورت در و دارد وجود هاشهرداری هزینه و درآمد و دیریتم نظام

 .دارد وجود

 انجام ،«هاشهرداری درآمدی نظام اصلاح» همچنین و «شهری مدیریت اصلاح» برای قانونگذاری لازمه اما 

 این زا تنها و و است ایران تجربه ارزیابی و کشورها سایر تجربه نظری، مبانی زمینه در عمیق و علمی مطالعات

 و رسدمی اسلامی شورای مجلس تصویب به هاحوزه این در که قوانینی کارآیی به توانمی که است طریق

 . داشت امید آن اثربخشی و پایداری

 شدهمطرح ادعاهای رغم به مجلس محترم نمایندگان پیشنهادی هایطرح و دولت لوایح مطالعه با متأسفانه

 انعکاس و مطالعات نوع این از مندی نظام و روشن ردپای تواننمی طرحها، و لوایح این توجیهی مقدمه در

 . کرد پیدا شدهارائه نویسهای پیش در آن نتایج
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 توسعهدرحال و یافتهتوسعه کشورهای با ایران مقایسه و جهانی تجربه مطالعه نتایج -1-5-1

 تلفمخ سطوح میان هامالیات و وظایف تخصیصی نحوه و دولت وظایف مورد در دانشگاهی تحقیقات هاییافته

 تواندمین تنهایی به ایران و دیگر کشورهای تاریخی تجربه به توجه بدون اما است، آموزنده بسیار چند هر دولت

 .باشد مالی تمرکز عدم مورد در مناسب سیاستگذاری برای الهام منبع

 هاشهرداری رآمدید نظام نظری مبانی -1-5-2

 تخصیص قواعد اداری، و مالی تمرکز عدم بر حاکم قواعد مالی، فدرالیسم نظریه همچون مباحثی قالب در

  .شد پرداخته دولت مالی هایکمک انواع و مشترک مالیات دریافت قواعد دولت، مختلف سطوح به هامالیات

 ادهاییپیشنه درنهایت و است شده تمرکز ایران یتوضع با آن مقایسه و کشورها سایر تجربه بر گزارش این در

 توسط شدهانجام مطالعاتی پروژه از بخشی. شودمی ارائه «مالی مناسبات» و «وظایف تقسیم» حوزه دو در

 یانم روابط مورد در توسعهدرحال و یافته توسعه کشور هشت تجربیات مطالعه و مروربه همکاران، و نویسنده

 ند،ه استرالیا، آمریکا، فرانسه، آلمان، کشورهای تجربه بند، این قالب در. داشت ختصاصا هاشهرداری و دولت

 نتایج و گرفت قرار مطالعه مورد محلی، هایدولت مالی تأمین نحوه و دهیسازمان زمینه در اندونزی و چین

 قالب در مقایسه، و لعهمطا این نتایج. شد مقایسه ایران کشور وضعیت با کشورها این تجربیات مطالعه از حاصل

 ارائه زیر شرح به «شهرداری و دولت مالی روابط حیطه» و «و شهرداری دولت کار تقسیم حیطه» مبحث دو

 .شودمی

 شهرداری و دولت کار تقسیم حیطه در-1-5-2-1

 و نیز توسعهدرحال و پیشرفته کشورهای در دولت سطوح وظایف تقسیم به مربوط مطالب زیر جداول در 

 یفهوظ متحده، ایالات پیشرفتهای مانند کشور در شود،می مشاهده  که همانطور. است شده خلاصه ایران رکشو

 ایدش که شیوهای. شودمی انجام خصوصی بخش توسط شهروندان به گاز و برق آب، مانند اساسی خدمات ارائه

 اما ؛دهدمی نشان را پیشرفته اییتمرکززد از اینمونه و باشد داشته رواج کشورها از شماری انگشت تعداد در

 ثالم بهطور. شوندمی ارائه محلی سطوح توسط پیشرفته کشورهای در که هستند هم دیگری بسیار وظایف
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 حلیم سطوح یا شودمی ارائه محلی هایدولت توسط صرفاً یا که است خدماتی جزء متوسطه و ابتدایی آموزش

. نددهنمی ارائه تحصیلی آموزش خدمات دولت محلی سطوح ایران در کهدرحالی. هستند درگیر آن با شدتبه

 ارائه لیمح و استانی ایالتی سطوح توسط پیشرفته، کشورهای در که است وظایفی دیگر از هم پلیس خدمات

 ولتد بر عهده امنیتی، وظایف زیرمجموعه عنوانبه پلیس خدمات و نیست اینطور ایران در کهدرحالی. شودمی

 ت،اس دولت محلی سطوح شهرها، تفصیلی و جامع طرحهای تهیه متولی پیشرفته کشورهای در. است مرکزی

 که نحو این به. است مشترک مرکزی دولت و محلی هایدولت بین وظیفه این ما کشور در کهدرحالی

 هرش جامع طرح تهیه مسئولی شهرسازی و راه وزارت و کنندمی تهیه را شهر تفصیلی طرحهای هاشهرداری

 و راه وزارت زیرمجموعه) شهرسازی و معماری عالی شورای تصویب به باید طرحها این دو هر اما است؛

 طوحس تفصیلی و جامع هایطرح مورد در که است مرکزی دولت نماینده این عملاً، بنابراین برسند؛( شهرسازی

 رفاًص ایران، در شهری ونقلملح خدمات ارائه وظیفه. کندمی گیریتصمیم ،(شهرها) کشوری تقسیمات محلی

 دخیل خدمات نوع این ارائه در بلاعوض، کمکهای قالب در تنها مرکزی دولت و است محلی هایدولت بر عهده

 .هستند دخیل آن در دولت سطوح همه پیشرفته تقریباً کشورهای در کهدرحالی. است
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 ایران با کشورهای توسعه یافته . مقایسه وظایف سطوح دولت در1 جدول

 استرالیا آمریکا فرانسه ژاپن ایران نوع وظایف

ها و احداث جاده

تعمیر و نگهداری 

 معابر

 محلی  ایمرکزی و منطقه  محلی

اماکن فرهنگی و 

 تفریحی
  محلی

ای مرکزی و منطقه

 و محلی
 محلی محلی

 محلی محلی محلی  ایمرکزی و منطقه آبّ

  ایالتی، محلی مرکزی و محلی محلی لیمح آتش نشانی

 ایمرکزی و منطقه آموزش

مرکزی، 

ای و منطقه

 محلی

ای و مرکزی، منطقه

 محلی
  ایالتی، محلی

-آموزش فنی و حرفه

 ای
   ایمنطقه  ایمنطقه

 محلی    محلی بازار روز و کشتارگاه

  خصوصی   ایمنطقه برق

 مرکزی و استانی بهداشت و درمان

 مرکزی،

ای و منطقه

 شهرداری

  ایالتی، محلی 

  ایالتی، محلی مرکزی محلی مرکزی پلیس

های جامع تهیه طرح

 و تفصیلی
 محلی  محلی  محلی و مرکزی

   توسعه اقتصادی
ای و مرکزی، منطقه

 محلی
  

  محلی حمل و نقل
ای و مرکزی، منطقه

 محلی

فدرال، ایالتی و 

 محلی
 

 محلی محلی محلی  محلی زباله و پسماند

 محلی محلی   ای و محلیمنطقه فاضلاب

  ایالتی، محلی محلی  محلی هافضای سبز و پارک

      

  خصوصی   ایمنطقه گاز

 محلی    محلی گورستان
 

 

 یهااز نظام غالباً که آسیایی توسعه درحال کشورهای با ایران کشور در وظایف تقسیم تمایز ترینمهم اما

 تأمین ابتدایی، تحصیلی آموزش شهرها، در آب عرضه مانند وظایفی مورد در رخوردارند،ب بسیط حکومتی
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 آسیایی کشورهای در که نحوی به. شهرهاست تفصیلی و جامع هایطرح تهیه و کشاورزی توسعه اجتماعی،

 کهدرحالی. شودمی انجام محلی هایدولت توسط کشوری، تقسیمات محلی سطوح در آب عرضه بحث، مورد

 خدمات ارائه وظیفه. است مرکزی دولت نظر تحت و ایمنطقه هایدولت بر عهده وظیفه این ما کشور در

 الدرح کشورهای در. است بحث مورد کشورهای کل و ایران میان تمایز نقاط از دیگر یکی هم ابتدایی آموزش

 نآ ارائه در دولتی سطوح یرسا همراه به محلی هایدولت که است وظایفی ازجمله آموزشی هم آسیایی توسعه

 .ندارند نقشی هیچ این خدمات ارائه در محلی سطوح ما کشور در کهدرحالی. اندسهیم

 . مقایسه وظایف سطوح دولت در ایران با کشورهای در حال توسعه آسیایی7 جدول

 اندونزی هند چین ایران نوع وظایف

 مرکزی  محلی محلی هداری معابرها و تعمیر و نگاحداث جاده

 ارتباطات راه دور
-مرکزی، منطقه

 ای
  محلی 

  محلی محلی محلی اماکن فرهنگی و تفریحی

 مرکزی مرکزی مرکزی، محلی مرکزی امنیت عمومی

 مرکزی مرکزی مرکزی مرکزی امور بین الملل

 آب
-مرکزی، منطقه

 ای
  محلی محلی

  محلی  محلی آتش نشانی

 داییآموزش ابت
-مرکزی، منطقه

 ای
  مرکزی، محلی

ای مرکزی، منطقه

 و محلی

   مرکزی، محلی مرکزی آموزش عالی

  محلی  محلی بازار روز و کشتارگاه

  ایمنطقه برق
ای و منطقه

 محلی
 

 محلی محلی مرکزی، محلی بهداشت و درمان
ای مرکزی، منطقه

 و محلی

    مرکزی پلیس

 مرکزی تامین اجتماعی
ای و همنطق

 محلی
 محلی 

 توسعه کشاورزی
-مرکزی، منطقه

 ای
 محلی محلی محلی

 محلی محلی  محلی و مرکزی تهیه طرح های جامع و تفصیلی

 محلی محلی  حفاظت از محیط زیست
ای مرکزی، منطقه

 و محلی
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 اندونزی هند چین ایران نوع وظایف

  محلی  محلی حمل و نقل شهری

 مرکزی مرکزی مرکزی مرکزی دفاع

  یمحل  ایمنطقه روشنایی معابر

  محلی  محلی زباله و پسماند

 گذاریسرمایه
-مرکزی، منطقه

 ای و محلی
   مرکزی، محلی

 مرکزی  مرکزی مرکزی های پولی و مالی کلانسیاست

 فاضلاب
ای و منطقه

 محلی
  محلی 

  محلی  محلی هافضای سبز و پاک

  محلی  محلی گورستان و تدفین مردگان

   محلی مرکزی مسکن شهری
 

 

 هایعهده دولت به ارزانقیمت شهری مسکن عرضه مانند اجتماعی وظایف مطالعه، مورد آسیایی کشورهای در

 کشاورزی توسعه وظیفه که است جالب. است مرکزی دولت بر عهده وظیفه این ما کشور در اما است، محلی

 ایوظیفه عنوانبه وظیفه این به ما کشور در اما است؛ محلی دولت بر عهده اندونزی و هند چین، کشور سه در

 رفته یشپ ایمنطقه سطح تا آن، در تمرکززدایی فعالیتهای و شودمی نگاه شود انجام متمرکز صورتبه باید که

 شهرها تفصیلی و جامع هایکننده طرح تهیه محلی، سطوح هم آسیایی توسعهدرحال کشورهای در. است

 .کنندمی لعم پیشرفته کشورهای مشابه حیث این از و هستند

 هاشهرداری و دولت مالی روابط حیطه در -1-5-2-2

 محلی عوارض وصول و وضع -لفا

 و پیشرفته کشورهای در محلی عوارض وصول و وضع نحوه وضعیت خلاصه که ارائه خواهد شد جدول در 

 نظام زا هک متحده ایالات پیشرفته کشور در فقط که پیداست اطلاعات این از. است شدهارائه توسعه درحالی

 اقیب در و شودمی تعیین ملی دولت ذیل سطوح توسط محلی هایمالیات پایه است، برخوردار فدرال حکومتی

 وردم در مرکزی دولت دارند، غیرفدرالی و متمرکز حکومت اتفاقاً که توسعهدرحال چه و پیشرفته چه کشورها
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 ولتد توسط مالیات پایه و است صادق قضیه نای هم ایران کشور در. کندمی گیریتصمیم مالیاتی هایپایه

 .شودمی تعیین مرکزی

 دولت و محلی است و ایمنطقه سطوح دست در معمولاً مالیات وضع اختیار بررسی مورد کشورهای اغلب در 

 انجام مرکزی دولت توسط ژاپن و فرانسه کشور در فقط هم مالیات وصول. دارد آن در کمتری دخالت مرکزی

 ایران در کهدرحالی. انددخیل مالیات وصول در محلی و ایمنطقه دولتی سطوح کشورها، باقی رد و شودمی

 نحوه و شهرداری عوارض لغو و وضع زمینه در( محلی هایحکومت ارکان از) شهر اسلامی شوراهای اختیارات

 افزودهارزش بر الیاتم قانون در. شد محدود شدتبه افزوده،ارزش بر مالیات قانون تصویب از پس آن وصول

 داخلی، در مسافر شهری برون ونقلحمل ازجمله شهرداری عوارضی از بسیاری وصول نحوه و نرخ تکلیف

 کابین دو وانت و خودروها انواع گذاری شماره کابین، دو وانت و سواری خودروهای انواع سالیانه عوارضی

 متمرکزتر صورتبه افزوده،ارزش بر مالیات قانون تصویب از پس هم هاشهرداری عوارض وصول. شد مشخص

 شهری مالیات و عوارض از کوچکی بخش فقط که نحوی به. شودمی انجام مرکزی دولت نماینده توسط و

 سازمان توسط سپس و واریز وجوه تمرکز حساببه عوارض باقی و شودمی وصول هاشهرداری توسط

 که بررسی مورد کشورهای برخلاف. شودمی توزیع هایاریده و هاشهرداری میان هادهیاری و هاشهرداری

( یمحل و ایمنطقه هایدولت) ملی دولت ذیل سطوح توسط هاآن اغلب در محلی عوارضی و مالیات نرخ تعیین

 اسلامی شوراهای توسط که محلی عوارضی از به غیر محلی عوارضی اغلب نرخ ایران کشور در شود،می انجام

 شود.می تعیین متمرکز صورتبه شوند،می وضع شهر
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 . مقایسه عوارض محلی در کشورهای مختلف1 جدول

 تعیین نرخ مالیات وصول مالیات اختیار وضع مالیات تعیین پایه مالیات شرح

 دولت مرکزی ژاپن
 ای، دولت منطقه

 دولت محلی

 دولت مرکزی، 

 ایدولت منطقه

 دولت مرکزی، 

 ایت منطقهدول

 دولت محلی دولت مرکزی دولت مرکزی دولت مرکزی فرانسه

 دولت محلی  دولت محلی  آلمان

 ایالت متحده
 ای، دولت منطقه

 دولت محلی

 ای، دولت منطقه

 دولت محلی
  ایدولت منطقه

 دولت مرکزی دولت محلی دولت مرکزی دولت مرکزی چین

 ایطقهدولت من دولت محلی ایدولت منطقه  هند

  دولت مرکزی اندونزی
 ای، دولت منطقه

 دولت محلی

ای، دولت منطقه

 دولت محلی

 دولت مرکزی ایران
 دولت مرکزی، 

 دولت محلی

 دولت مرکزی، 

 دولت محلی

 دولت مرکزی، 

 دولت محلی

 

 خدمات بهای وصول و وضع -ب

 ایالات در. دهدمی تشکیل را محلی هایدولت غیرمالیاتی درآمدهای از توجهی قابل بخش خدمات، بهای

 حاکمیتی نظام که چین توسعهدرحال کشور در و محلی هایدولت بر عهده خدمات بهای وضع اختیار متحده،

 خدمات بهای آوریجمع چین کشور در. دارد تعلق ایمنطقه هایدولت به اختیار این دارد، متمرکزی شدتبه

 بگیریم نظر در مبالغی طورکلیبه را شهری خدمات بهای اگر. نددار دوش بر ایمنطقه هایدولت هم را شهری

 ها،زباله دفن و حمل آوری،جمع معابر، تنظیف و روشنایی قبیل از خدماتی قبال در شهر یک شهروندان که

 از نگهداری و سبز فضای و پارکها توسعه و ایجاد معابر، سنگفرش و هاخیابان آسفالت نشانی، آتش خدمات

 ارکان) شهر شورای به را شهری خدمات بهای( محلی هایحکومت)هاشهرداری کنند،می داختپر هاآن

 وزارت هاینامه آیین و دستورالعملها به توجه با شهر اسلامی شوراهای و دهندمی پیشنهاد( محلی حکومت

 شهری، دماتخ از منظور اگر اما کنند؛می رد یا تصویب را پیشنهادی خدمات بهای ،(مرکزی دولت) کشور

 و آب خدمات بهای شامل شهری خدمات بهای باشد، محلی صورتبه عمومی خدمات و کالاها کلیه ارائه

 نحوه اساسی، قانون چهارم و چهل اصل کلی هایسیاست اجرای پی در که است تلفن و گاز برق، فاصلاب،
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 مایندهن دیگرعبارتبه یا رقابت شورای بر عهده( خدمات قیمت تعیین دستورالعمل ارائه) خدمات قیمت تنظیم

 زمینه در( ایمنطقه هایدولت) هااستانداری ما کشور در که است گفتنی. است شده گذاشته مرکزی دولت

 ار پیشنهادهایی جدید عوارض وضع مورد در توانندمی فقط و ندارند اختیاری آن تعیین و خدمات بهای وضع

 این بهای وصول مخابرات، و گاز برق، آب، شهری خدمات زمینه در ایمنطقه هایدولت نقش. نمایند ارائه

 سطوح جنبه از کشورها سایر با ایران کشور میان عمدهای تفاوت که شودمی مشاهده بنابراین است؛ خدمات

 .شودنمی مشاهده خدمات این نرخ کننده تنظیم ومراجع شهری خدمات بهای کننده دولتی وضع

 

 . وضع و وصول بهای خدمات در یک کشور پیشرفته فدرالی و یک کشور در حال توسعه تمرکز گرا92 جدول

 آوری بهای خدماتجمع وضع بهای خدمات شرح

 - دولت محلی ایالت متحده

 ایدولت منطقه دولت مرکزی چین

 دولت محلی دولت مرکزی، دولت محلی ایران

 

 مشترک هایمالیات وصول و وضع -پ

 تغلات،مس بر مالیات وکار، کسب بر مالیات هاآن بیشتر در و درآمد بر مالیات بررسی، مورد کشورهای تمام در

 کمشتر محلی هایدولت و ایمنطقه مرکزی، هایدولت میان نقلیه، وسایل بر مالیات و مصرف بر مالیات

 افزودهارزش بر مالیات لی،مح هایدولت و مرکزی دولت میان مشترک مالیات تنها ما کشور در. است

 کشورهای تمام در. گیردمی تعلق هاشهرداری به اخیر هایمهروموم در هم آن که است( مصرف بر مالیات)

 نظام هرچه. است ایمنطقه هایدولت و مرکزی دولت بر عهده مالیات تقسیم نحوه تنظیم بررسی، مورد

 ترایینپ سطوح به مالیات تقسیم نحوه مورد رد گیریتصمیم باشد، غیرمتمرکزتر کشور یک حکمرانی

 عیینت ایالتی هایدولت توسط مالیات تقسیم نحوه متحده ایالات در مثال طوربه. شودمی سپرده دولتی

 حسط در و قانون موجب به( افزودهارزش بر مالیات) مشترک مالیات تقسیم نحوه ایران کشور در. شودمی
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 دولت و هاشهرداری سهم که است شدهتعیین افزودهارزش بر مالیات ونقان در. شودمی مشخص ملی دولت

 مالیات نرخ درصد 3 مجموعاً) درصد 9/0 و 9/0 ترتیب، به خدمات و کالاها کلیه افزودهارزش بر مالیات از

 الهس هر باید افزودهارزش بر مالیات نرخ توسعه، چهارم برنامه قانون مطابق ازآنجاکه. است( افزودهارزش بر

 9312 سال در افزودهارزش بر مالیات نرخ برسد، درصد 7 به برنامه آخر سال در و یابد افزایش درصد 9

. است یافته افزایش درصد 2/2 و 9/7 به ترتیب به مالیات این از دولت و هاشهرداری سهم و درصد 2 به

انجام  مرکزی دولت طتوس مشترک هایمالیات آوریجمع ما، کشور مانند هم منتخب کشورهای در

 شود.می

 های مشترک در کشورهای پیشرفته و در حال توسعه. مالیات99 جدول

 مشترک میان نوع مالیات مشترک شرح
تنظیم نحوه تقسیم 

 مالیت

جمع آوری 

 مالیات

 ایالت متحده
مالیات وسایل نقلیه، مالیات بر 

 درآمد، مالیات بر مشروبات الکلی

ای، ولت منطقهد

 دولت محلی
 ایدولت منطقه ایدولت منطقه

 چین

مالیات بر کسب و کار، مالیات بر 

مصرف، مالیات بر درآمد، مالیات 

 ابطال تمبر

دولت مرکزی، 

 دولت محلی
 دولت مرکزی دولت مرکزی

 هند

-مالیات بر تفریحات و سرگرمی

ها، مالیات بر وسایل نقلیه، 

بر  عوارض ابطال تمبر، مالیات

 کسب و کار و مالیات بر واردات

دولت ایالتی، 

 دولت محلی
  

 اندونزی

مالیات بر درآمد، مالیات بر 

مستغلات، حق امتیاز استخراج 

 معدن، حق امتیاز جنگلداری

دولت مرکزی، 

ای، دولت منطقه

 دولت محلی

 دولت مرکزی دولت مرکزی

 مالیات بر مصرف ایران
دولت مرکزی، 

 دولت محلی
 دولت مرکزی کزیدولت مر

 

 یهادولت و مرکزی دولت میان مشترک مالیاتی هایپایه مشترک، هایمالیات جایبه کشورها از برخی در

 هاشیبخ مالیات و مصرف بر مالیات درآمد، بر مالیات پایه ژاپن پیشرفته کشور در مثلاً. دارد وجود محلی
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 نداردو وجود پدیدهای چنین ایران کشور در. است درصد 9 و 0 ،92 ترتیب به مالیات نوع این از مناطق و

 .است نشده اجرا به تا مالیاتی هایاشتراک پایه

 های مالیاتی مشترک در کشورهای پیشرفته. پایه92 جدول

 نرخ مشترک میان هاپایه مشترک در مالیات شرح

 ژاپن
مالیات بر درآمد، مالیات بر مصرف، 

 ر کسب و کارمالیات ب
 - دولت مرکزی، دولت محلی

 مالیات بر مستغلات فرانسه
ای و دولت مرکزی، منطقه

 محلی

درصد  0درصد، بخش  92کمون:

 درصد 9و منطقه 

 

 بلاعوض هایکمک -ت

 و مشروط بلاعوض کمکهای ملی سطح ذیل هایدولت به مرکزی دولت مطالعه، مورد کشورهای تمام در 

 توسعه عمرانی، سرمایهگذاریهای هایهزینه پوشش برای عمدتاً هاکمک این. ندکمی ارائه غیرمشروط

 دمانن کشوری در البته. شوندمی اعطا محلی هایحکومت مالی بر ابرسازی و یافتهتوسعه کمتر نواحی

 مناسب که زمینه هر در را وجوه این محلی هایدولت هستند، غیرمشروط بلاعوض کمکهای که فرانسه

 دسته سه به هاشهرداری به دولت بلاعوض کمک ایران کشور در. کنندمی هزینه بدانند صلاح و باشد

 وزارت طریق از که است کوچک شهرهای شهرداری به دولت جاری هایکمک اول، دسته. شودمی تقسیم

 هایکمک دوم، دسته. است کم بسیار آن مقدار و شودمی پرداخت آن بودجه جاری محلی از و کشور

 دولت بودجه شهری عمران فصل ذیل که هاستشهرداری به خود عمرانی محلبودجه از دولت عوضبلا

 و( بلیت یارانه) جاری هایهزینه. 9: بابت دولت مشخص بلاعوض کمک سوم، دسته و گیردمی قرار

  هااستان مراکز و شهرهاکلان در( اتوبوس خرید) اتوبوسرانی ایسرمایه

 در( شهری قطارهای تجهیزات خرید و تونل حفر) مترو ایسرمایه و( بلیت ارانهی) جاری هایهزینه. 2 

 به مرکزی دولت بلاعوض کمکهای اعطای وضعیت که شودمی مشاهده بنابراین است؛ شهرهاکلان

 مشابه نسبتاً آن مصرف زمینه و آن کننده ارائه دولتی رده جنبه از ایران کشور در محلی هایدولت
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 کمک ایران کشور در که است آن شودمی مشاهده بیندراین که تفاوتی اما است، منتخب کشورهای

 اندک کشور هایشهرداری به دولت جاری کمک چراکه. ندارد تقریباوجود شهرداری، به دولت غیرمشروط

 محلی از دولت بلاعوض کمک همچنین. گیردمی تعلق کوچک هایشهرداری از برخی به فقط و است

 نمایندگان توسط) رسدنمی هاشهرداری دست به و شودمی خرج دولت خود توسط رأساً ،عمرانی بودجه

 به دولت بلاعوض کمک زمینه در که دیگری مسئله(. شودمی خرج محلی سطح در ایمنطقه دولت

 و است ناچیز بسیار هاشهرداری به دولت بلاعوض کمکهای میزان که است این است مطرح هاشهرداری

 .دهدمی تشکیل را هاشهرداری درآمدهای از کل صددر 2 حدود

 های بلاعوض در کشورهای پیشرفته و در حال توسعه. کمک93 جدول

 زمینه مصرفی سطح ارائه کننده نوع کمک شرح

 ژاپن
های غیر مشروط و کمک کمک

 داری ملیهای خزانه: کمکمشروط
 دولت مرکزی

های زینهعمدتاً برای پوشش ه

 عمرانی

 دولت مرکزی های غیر مشروطکمک فرانسه
ای که مناسب باشد، در هر زمینه

 های محلیبه صلاحدید دولت

 ایالت متحده
های غیر مشروط، کمک با کمک

 اهداف خاص و مشروط

دولت مرکزی، دولت 

 ایمنطقه
 

 آلمان
های غیر مشروط، کمک با کمک

 اهداف خالص
 گذاریسرمایهدر زمینه  دولت مرکزی

 چین
های غیر مشروط، کمک با کمک

 اهداف خالص

دولت مرکزی، دولت 

 ایمنطقه

برای حمایت از توسعه نواحی 

کمتر توسعه یافته، پر کردن 

های شکاف مالی میان دولت

ای، در موارد بسیار فوری منطقه

 و با الویت بالا

 دولت مرکزی های مشروطکمک ایران
و های جاری تامین هزینه

 عمرانی
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 مالی بازارهای و استقراضی منابع -ث

 سطوح استقراض توسعه، درحال و یافتهتوسعه کشورهای اغلب در که آیدمی بر چنین جدول هایداده از 

 قرضه اوراق انتشار آلمان کشور در. است رایج ها،آن توسط شهری قرضه اوراق انتشار شکل به محلی

 قانونی لحاظ به محلی هایدولت چین کشور در و نیست رایج چندان هایشهردار مالی تأمین منظوربه

 لحاص وجوه از مطالعه مورد کشورهای در محلی هایدولت. نیستند قرضه اوراق انتشار و استقراض به مجاز

 جریان مدیریت برای موارد از برخی در و عمرانی هایگذاری سرمایه زیرساختها، توسعه برای استقراض از

 ارهایباز از استقراضی یا قرضه اوراق انتشار کشورها، این اغلب در. برندمی بهره مدت کوتاه در نگینقدی

. دگیرمی صورت ایمنطقه هایدولت یا مرکزی دولت مجوز با محلی سطوح توسط( تجاری هایبانک) مالی

 و ندارند نیاز مرکزی دولت مجوز به استقراض برای محلی هایحکومت که است فرانسه کشور در فقط

 کومتح استقراض ایران در. کنند منتشر قرضه اوراق یا کنند استقراضی بخواهند که نهادی هر از توانندمی

. شودمی انجام شهر اسلامی شورای تصویب و مجوز با وجوه این مصرف نحوه و تجاری هایبانک از محلی

 طریق این از که هاییطرح اما هستند، شارکتم اوراق انتشار به مجاز قانون موجب به هاشهرداری همچنین

 رایب توانندنمی هاشهرداری ایران در که معنا این به. باشند سودآوری طرحهای باید شوندمی مالی تأمین

 تشاران پیشینه. کنند منتشر مشارکت اوراق خود بدهیهای بازپرداخت یا خود نقدینگی جریان مدیریت

 فقدان مانند دلایلی به هاشهرداری میان در کار این که دهدمی نشان رانای در هاشهرداری مشارکت اوراق

 ظامن دلیل به) دهندگان ازنظر قرض هاشهرداری پایین اعتباری ارزش و مناسب قانونی و نهادی بسترهای

 .نیست متداول چندان( هاآن مزمن مالی بحران و هاآن بر حاکم مالی
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 توسعه حال در و شرفتهیپ یکشورها در یمحل حکومت استقراض. 92 جدول

 مباحث مصرف زمینه نوع استقراضی کشور

 ژاپن
انتشار اوراق قرضه 

 محلی

های ها، باز پرداخت بدهیتوسعه زیر ساخت

های مربوط به حمل و نقل، گاز محلی، هزینه

ها و امور ساخت گذاریو تامین آب، سرماهی

 های محلیوسط دولتو ساز و تهیه زمین ت

ها با ها با موافقت دولت مرکزی، شهرداریاستان

 های استانیدولت موافقت

 فرانسه
های وام از بانک

 خصوصی
- 

های محلی برای استقراض مطابق قانون، حکومت

ای نیاز ندارند و به مجوز دولت مرکزی با منطقه

توانند از هر نهادی که بخواهند استقراض می

ای هراق قرضه منتشر کنند و یا از بانکنمایند. او

 فرانسوی خارجی وام بگیرند.

ایالات 

 متحده

انتشار اوراق قرضه 

بلندمدت و کوتاه 

مدت )تضمین شده 

و تضمین نشده(، 

 استقراض از بانک

ها، ها )جادهگذاری در زیر ساختسرمایه

-های جمعهای آب و فاضلاب، پروژهشبکه

امی نیازهای های سطحی(، برای تآوری آب

 های محلیای کوتاه مدت حکومتبودجه

های ایالتی و محلی مجاز به مطابق قانون، دولت

اند، اما ایجاد کسری بودجه جاری منوع استقراض

ها نیز میزان بدهی که است. در برخی از ایالت

تواند توسط پایه مالیاتی تضمین شود، محدود می

 شود.می

 آلمان

استقراض بانکی، 

قرضه چندان  اوراق

 رایج نیست

 گذاریهای سرمایههزینه
-هایاستقراض دولتهر ایالت در مورد محدودیت

 کند.های محلی ذیل خود تصمیم گیری می

 چین

انتشار اوراق قرضه 

توط دولت مرکزی، 

های استقراض بنگاه

تحت مالکیت محلی 

از بانک و بازار 

 سرمایه

 های محلیگذاریسرمایه

های محلی از بازار دولتممنوعیت استقراض 

جز موارد خاص و ها تجاری بهسرمایه یا بانک

 بسیار محدود

 هند
انتشار اوراق قرضه، 

 وام از بازارهای مالی

ها، امور امدای در موقع تمام امور بر عهده آن

قحطی و کمیابی، جلوگیری از شیوع و 

های واگیردار خطرناک، باز گسترش بیماری

های ین، پروژههای پیشپرداخت بدهی

 زیرساختی

های استقراض شهری با مجوز قانونی دولت

های ایالتی شود و دولتایالتی انجام می

های محلی را های استقراض دولتمحدودیت

ا هکنند. شرکت وابسته به شهرداریتعیین می

 امکان انتشار اوراق قرضه را دارند.

 اندونزی

استقراض از بازارهای 

ق مالی، انتشار اورا

 قرضه شهری

های مدیریت جریان نقدینگی، پروژه

 زیرساختی

ای مجاز به استقراض هستند و های منطقهدولت

تری در این های بیشهای محلی محدودیتدولت

-زمینه دارند. استقراض بلندمدت توسط دولت

های محلی مستلزم تصویب شورای نمایندگان 

 محلی و وزارت مالیه است.

 ایران

-انکاستقراض از ب

های تجاری، انتشار 

 اوراق مشارکت

گذاری، تامین های سرمایهتامین مالی پروژه

 های سودآورمالی طرح

استقراض از نظام بانکی با مجوز و تصویب 

شورای شهر و امکان انتشار اوراق مشارکت در 

 های سودآور به موجب قانونطرح
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 ا در ایرانتقسیم وظایف میان سطوح مختلف دولت و شهرداری ه -1-5-3

  ایران در هاشهرداری وظایف -1-5-3-1

 ایران در دولت محلی سطوح همان یا هاشهرداری وظایف ها،شهرداری قانون مطابق هاشهرداری قانون در

 :است زیر موارد شامل خلاصه طوربه

  شهری، فاضلاب تأسیسات توسعه و ایجاد. 9

  معابر، و هاخیابان ترمیم و احداث. 2

  معابر، تسطیح و ارینگهد. 3

  تاکسی، و اتوبوس مترو، ونقلیحمل خدمات. 2

  شهرها، حفاظتی تأسیسات. 0

  نشانی، آتش. 6

 در تطهیر هایسالن ایجاد اموات، حمل وسائل پسماندها، بردن بین از و آوریجمع) شهری محیط بهبود. 1

  ،(گورستان ایجاد و هاگورستان

  ،درمانی و بهداشتی مراکز و ارزاق فروش و خرید برای عمومی میادین ندمان شهری تسهیلات و تأسیسات. 7

  تفریحی، ورزشی، فضاهای و اماکن ایجاد. 1

  ،(مسجد حسینیه، کودک، مهد شیرخوارگاه، پرورشگاه، نوانخانه،) مذهبی و اجتماعی خدمات ارائه. 92

  ها،پارک و سبز فضای خدمات ارائه. 99

  زمین، سازیهآماد هایطرح خدمات. 92

 . نامناسب هایکاربری و شهری فرسوده هایبافت غیررسمی، هایسکونتگاه بهسازی هایطرح اجرای. 93
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 کشور، وزارت هماهنگی با که) اداری عالی شورای سوی از ایمصوبه طی 9379 سال در که است ذکرشایان

-فعالیت از ایمجموعه( آمد عمل به ربطیذ اجرایی هایدستگاه برخی و کشور ریزیبرنامه و مدیریت سازمان

 توسعه، سوم برنامه طول در که شد معرفی دوگانه، بندیاولویت با هاشهرداری به دولت واگذاری قابل های

 نیز 9372 سال در. گردد واگذار هاشهرداری به تواندمی ذیربط اجرایی هایدستگاه هماهنگی با هاآن از برخی

 اجرایی هایدستگاه از اول اولویت با را هاشهرداری وظایف از دسته پنج ای،صوبهم طی اداری عالی شورای

 : از بودند عبارت فعالیتها این. کرد واگذار هاشهرداری به و منتزع مربوطه

 آن، جز و هاموزه نمایش، هایسالن سینماها، ها،کتابخانه اداره و ایجاد -

  اقامتی، تفریحی توریستی هایمجتمع هادار ایجاد -

 ابدی انتقال هاشهرداری به قانون حکم به باید وظایف این درمانی، بهداشتی مراکز نگهداری و تجهیز ساخت، -

 .نگیرد قرار متناقض تفسیرهای مورد تا

 هاشهرداری به واگذاری قابل وظایف -1-5-3-2

 مصوب) توسعه سوم برنامه قانون( 9366) ماده مطابق توسعه سوم برنامه قانون. 9-2-2 موجود قوانین مطابق 

 به مربوط هایتصدی از گروه آن ها،شهرداری هایتوانایی به توجه با شودمی داده اجازه دولت به ،(9311

 کمشتر پیشنهاد براساسی دهد،می تشخیص ضروری که را شهری مدیریت با رابطه در اجرایی هایدستگاه

 ارواگذ هاشهرداری به ذیربط اعتبار تأمین منابع با همراه کشور یاستخدام و اداری امور سازمان و کشور وزارت

 از بخشی واگذاری به نسبت برنامه دوران طی است مکلف دولت ،(931) ماده موجب به همچنین. کند

 غیر شرکتهای و مؤسات و محلی هایدستگاه و اسلامی شوراهای به دولتی هایدستگاه اجرایی فعالیتهای

 اسلامی شوراهای هایتوانمندی از استفاده منظوربه که است شده تصریح( 906) ماده در. دنمای اقدام دولتی

 ها،آن تشکیل قانون در مصرحه وظایف بر علاوه مذکور شوراهای فرهنگی، و دینی امور انجام در روستا و شهر

 : هستند ذیل وظایف انجام به موظف
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 لانمسئو به لازم پیشنهادهای ارائه و آموزشی و ورزشی ،هنری فرهنگی، هاینارسایی و مشکلات بررسی( الف

 . ذیربط مراجع و

 و فرهنگی مراکز از برداریبهره شهداء، گلزار و فرهنگی بناهای نگهداری و حفظ در مشارکت و مساعدت( ب

  نیاز، مورد فضاهای و تأسیسات ایجاد در مردم همکاری جلب برای تلاش و ورزشی و هنری

 از ممانعت و تاریخی فرهنگی، هایمحوطه و هابافت و فرهنگی و تاریخی آثار و ابنیه از تحفاظ در همکاری

 کشور هایشهرداری جمعیت، نفر هزار 90 از بیش شهرهای در ،(969) ماده موجب به. هاآن کاربری تغییر

 تتسهیلا از جودمو سینماهای بازسازی و ساخت برای حقوقی و حقیقی اشخاص مشارکت با یا رأساً توانندمی

 به هریش توسعه هایطرح در فرهنگی مجتمع و سینما ساخت برای مناسب زمین تأمین. کنند استفاده بانکی

 وزارت هماهنگی با که) اداری عالی شورای سوی از ایمصوبه طی 9379 سال در. بود خواهد هاشهرداری عهده

 از ایمجموعه( آمد عمل به ذیربط اجرایی هایدستگاه برخی و کشور ریزیبرنامه و مدیریت سازمان کشور،

 سوم برنامه طول در که شد معرفی دوگانه، بندی اولویت با هاشهرداری به دولت واگذاری قابل فعالیتهای

 . گردد واگذار هاشهرداری به تواندمی ذیربط اجرایی هایدستگاه هماهنگی با هاآن از توسعه، برخی

 ز مقررات مالی دولتقانون تنظیم بخشی ا -1-5-4

 دولت اجتماعی وظایف اجرای در آن؛( 77) ماده براساس و دولت مالی مقررات از بخشی تنظیم قانون در 

 قیمنط منظوربه و ایران اسلامی جمهوری اساسی قانون امسی و ونهم بیست اصول در مذکور تکالیف ویژهبه

 مشارکت جلب و مردم به خدمات ارائه بهبود و ینهایهز اعتبارات تدریجی کاهش و دولت اندازه و حجم نمودن

 دولتی شرکتهای و مؤسات ها،وزارتخانه عمومی، درآمدهای و بودجه صرف و اشتغال توسعه و غیردولتی بخش

 و خود خدمات کیفی و کمی توسعه برای مجازند رفاهی، و خدماتی فرهنگی، اجتماعی، خدمات ارائه عهدهدار

 : کنند اقدام غیردولتی، بخش توسط زیر خدمات ارائه به نسبت ت،دول هایتصدی حجم کاهش

  عمومی، آموزش حرفهای، و فنی آموزش -

  بدنی، تربیت - 
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  درمان، -

  توانبخشی، -

  سالمندان، از نگهداری -

  سرپرست، بی کودکان و معلولین -

  عمومی، هایکتابخانه -

  هنری، و فرهنگی مراکز -

  یی،روستا و شهری خدمات -

 .جهانگردی و ایرانگردی -

 غیردولتی عمومی نهادهای» با ماده این مفاد اجرای اولویت که است آمده ماده این «د» بند« 9» تبصره در 

 .است «هادهیاری و هاشهرداری نظیر

 ایهبخش توسط خدمات ارائه تعرفه. شد خواهد انجام ربطذی دستگاه مقام بالاترین توسط مربوطه قوانین

 خصیمش قانونی ضابطه که مواردی در و گرددمی تعیین مربوط قانونی ضوابط مطابق الذکر فوق ردولتیغی

. رسید دخواه اقتصاد شورای تصویب به ذیربط اجرایی دستگاه مقام بالاترین یا و وزیر پیشنهاد با ندارد وجود

 ماده این اجرایی برنامه دولت، هایتصدی حجم و جاری هایهزینه کاهش منظوربه است موظف هم دولت

 هب هایارانه برای پرداخت مربوط اعتبار میزان و دولتی هایهزینه در جوییصرفه میزان و کمی هدفهای شامل)

 .کند منظور سنواتی بودجه لوایح در ساله همه را( غیردولتی بخش
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 ایران در هاشهرداری و دولت مالی مناسبات  -1-5-5

 ایران رد مشترک مالیات -1-5-5-1

 افزودهارزش بر مالیات از سهمی که ترتیب بدین. دارد وجود هاشهرداری و دولت میان مشترک مالیات هم 

 کلی از هاشهرداری سهم افزوده،ارزش بر مالیات قانون براساس. شودمی تقسیم هادهیاری و هاشهرداری میان

 افزودهارزش بر مالیات قانون( 37) ماده «الف» بند) است رسیده درصد واحد 3 به امروزه افزودهارزش بر مالیات

 بر مالیات افزوده،ارزش بر مالیات قانون( 31) ماده «الف» بند مطابق مالیات، نوع این وصول زمینه در(. 9371

 شهرها حریم از خارج در و محلی شهرداری حساببه شهرها حریم داخل در خدمات و کالاها افزودهارزش

 ماده در اما شود؛می واریز شهرستان همان هایدهیاری بین توزیع منظوربه کشور وزارت وجوه تمرکز حساببه

 تجمعی نسبت به شهرستان هر در افزودهارزش وصولی عوارض که است آمده توسعه پنجم برنامه قانون( 923)

 مپنج برنامه قانون بتصوی با ترتیباینبه. گرددمی توزیع شهرستان همان هایدهیاری و هاشهرداری بین

 قانون( 26) ماده موجب به که است ذکرشایان. شودمی شهرستانی افزودهارزش بر مالیات عوارض توزیع توسعه،

 تمالیا این از هاشهرداری سهم است، داده مجلس به دولت که افزودهارزش بر مالیات لایحه نیز و ششم برنامه

 انونق موجب به که عوارضی. است یافته تغییر هادهیاری و شهرها رسای نفع به و شهرهاکلان زیان به مشترک

 شرح به شود،می توزیع هامیان شهرداری و وصول دولت یا و هاشهرداری توسط رأساً افزودهارزش بر مالیات

 :است زیر جدول

 عوارض مشترک در قانون مالیات ارزش افزوده. 90 جدول

 

 نحوه توزیع ماده قانونی ارض یا مالیاتنرخ عو رحش

سیگار و محصولات 

 دخانی
3% 

 "ب"بند 

 37ماده 

های رابطی که بنابه مودیان موظفند عوارض و جرائم را به حساب

داری کل درخواست سازمان امور مالیاتی کشور و توسط خزانه

گردد و از طریق سازمان امور مالیاتی کشور اعلام کشور افتتاح می

ردد، واریز نمایند. سازمان امور مالیات کشور عوارض وصولی گمی

کند. هر ماه را به حساب تمرکز وجوه به نام وزارت کشور واریز می

درصد کلان شهرها بر اساس شاخص  22سپس این وجوه به نسب 

درصد سایر شهرها براساس شاخص کمتر توسعه  62جمعیت، 
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 نحوه توزیع ماده قانونی ارض یا مالیاتنرخ عو رحش

شاخص جمعیت  درصد دهیاری بر اساس 22یافتگی و جمعیت و 

 شود.توزیع می

 %92 بنزین و سوخت هواپیما
 "ج"بند 

 37ماده 
// 

 %92 نفت سفید و نفت گاز
 "د"بند 

 37ماده 
// 

 % 0 نفت کوره
 "د"بند 

 37ماده 
// 

عوارض آلایندگی، 

واحدهای تولیدی 

 آلاینده محیط زیست

9% 
 9تبصره 

 37ماده 

ستقرار واحد در داخل حریم شهرها به حساب شهرداری محل ا

تولیدی و در خارج از حریم شهرها به حساب تمرکز وجوه موضوع 

 شود.واریز می 31ماده  2تبصره 

مالیات نقل و انتقال 

 انواع خودرو

درصد قیمت فروش  9

 9کارخانه داخلی و یا 

درصد مجموع ارزش 

گمرکی و حقوقی 

 هاورودی آن

 22ماده 

مربوط که توسط  های درآمد عمومیواریز به حساب یا حساب

داری کل کشور( تعیین و از وزارت امور اقتصادی و دارایی )خزانه

 شود.طریق سازمان امور مالیاتی کشور اعلام می

حمل و نقل برون شهری 

مسافر در داخل کشور با 

وسایل زمینی )به 

استثنای ریلی(، دریایی 

 و هوایی

درصد بهای بلیط به  0

 عنوان عوارض

بند الف 

 23ماده 

شود وصول عوارض موضوع این بند به شهردرای محل محول می

-و عوارض مزبور نیز به حساب شهرداری محل فعالیت واریز می

 گردد.

عوارض سالیانه انواع 

خودروهای سواری و 

 وانت دو کابین

یک در هزار قیمت 

فروش کارخانه و یا یک 

در هزار مجموع ارزش 

گمرکی و حقوق ورودی 

 هاآن

 "ب"بند 

 22ه ماد

شود وصول عوارض موضوع این بند به شهردرای محل محول می

-و عوارض مزبور نیز به حساب شهرداری محل فعالیت واریز می

 گردد.

گذاری انواع شماره

خودروهای سواری و 

 وانت کامیون دو کابین

درصد  قیمت فروش  3

کارخانه و یا مجموع 

ارزش گمرکی و حقوق 

 %2ها )ورودی آن

 عوارض( %9مالیات و 

 "ج"بند 

 23ماده 

درصد کلان  22شود و به نسبت به حساب تمرکز وجوه واریز می

درصد سایر شهرها بر اساس  62شهرها بر اساس شاخص جمعیت، 

ها بر درصد دهیاری 22شاخص کمتر توسعه یافتگی و جمعیت و 

 شود.اساس شاخص جمعیت توزیع می

خروج هر مسافر از 

 مرزهای هوایی، دریایی و

 زمینی

هزار  202مرز هوایی: 

 ریال

 مرز دریایی و زمینی:

 هزار ریال 02

 داری کل کشورواریز به حساب درآمد عمومی نزد خزانه 20ماده 
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 هایمالیات به را خود جای و شده لغو فوق عوارض کلیه افزودهارزش مالیات جدید لایحه در که است گفتنی

 .است داده مشترک

 عوارض  -1-5-5-2

 ،9310 سال مصوب شهرداران انتخاب و کشور اسلامی شوراهای انتخابات و وظایف تشکیلات، قانون موجب به 

 قانون( 19) ماده«  96» بند موجب به: نمایند عوارض وضع به اقدام زیر موارد در توانندمی اسلامی شوراهای

 یاستس گرفتن نظر در با آن انمیز و نوع تغییر همچنین و شهر عوارض لغو یا برقررای و لوایح تصویب فوق

 . است شهر اسلامی شوراهای اختیارات حیطه در شود،می اعلام کشور وزارت ازسوی که دولت عمومی

 عوارض وضع به نسبت توانندمی دهستان و شهر اسلامی شوراهای مذکور؛ قانون(  11) ماده موجب به

 دمور عمرانی و خدماتی هایهزینه از یبخش تأمین منظوربه اهالی درآمدهای و تولیدات با متناسب

 وارضع ماده، این تبصره موجب به. نمایند اقدام وزیران هیئت مصوب نامه آیین طبق روستا و شهر نیاز

 مقطعی هر در تواندمی کشور وزیر .است وصول قابل کشور وزارت به مصوبه هر ارسال از پس ماه یک

 . نماید اقدام آن لغو یا اصلاح به نسبت نداند، مصوب مهنا آیین بر منطبق را عوارض نوع هر وصول که

 تصویب به 9317 سال در که فوق قانون( 11) ماده و( 19) ماده«  96» بند اجرایی نامه آیین( 1) ماده در

 و بخش شهر، اسلامی شوراهای»: است شده دانسته مجاز شوراها توسط خاصی عوارضی وضع رسیده،

 عمرانی، یا خدماتی خاص طرحهای هایهزینه از بخشی یا تمام تأمین برای توانندمی شهرک

 گردد،می وصول طریق این از که عوارضی. نمایند وضع معین مورد و مدت برای خاصی عوارضی

 یک خود این .«باشدمی مصرف قابل عوارض، وضع مصوبه در شدهتعیین مورد و مدت همان در صرفاً

 ملاحظه که همانطور. است نداشته سابقهای ایران در قبلاً که است رانای محلی عوارض نظام در جدید نوآوری

 . است شده کشور وزارت موافقت به مشروط و محدود شهری عوارض وضع زمینه در شوراها اختیارات شودمی



 عملیاتی منابع درآمدی پایدار و جدید شهرداری قم –مطالعه برنامه راهبردی 

 26 
 

 شوراهای که؛ است آمده چنین( 92) ماده در. است نکته این مؤید نیز اجرایی نامه آیین( 92) و( 92) ماده مفاد

 مراهه به تصویب تاریخ از هفته یک ظرف را عوارض به مربوط مصوبات از اینسخه مکلفند اسلامی

. نمایند ارسال محل استانداران به کشور وزارت به ارسال جهت آن توجیهی گزارش و مستندات

 آن ضمایم و شورا مصوبه مصوباتی چنین وصول از پس هفته دو ظرف حداکثر مکلفند هااستانداری

 وصول قابل و شده وضع محلی عوارض از فهرستی همچنین و خود کارشناسی نظارت همراه به را

 آیین این از ماده همان« 1» تبصره و( 3) ماده موضوع) مربوط شهرک یا و بخشی شهر، محدوده در

 . نمایند ارسال کشور وزارت به( نامه

 یروز توسط لغو یا ایراد مورد کشور وزارت به وصول تاریخ ماه از یک مدت در مزبور مصوبات چنانچه

 هایروزنامه یا محلی جراید و هاروزنامه در درج از طریق را مصوبه مکلفند شوراها نشد، واقع کشور

 آگاهی به دارد، عمومی اعلان جنبه که دیگری طریق هر یا و اعلامیه انتشار طریق از یا کثیرالانتشار

 - همین ماده تبصرهبر اساس . است وصول قابل لاناع تاریخ از مربوط عوارض. برسانند عموم

 ارسال کشور وزارت به مستقیماً تهران شهر اسلامی شورای توسط عوارضی به مربوط مصوبات

 علاوه عوارضی، به راجع گیریتصمیم هنگام به اندشده موظف شوراها ،(14) ماده موجب به. شودمی

 ود،شمی اعلام سالیانه بودجه قوانین و ساله پنج هایبرنامه در که کلی هایسیاست به توجه بر

 :تعریف گردیده است ذیل شرح بهدر حوزه مباحث مالی شهرداری  را دولت عمومی هایسیاست

 متناسب عوارض وصول و وضع طریق از مربوط شهرک و دهیاری شهرداری، خودکفایی سمت به نیل( الف 

  نیاز؛ مورد هایهزینه با

 از اعم مختلف هایبخشی و اقشار به عمرانی و عمومی خدمات ارائه با عوارض انمیز تناسب رعایت( ب

  غیردولتی؛ و دولتی

 شوند؛می وصول غیرمستقیم صورتبه که هاییعوارضی وضع سویبه گیری جهت( پ
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  اهالی؛ درآمدهای و تولیدات با محلی هر در عوارض وضع تناسب( ت 

  ؛ محلی اقتصاد بر عوارض وضع تبعی اثرات به توجه( ث

  عوارضی؛ نظام در رویه وحدت و هماهنگی( ج

 ازجمله هاروشی سایر بر خدمات و کالا فروش قیمت از درصدی صورتبه عوارض وضع اولویت رعایت( ج

 مقطوع عوارض وضع روش

 هایطرح اجرای یا و قانونی مراجع تصمیمات از ناشی زمین افزودهارزش با متناسب عوارض وضع( ح 

  رانی؛عم

  تولیدی؛ کالاهای بر مضاعف عوارض وضع از جلوگیری( خ

 تولید؛ بر عوارض وضع هنگام به منطقه در تولیدی واحدهای گسترش و تولید رشد به توجه( د

  موردنظر؛ دوره در واقعی فروش براساسی تولیدی واحدهای مورد در عوارض وصول و محاسبه( ذ 

  صادراتی؛ یکالاها بر عوارض وضع از خودداری( ر

 آن؛ نظایر و معافیت تخفیف، اعطای با عوارض وضع هنگام درآمد کم اقشار به توجه( ز

  آن؛ نظایر و معافیت تخفیف، اعطای با عوارض وضع هنگام ایثارگران حال رعایت( ژ 

 عوارضی؛ موقعبه پرداخت برای تشویقی هایرویه اعمال( س

 وضوعم عوارض میزان افزایش - تبصره اساسی، قانون سوم اصلی براساسی عوارض تبعیضی بدون وضع( ش 

 عطف قبلی عوارض افزایش و جدید عوارض و وضع گرفت نخواهد صورت سال یک از زودتر نامه آیین این

  .شودنمی ماسبق به
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 بموج به .کندمی محدود حوزه این در را شوراها اختیارات نیز فوق نامهآیین( 2) ماده تبصره، این بر علاوه

 و یابدمی اختصاص صادرات برای یا نقاط سایر در عرضه برای که تولیداتی بر جدید عوارض وضع تبصره این

 قوانین در که مراجع سایر بر عهده ملی هایطرح و منابع معادن، از ناشی درآمدهای بر عوارض وضع همچنین

 هک پیداست چنین نامهآیین یوستپ جدول فهرست از. بود خواهد شوند،می یا شدهتعیین مربوط مقررات و

 و یدص قراردادها، محلی، محصولات ها،نوشابه بر عوارض نرخ تغییر به نسبت توانندنمی شهر اسلامی شوراهای

 ،شهری بین اتوبوس و هواپیما بلیط مرزی، گذر و گذرنامه عوارض تلفن، عوارضی نامه، گواهی صدور شکار،

 به .کنند اقدام اند،شدهتعیین ذیربط مراجع توسط قبلاً که خودرو هسالیان عوارض و اتومبیل شمارهگذاری

 و وارداتی کالاهای انواع بر وجوه سایر و عوارضی هرگونه برقراری ،(9371) افزودهارزش مالیات قانون موجب

 توسط است، شده معین هاآن عوارض و مالیات تکلیف قانون، این در که خدماتی ارائه همچنین و تولیدی

 که افزودهارزش بر مالیات قانون بندهای و مواد مطابق همچنین. است ممنوع مراجع سایر و اسلامی وراهایش

 دهند تغییر را عوارض این نرخ توانندنمی دهستان و شهر اسلامی شوراهای است، شده اشاره هاآن به زیر در

 : نمایند وضع کالاها این بر جدیدی عوارض یا و

 و گاز نفت سفید، نفت هواپیما، سوخت بنزین، سیگار، عوارض مورد در( 37) ماده «د» ات «ب» بندهای -    

  آلاینده، تولیدی واحدهای عوارض و کوره نفت

 معدنی، کارگاهی، راهسازی، ماشینهای استثنای به خودرو انواع انتقال و نقل مالیات مورد در( 22) ماده -

  موتوری، چرخه سه و موتورسیکلت شناورها، کشاورزی،

 کشور داخل در مسافر شهری برون ونقلحمل مانند خاصی خدمات عوارضی و مالیات مورد در( 23) ماده - 

 خودروهای انواع گذاری شماره کابین، دو وانت و سواری خودروهای انواع سالیانه عوارض زمینی، وسایلی با

 .کابین دو وانت و سواری

 وضع زمینه در شهرها اسلامی شوراهای به را جدیدی هایسیاست نیز پنجم برنامه قانون( 912) ماده  -

 اول سال پایان تا موظفند ذیربط مراجع سایر و هاشهرداری و اسلامی شوراهای: کندمی دیکته عوارض
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 :نماید اقدام ذیل هایسیاست اعمال با هاشهرداری پایدار درآمدهای نظام تدوین طریق از برنامه

 با متناسب صنعتی اداری، تجاری، هایکاربری در ساختمانی پروانه صدور عوارض نرخ کاهش( الف 

 به ارضعو این تبدیل نیز و محلی موقعیت و اقلیمی شرایط به توجه با منطقه همان مسکونی هایکاربری

 افزودهارزش بر عوارض همچنین و هاکاربری این احداثی واحدهای از برداریبهره خدمات بهای و عوارض

 ساختمانی پروانه صدور عوارض از قانونگذار منظور. شهری توسعه هایطرح اجرای از ناشی املاک، و اراضی

 ودهب کاربری موردنظر تغییر و ساختمانی تراکم عوارضی رسدمی نظر به اما نیست؛ روشن قانون این در

 هب آن از اینجا در که زمین مرغوبیت بهبود عوارض وصول که است آن گویای جهانی تجربه ضمناً. است

 . است ثمر بی و پیچیده کاری شده، یاد زمین افزودهارزش عنوان تحت غلط

 شهری عمران و نوسازی نگهداری، شهری، و عمومی خدمات هایهزینه تأمین در شهروندان سهم تعیین( ب

 نیز وردم این در. ونقلیحمل و شهری عمران توسعه، زیرساختهای ایجاد در دولت سهم تعیین همچنین و

 متفاوت ردیگ شهر به شهری از شهروندان درآمد و شهر اقتصادی بنیه به بسته تواندمی سهم این گفت باید

 .باشد

. خدمات و مصرف از ناشی عوارض به املاک بر عوارض از هاشهرداری درآمد موضوع عوارض تبدیل( ج 

 تفاقاًا و آیدمی شمار به جهان در محلی مالیات بهترین املاک بر عوارض گفت باید قانونگذار نظر برخلاف

 .شودمی دریافت شهری خدمات از املاک مالکان برخورداری تناسب به

 ماده در. هاشهرداری قانونی درآمدهای سایر و خدمات بهای عوارض، وصول برای اجرایی ضمانت تعیین( د 

 واحدهای آلودگی عوارض و دهافزوارزش وصولی عوارض توزیع نحوه توسعه، پنجم برنامه قانون( 923)

 شده مقرر و یافته تغییر افزودهارزش بر مالیات قانون( 37) ماده« 9» تبصره و «الف» بند موضوع تولیدی

 توزیع شهرستان همان هایدهیاری و هاشهرداری بین جمعیت نسبت به شهرستان هر در وصولی عوارض

 یک رد شهرستان یک از بیش به( بیشتر و نفر جاهپن) تولیدی بزرگ واحدهای آلودگی کهدرصورتی. گردد

 در تأثیرگذاری، نسبت به معاونت اعلامی هایسیاست براساس آلودگی عوارض کند، سرایت استان
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 و زیستمحیط مدیرکل ذیربط، شهرستانهای فرمانداران استان، ریزیبرنامه معاون از مرکب کمیتهای

 از أثرمت شهرستانهای کهدرصورتی. شودمی توزیع متأثر یشهرستانها بین استان مالیاتی امور مدیرکل

 زرگب واحدهای آلودگی عوارض کننده توزیع کمیته اعضای باشند، شده واقع استان چند یا دو در آلودگی

 ازمانس نماینده ذیربط، هایاستان ریزیبرنامه معاونین معاونت، نماینده از متشکل( بیشتر و نفر پنجاه)

 عتوزی به اقدام معاونت اعلامی هایسیاست براساسی مالیاتی کل اداره نماینده و تزیسمحیط حفاظت

 در عیناً که افزودهارزش مالیات قانون( 02) ماده در که است این مهم نکته. کرد خواهند آلودگی عوارض

 به هک یمالیات هایپایه به نیستند مجاز شوراها است، شده تکرار نیز خصوصی این در دولت اخیر لایحه

 قانون اصلاحیه در. کنند وضع عوارض شود،می وصول مالیات هاآن از مستقیم هایمالیات قانون موجب

 به سال ده پرف در را املاک معاملاتی قیمت شده موظف دولت نیز 9312 سال مصوب درآمد بر مالیات

 محل از دولت درآمد ساله هد دوره یک در رودمی انتظار طریق این از. دهد افزایش بازار قیمت درصد 22

 داشته توجهی درخور نوسازی افزایش عوارض محل از هاشهرداری درآمد و املاک وانتقال نقل بر مالیات

 .باشد

 خدمات بهای -1-5-5-3

 عیینزمینه ت در شهر اسلامی شوراهای اختیارت کشور اسلامی شوراهای انتخابات و وظایف تشکیلات، قانون در

 : است شدهبینیپیش زیر حشر به خدمات بهای

 و مالی نامه آیین رعایت با آن به وابسته هایسازمان و شهرداری توسط شدهارائه خدمات نرخ تصویب -

 (.قانون( 19) ماده« 26» بند) هاشهرداری معاملات

 نامه آیین( 32) ماده موجب به(. قانون( 19) ماده« 21» بند) شهری درون نقلیه وسایل کرایه نرخ تصویب - 

 بهای و عوارض انواع کلیه آن در که بود خواهد ایتعرفه دارای شهرداری هر» هاشهرداری معاملاتی و مالی

 شودمی تحصیل یا وصول آن به وابسته و تابعه مؤسسات و شهرداری وسیلهبه که درآمدهایی سایر و خدمات
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 میزان و نوع در که تغییری هر یا ددگرمی تصویب و وضع که جدیدی خدمات بهای یا عوارض نوع هر و درج

 . شودمی منعکس مذکور تعرفه در گیردمی صورت هاآن نرخ

 ولوص و تشخیصی و وضع چگونگی همچنین و بعدی تغییرات درج و تعرفه تنظیم طرز برای کشور وزارت

 .کرد هدخوا ابلاغ هاشهرداری به راهنمایی برای و تهیه جامع دستورالعمل درآمدها و عوارض انواع

 مصوبات .گرددمی باز اسلامی شوراهای قانون تصویب از قبل به فوق نامه آیین تصویب زمان که است گفتنی

 هافرمانداری در شوراها مصوبات تطبیق کمیته به گذشته رسم مطابق فوق موارد در شهر اسلامی شوراهای

 . شودمی ارجاع

 صورت اسلامی شوراهای قانون( 19) ماده«  96» بند تناداس به مذکور کمیته به شورا مصوبات ارجاع ظاهراً

 طتوس «آن میزان و نوع تغییر و شهر عوارض لغو یا برقراری و لوایح تصویب» بند این موجب به. گیردمی

 ورتص ،«شودمی ابلاغ کشور وزارت سوی از که دولت عمومی سیاست گرفتن نظر در» با باید اسلامی شوراهای

 تنادرس شهری درون نقلیه وسایل کرایه نرخ و خدمات نرخ مورد در را بند این به استناد هاشهرداری اما گیرد؛

 . دارند اعتراض آن به و دانندمی

 اعتقاد چهارم و چهل اصل اجرایی هایسیاست قانون( 07) ماده« 0» بند استناد به رقابت شورای رئیس ضمناً

 باید است هاشهرداری انحصار در که خدمات از دسته آن نرخ تعیین مورد در اسلامی شوراهای مصوبات دارد،

 ماتخد نرخ زمینه در شوراها مصوبه تاکنون عملاً اما شود؛ ارجاع رقابت شورای به نهایی تأیید و بررسی برای

 است موظف رقابت شورای مذکور قانون( 07) ماده« 0» بند موجب به. است نشده ارجاع شورا این به

 یترعا با مورد هر در را انحصاری خدمات و کالاها بازار به دسترسی شرایط و مقدار قیمت، تنظیم لدستورالعم

 هاشهرداری خدمات نرخ تعیین مورد در را دستورالعملی رقابت شورای تاکنون اما نماید؛ تهیه مربوطه مقررات

 . است نکرده تصویب و تهیه

 ت؛اس رقمی دو تورم هاینرخ شاهد همواره ما کشور کلان، داقتصا ثباتی بی دلیل به که است این مهم نکته

 اردو جامعه فقیر اقشار به که فشاری دلیل به هاقیمت عمومی سطح افزایش موازات به خدمات بهای اصلاح اما
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 ور پیوسته شهری خدمات ارائه مسئول هایسازمان هایهزینه و درآمدها شکاف بنابراین نیست؛ میسر کندمی

 واردش دولت بلاعوض کمکهای همچنین و شهرداری مالی منابع سایر از شکاف این کردن پر. است شافزای به

 دولت بلاعوض هایکمک. 2-3مالی  کمکهای و درآمد توزیع در را تورم منفی تأثیر وضوح به مسئله این. است

 دولتی رده جنبه از نایرا در محلی هایدولت به مرکزی دولت بلاعوض کمکهای اعطای وضعیت هاشهرداری به

 دهمشاه بیندراین که تفاوتی اما است؛ منتخب کشورهای مشابه نسبتاً آن مصرف زمینه و آن کننده ارائه

 . ندارد تقریباوجود شهرداری، به دولت غیرمشروط کمک ایران در که است آن شودمی

 و شودمی خرج دولت دخو توسط رأساً عمرانی، بودجه محلی از دولت بلاعوض کمک همچنین جاری کمک

 ریدیگ مسئله(. شودمی خرج محلی سطح در ایمنطقه دولت نمایندگان توسط) رسدنمی هاشهرداری دست به

 به دولت بلاعوض کمکهای میزان که است این است مطرح هاشهرداری به دولت بلاعوض کمک زمینه در که

 زیر جدول در. دهدمی تشکیل را هاشهرداری ایدرآمده کل از درصد 2 حدود و است ناچیز بسیار هاشهرداری

 هاآن اجرای هنحو و قانونی مستندات همراه به شهردرایها به دولت بلاعوض هایکمک اعطای فعلی وضعیت

 .است شدهارائه
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 ها در ایرانهای بلاعوض دولت به شهرداری. وضعیت فعلی اعطای کمک96 جدول

 نحوه اجرا مستند قانونی موضوع ردیف

9 

در نظر گرفتن ردیف اعتباری در بودجه 

سنواتی کل کشور بابت احیا، بهسازی و 

 های فرسودهنوسازی بافت

قانون حمایت از احیا،  93ماده 

های بهسازی و نوسازی بافت

 فرسوده و ناکارآمد شهری

 

 کمک جاری به مترو و اتوبوسرانی 2
قانون تنظیم بخشی  31ماده 

 ز مقررات مالی دولتا

ها و با پیشنهاد سازمان شهرداری

-تایید سازمان مدیریت و برنامه

های یاد شده ریزی بین سیستم

 گردد.توزیع می

 ای به مترو و اتوبوسرانیکمک سرمایه 3
قانون تنظیم بخشی  31ماده 

 از مقررات مالی دولت

ها و با پیشنهاد سازمان شهرداری

-برنامه تایید سازمان مدیریت و

های یاد شده ریزی بین سیستم

 گردد.توزیع می

2 

گذاری درصد هزینه شماره 92تخصیص 

خودروها در شهرهایی که سیستم قطار 

-برداری میها به مرحله اجرا یا بهرهشهری آن

رسد، جهت تامین بخشی از هزینه اجرا یا 

برداری های بهرهجبران بخشی از هزینه

 رخطوط قطار شهری همان شه

قانون تنظیم بخشی  22ماده 

 از مقررات مالی دولت

داری این مبلغ به حساب خزانه

شود و از طریق کل واریز می

های بودجه سنواتی به ردیف

ربط پرداخت های ذیشهرداری

 شود.می

0 

هزار نفر  32کمک دولت به شهرهای زیر 

جمعیت و کمک به تاسیسات زیربنایی 

 شهرهای کوچک

تنظیم بخشی قانون  36ماده 

 از مقررات مالی دولت

ها و با پیشنهاد سازمان شهرداری

-تایید سازمان مدیریت و برنامه

-ها توزیع میریزی بین استان

شود. سهم هر استان با پیشنهاد 

-استاندار و با نظر شورای برنامه

های ریزی استان بین شهرداری

 شودنیازمند توزیع می

6 

 تخفیف تکلیف دولت به پرداخت صددرصد

های در زمینه اعمال شده از سوی شهرداری

های کم های تولید مسکن ویژه گروهطرح

درآمد )تخفیف اعمال شده از سوی 

 02های شامل اعطای تخفیف شهرداری

های عوارض ساخت و درصد در مورد هزینه

 تراکم ساخت تقسیط بدون کارمزد است(

قانون ساماندهی و  96ماده 

رضه حمایت از تولید و ع

 مسکن

با اعلام وزارت راه و شهرسازی 

ریزی و توسط معاونت برنامه

نظارت راهبردی در لوایح بودجه 

ها و بینی و به شهرداریپیش

های مشمول پرداخت دهیاری

آیین نامه  26شود. ماده می

 اجرایی قانون ساماندهی

  قوانین بودجه سنواتی کمک دولت بابت فصل عمران شهری 1
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 مراتب به بزرگ شهرهای و شهرهاکلان در هاشهرداری سرانه درآمد زیر، دلایل به ایران در که است این واقعیت

 : است کوچک و متوسط شهرهای از بیشتر

 بر مالیات پایه و برخوردارند بیشتری تنوع از اقتصادی هایفعالیت بزرگ شهرهای و شهرهاکلان در -

 شهرهای که هاییشهرستان سهم لذا. است کوچک و متوسط شهرهای از تربزرگ مراتب به هاآن در افزودهارزش

 . است بیشتر افزودهارزش بر مالیات از حاصل درآمد از اندقرارگرفته آنجا در شهرهاکلان و بزرگ

 و شهرهاکلان در فرسوده هایبافت و عمومی ونقلحمل هایسیستم به دولت بلاعوض هایکمک دلیل به -

 و متوسط شهرهای. شهرهاست سایر از بیش شهرهاکلان به دولت هایکمک سرانه سهم ،بزرگ شهرهای

. واجهندم مالی بحران با یابنده رشد مالیاتی هایپایه فقدان و دولت مالی هایکمک بودن ناچیز دلیل به کوچک

 .دارد را ضرورت نهایت شهرها این به دولت برابرساز هایکمک در بازنگری دلیل همین به

 مالی بازارهای به هاشهرداری مراجعه -1-5-6

 مالی هایواسطه و بهادار اوراق بازار و است بانکی نظام بر مبتنی عمده طوربه ایران در مالی بازارهای 

 سود خنر و سپردهها سود نرخ تعیین دلیل به ایران مالی نظام. است نیافته توسعه هنوز ایران در مختلف

 راوانف مقررات وجود نیز و اقتصادی مختلف هایبخشی اعتبارات سقف تنظیم و اداری صورتبه تسهیلات

 بازارهای سو این به 9172 دهه از که است درحالی ایران در وضعیت این. است شده سرکوب مالی نظام یک

  .اندرفته شدن جهانی و مالی ابداعات سازی، شفاف زدایی، مقررات سمت به مالی

 شورای تصویب و مجوز با وجوه این مصرف نحوه و تجاری هایبانک از محلی حکومت استقراض ایران در

 هستند، مشارکت اوراق انتشار به مجاز قانون موجب به هاشهرداری همچنین. شودمی انجام شهر اسلامی

 یرانا در که معنا این به. باشند سودآوری طرحهای باید شوندمی مالی تأمین طریق این از که هاییطرح اما

 نتشارا پیشینه اوراق خود هایبدهی بازپردات یا خود نقدینگی جریان مدیریت برای توانندنمی هاشهرداری

 فقدان مانند دلایلی به هاشهرداری میان در کار این که دهدمی نشان ایران در هاشهرداری مشارکت اوراق
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 ظامن دلیل به) دهندگان قرض ازنظر هاشهرداری پایین اعتباری ارزشی و مناسب قانونی و نهادی بسترهای

 .نیست متداول چندان( هاآن مزمن مالی بحران و هاآن بر حاکم مالی

 هاشهرداری به دولت وظایف از برخی واگذاری زمینه در پیشنهادبررسی و  -1-5-7

 هایشهردار به دولت بالاتر سطوح وظایف انتقال زمینه در زیر پیشنهادهای مطالعه، این هاییافته براساسی

 :شودمی ارائه

 ،(هاشهرداری) شهری مدیریت توسعه و دولت هایتصدی کاهش مردمی، هایمشارکت انگیزه بسط منظوربه

 مرکزی،) دولت مختلف هایحوزه بین کار تقسیم و بندی سطح به نسبت اداری عالی شورای شودمی پیشنهاد

 :نماید اقدام ذیل موارد در( شهری و استانی

 در مدارس ساختمان نگهداری و تعمیر احداث، زمینه در شهرهاکلان در ویژهبه ها،شهرداری شارکتم( الف

 .کشور مدارسی نوسازی سازمان استانداردهای و موازین رعایت با کشور پرورش و آموزش نظام موازین چارچوب

 فوق امور تحقق جهت( شهرداری) شهری اعتبارات به مورد حسب مدارسی، نوسازی سازمان اعتبارات: تذکر

 .شودمی منتقل

 اجرای طریق از آن سطح ارتقای و عمومی بهداشت تأمین در شهرهاکلان در ویژهبه ها،شهرداری مشارکت( ب

 :زیر هایبرنامه

 شیمیایی، مواد و سموم بر بهداشتی نظارت و کنترل و محیط بهداشت . 9

 مدارسی، بهداشت . 2

 آرایشی، و آشامیدنی وراکی،خ اماکن بر بهداشتی نظارت. 3

 آشامیدنی، آب سلامت کنترل. 2

 .سرپایی هایدرمانگاه و خانواده تنظیم اعتیاد، ترک مراکز اداره و کردن دایر. 0



 عملیاتی منابع درآمدی پایدار و جدید شهرداری قم –مطالعه برنامه راهبردی 

 886 
 

 .شودمی منتقل هاشهرداری به و کسر مربوطه هایدستگاه از فوق هایبخش اعتبارات

 اجرای و طراحی در ساختمان ملی مقررات و زیشهرسا مقررات و ضوابط اجرای در هاشهرداری مشارکت( ج

 خصوصی، بخش شهرسازی فعالیتهای بر نظارت شهری، عمران و شهرسازی هایطرح و هاساختمان تمامی

 مسکن برای زمین آمادهسازی مسکن، عرضه و تولید مدیریت شهری، محدوده در زمین از بهینه استفاده

 . شهری

 مربوط ملی موازین و ضوابط چارچوب رعایت با شهرها،کلان در ویژهبه شهرها جامع هایطرح تهیه: 9 تذکر

 .بود خواهد شهرسازی و مسکن استانی مدیریت تصویب و شهر اسلامی شورای تأیید و شهرداری توسط

 با پروژه، و موضوع حسب استان، هر در کشور کل سنواتی بودجه در مندرج شهری عمران اعتبارات: 2 تذکر 

 مالی تأمین محل این از که شهری عمران هایطرح مجری. گرددمی توزیع استان، ریزیبرنامه شورای تصویب

 . بود خواهد محل هر شهرداری شود،می

 سنواتی بودجه در مندرج اعتبارات ارزانقیمت، مسکن عرضه و تولید و ساماندهی قانون چارچوب در: 3 تذکر

 و ساماندهی به نسبت مکلفند هاشهرداری. شد خواهد لمنتق هاشهرداری به اجتماعی، مسکن تأمین برای

 ورتص خصوصی بخش یا و خانوارها توسط مسکن نوع این تولید و ساخت. کنند اقدام اجتماعی مسکن تأمین

 اهدخو ارزانقیمت بانکی تسهیلات و شهرداری عوارض یارانه زمین، تأمین صورتبه دولت کمک. گرفت خواهد

 .بود

 شهری توسعه هایطرح در که دولتی اراضی از بخش آن یا و شهرها حریم داخل در لتیدو اراضی: 2 تذکر 

 شورای ضوابط و موازین چارچوب در تا گرفت خواهد قرار هاشهرداری اختیار در گیرد، قرار شهری حوزه در باید

 اریزو کشور کل خزانه به هاواگذاری گونهاین از دریافتی بهای. گردد واگذار و کاربری تعیین شهرسازی، عالی

 .گرددمی

 هتوسع طرحهای از ناشی محیطیزیست سوء آثار از جلوگیری زیست،محیط حفظ در هاشهرداری مشارکت( د 

 هاطرح نامطلوب آثار جبران یا و کاهش جهت مناسب هایگزینه انتخاب تولیدی، و خدماتی صنعتی، شهری،
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 تا نآ کاهش برای تلاش و هاآلاینده منابع از ناشی هوا آلودگی کیفی و کمی آثار شناخت و بررسی ها،پروژه و

 ائهار منظوربه اطلاعات تهیه محیطی،زیست بحرانهای با مقابله جهت برنامه تهیه تحمل، قابل ظرفیت حد

 و طبیعت با مؤانست خصوص در شهروندان تشویق و ترغیب آب، و هوا آلودگی با ارتباط در لازم هشدارهای

 .زیستمحیط از مراقبت

 هنری، فرهنگی، محصولات تولید توسعه و بسط برای مناسب بسترهای ایجاد در هاشهرداری مشارکت( هـ 

 هایکتابخانه توسعه و تعمیر احداث، هنری، و فرهنگی مسابقات برگزاری نمایشی، هنرهای کتب، سینمایی،

 و هاانجمن مراکز، مؤسسات، ها،کلتش گسترش هاآن اداره و سینمایی و هنری فرهنگی، مراکز و عمومی

 و مجسمه نصب و ساخت بر نظارت و انتخاب هنری، و فرهنگی فعالیتهای در غیردولتی و مردمی هایکانون

 .شهری عمومی اماکن در یادمان

 شهری، ورزشی مراکز نگهداری و تعمیر احداث، ورزشی، هیئتهای توسعه و بسط در هاشهرداری مشارکت( و

 هایمجموعه نگهداری و توسعه ایجاد، بدنی، تربیت و ورزشی حوزه در خصوصی و مردمی ایمشارکته بسط

 .... و آموزان دانش دانشجویان، کارکنان، کارگران، جهت فرهنگی و تفریحی ورزشی،

 و آهن راه ها،راه ایجاد سرریز آثار ارزیابی و یابی مکان در شهرها،کلان در ویژهبه هاشهرداری مشارکت( ز 

 فنی، معیارهای و هاضابطه تعیین ترابری، وسایل مجاز مشخصات تعیین شهری، نفوذ حوزه در هافرودگاه

 . شهری هایراه قانونی حریم حفظ و امور اجرای حسن بر نظارت و شهری حوزه در ترابری ایمنی و اقتصادی

 و ترغیب شهری، هایکارگاه رد کار ایمنی و بهداشتی حفاظتی، مبانی برقراری در هاشهرداری مشارکت( ح

 رد لازم تسهیلات ایجاد و شهری هایکارگاه در رفاهی خدمات ارائه و تأسیسات ایجاد به کارفرمایان تشویق

 .ذیربط مقررات و قوانین چارچوب در حمایتی اقدامات سایر انجام و مسکن تأمین جهت

 شهرها اقتصادی و اجتماعی توسعه ظارت،ن ریزی،برنامه سیاستگذاری، حوزه در هاشهرداری مشارکت( ط 

 تجارت صنعت، هایحوزه در فناوری و علمی پارکهای ایجاد و صنعتی مهندسی، فنی، واحدهای ایجاد در ویژهبه

 .شهری حریم در بازرگانی و
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 ایجاد جنگلداری، کاری، جنگلی هایطرح اجرای و تدوین ریزی،برنامه و مطالعه در هاشهرداری مشارکت( ی 

 لازم اقدامات انجام. قانونی هایسیاست چارچوب در شهرها حریم در طبیعی هایگاه تفرج و جنگلی پارکهای

 اراضی از استفاده برنامه تهیه جنگلی، و کشاورزی اراضی کاربری تبدیل و تغییر از جلوگیری و حفظ منظوربه

 . شهری حریم در طبیعی منابع و کشاورزی

 مراقبت شهروندان، توانمندسازی و آموزشی هایطرح اجرای و ریزیبرنامه مطالعه، در هاشهرداری مشارکت( ک

 مردمی هایکانون و هاانجمن مراکز، مؤسسات، ها،تشکلی گسترش ناتوان، افراد و معتادان سالمندان، فقرا، از

 .توانمندسازی و بهزیستی امور حوزه فعالیتهای در غیردولتی و

 اداره و مالکیت شهری، فاضلاب و آب هایطرح اجرای و ریزیبرنامه مطالعه، در هاشهرداری مشارکت( ل 

 در شهری فاضلاب و آب هایشرکت. هاشهرداری توانمندسازی رویکردهای اتخاذ با حوزه این واحدهای

 .گرددمی واگذار هاشهرداری به شهرهاکلان

 و آب واحدهای اداره و مالکیت شهرها،نکلا در لزوم صورت در قانون این اهداف تحقق جهت در: 9 تذکر 

 . پذیرد صورت تواندمی هاشهرداری و نیرو وزارت توسط مشترک صورتبه شهری فاضلاب

 اهداف تحقق راستای در شهرها،کلان از غیر در شهری فاصلاب و آب واحدهای اداره خصوصی در: 2 تذکر

 نیرو وزارت و استان توسعه و ریزیبرنامه ایشور مشترک برنامه چارچوب در حاکمیت، اثربخشی و کارآیی

 .شودمی گذاشته اجرا مرحله به و اتخاذ مقتضی تصمیمات

 . شهری حریم گاز یا و برق توزیع و انتقال هایطرح اجرای و ریزیبرنامه مطالعه، در هاشهرداری مشارکت( م 

 این شهری مدیریت به شهرهاکلان در ویژهبه هاآن به مربوط مالکیتهای و گاز یا و برق توزیع و انتقال: 9 تذکر

 حوزه این به مربوط شرکتهای اداره و مجامع. شود اقدام مربوطه موازین چارچوب در تا شود،می واگذار مناطق

 .بود خواهد هاشهرداری و گاز شرکت یا نیرو وزارت مشترک مدیریت با
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 هاشهرداری مؤثر حضور ها،حوزه این امور دیریتم یا و مالکیت در شهری مدیریت ناتوانی صورت در: 2 تذکر

 . است الزامی امور این مجامع در

 هاشهرداری مدیریت. گرددمی واگذار هاشهرداری به شهرهاکلان در ویژهبه شهرها، راهنمایی پلیس مدیریت( ن

 دستورالعملهای وینتد کارکنان، آموزش. است رانندگی و راهنمایی مقررات و موازین چارچوب در حوزه این در

 . هست کشور انتظامی نیروی بر عهده کار اجرای حسن بر نظارت و لازم

 رفتپیش و رشد هایزمینه آوردن فراهم منظوربه اساسی، قانون هفتم و یکصدوبیست اصل اجرای راستای در. 9

 به تواندمی وزیران هیئت تصویب با دولت وظایف از بخشی شهری، مدیریت امور بهینه اداره و منطقه

 اختیارات و حدود در راستا، این در هاشهرداری تصمیمات. گردد واگذار شهرهاکلان ویژهبه شهری هایمدیریت

 . بود خواهد دولت و جمهور رئیس

 خود اجرایی واحدهای وظایف کارا مدتر و بهتر اجرای در توانندمی شهرهاکلان مدیریت ویژهبه هاشهرداری. 2

 تأیید با... و سالیانه بودجه ساله، پنج توسعه هایبرنامه کشور، قوانین و عمومی هاییاستس چارچوب در و

 .نمایند اجرایی دستورالعملهای ابلاغ و تدوین به مبادرت شهر، شورای

 هاشهرداری و دولت مالی روابط اییبازآر زمینه در پیشنهاد -1-5-8

 نییتع در شهرها یاسلام یشوراها اراتیاخت شیافزا منظوربه یاسلام یشوراها قانون مواد از یبرخ اصلاح. 9

  یشهر خدمات یبها

 یاتیعمل و بیتصو لیذ موارد امور، شتریب یاثربخش و ارتقا و یشهر حوزه جانبههمه توسعه و بسط جهت در

 :شودیم

 خواهد صورت شهر یاسلام یشورا بیتصو و شهردار شنهادیپ به ،یشهر خدمات یبها نییتع شهر هر در -

 هاتیمعاف و شهروندان پرداخت توان و خدمات واحد هر شده تمام متیق ،یشهر خدمات نرخ نییتع در. گرفت

 . ردیگ قرار موردنظر دیبا هافیتخف و
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 شهر یاسلام یشوراها اریاخت در( یاسلام یشوراها قانون( 19) ماده« 26» بند موضوع) خدمات نرخ بیتصو -

 .کرد نخواهند ایمداخله نهیزم نیا در رقابت یشورا و هافرمانداری و بود خواهد

 وراهاش مصوبات. گرفت خواهد صورت شهر یاسلام یشوراها توسط یشهر قطار و اتوبوس طیبل یبها نییتع -

 .بود خواهد اجرا قابل هافرمانداری قیتطب تهیکم دییتأ از پس

 فیتخف با مترو و اتوبوس طیبل فروش منظوربه لازم نامه نییآ است موظف هادهیاری و هاشهرداری سازمان -

 .دینما ابلاغ هاشهرداری به و میتنظ را آموزان دانش و ریفق افراد کهنسال، افراد یبرا

 نییتع در شهرها یاسلام یشوراها اراتیاخت شیافزا منظوربه یاسلام یشوراها قانون مواد از یبرخ اصلاح. 2

  یشهردار عوارض

 : شد خواهد گرفته نظر در ریز ملاحظات شهرها، یاسلام یشوراها توسط یمحل یعوارض نییتع در

 یشهرها از شتریب بزرگ یشهرها در و بزرگ یشهرها از شتریب شهرهاکلان در خودروها انهیسال عوارض نرخ -

 خواهد نییتع کشور وزارت هایدهیاری و هاشهرداری سازمان را کی هر سقف. بود خواهد کوچک و متوسط

 .ندینما انتخاب مذکور سقف ریز در را خود موردنظر نرخ دارند اریاخت شهر یشوراها اما کرد؛

 . شود نییتع یاسلام یشوراها توسط و یمحل صورتبه شکار و دیص یعوارض - 

 آن، از هاشهرداری سهم یجیتدر شیافزا و یمرکز دولت سطح در افزودهارزش بر اتیمال وصول به توجه با -

 .است ممنوع قانون نیا بیتصو خیتار از یمحل سطح در کالاها یعوارض وصول

 شیافزا منظوربه را ینوساز قانون اصلاح حهیلا است موظف کشور وزارت هایدهیاری و هاشهرداری سازمان -

 نحوه حهیلا نیا در. دهد ارائه یاسلام یشورا مجلس به و هیته ینوساز عوارض محل از هاشهرداری درآمد

 نیفک مستن با برخورد نحوه و قانون ییاجرا ضمانت ها،یبخشودگ ،هامعافیت ،یشهر مستغلات یمتگذاریق

 . شد خواهد یمشخص
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 و وضع نهیزم در یقانون حهیلا هیته به نسبت است موظف کشور وزارت هایدهیاری و هاشهرداری سازمان -

 پروانه صدور عوارض وصول و صیتشخ نحوه و نرخ حهیلا نیا در. کند اقدام یشهر ریزیبرنامه عوارض وصول

 خواهد یمشخص کوچک و بزرگ یشهرها ،شهرهاکلان در یاراض یکاربر رییتغ و تراکم یعوارض ،یساختمان

 تحت شهرها یاسلام یشوراها مصوبات براساس که یمحل یعوارض ،یقانون حهیلا نیا بیتصو از پس. شد

 . شد خواهد لغو شود،یم وصول و وضع رهیپذ و یکاربر رییتغ تراکم، یعوارض عنوان

 ادمو ییاجرا نامه نییآ و افزودهارزش بر اتیمال قانون توسط که یموارد در توانندمی شهر یاسلام یشوراها -

 اقدام یمحل یعوارض وضع به نسبت نشده، منع دهستان و شهر یاسلام یشوراها لاتیتشک قانون( 11) و( 19)

 .کنند

 هاشهرداری به هامالیات برخی اختصاصی و مشترک هایمالیات -1-5-9

 بر اتیمال وصول محل از هادهیاری و هاشهرداری سهم ،افزودهارزش بر اتیمال قانون( 37) ماده یاجرا در. 9

 کنند. نییتع شهرستان آن ییروستا و یشهر نقاط تیجمع تناسب به شهرستان هر در افزودهارزش

 از است موظف ،افزوده ارزش بر اتیمال وصولو   صیتشخ ،ییکارآ دبهبو جهت ،یاتیمال امور سازمان: تذکر

 .کند آمد روز را آن و استفاده هاشهرداری یاطلاعات گاهیپا در موجود اطلاعات

 تقالان و نقل مستغلات، ،هامالکیت انتقال و نقل ،یسرقفل مشاغل، به مربوط یهااتیمال از حاصل یهادرآمد. 2

 .گرفت خواهد قرار حوزه آن یشهردار اریاخت در ،یشهر حوزه هر در خودرو

 و هاشهرداری نیب تیجمع نسبت به شهرستان هر در ندهیآلا یدیتول یواحدها از یوصول عوارض. 3

 و نفر پنجاه) یدیتول بزرگ یواحدها یآلودگ کهدرصورتی. شد خواهد عیتوز شهرستان همان هایدهیاری

 یاتهیکم در ،یرگذاریتأث نسبت به یآلودگ عوارض کند، تیسرا ستانا کی در شهرستان کی از شیب به( شتریب

 امور رکلیمد و زیستمحیط رکلیمد ربط،یذ هایشهرستان فرمانداران استان، ریزیبرنامه معاون از مرکب

 ای دو رد یآلودگ از متأثر یهاشهرستان کهدرصورتی. شودیم عیتوز متأثر یهاشهرستان نیب استان یاتیمال

( شتریب و نفر پنجاه) بزرگ یواحدها یآلودگ عوارض کننده عیتوز تهیکم یاعضا باشند، شده واقع استان چند
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 دهنینما ربط،یذ هایاستان ریزیبرنامه نیمعاون ،یراهبرد نظارت و ریزیبرنامه معاونت ندهینما از متشکل

 عیوزت به اقدام معاونت، یاعلام ایهسیاست یبراساس یاتیمال کل اداره ندهینما و زیستمحیط حفاظت سازمان

 .کرد خواهند یآلودگ عوارض

 حسابهب شهرهاکلان در خودروها یگذارشماره اتیمال و نامهیگواه صدور ،یرانندگ جرائم از حاصل درآمد. 2

 .شد خواهد زیوار هاشهرداری

 هاشهرداری به دولت بلاعوض هایکمک -1-5-11

 به و نییتع شفاف، و قانونمند صورتبه کشور انهیسال بودجه در هاداریشهر به دولت یانتقال هایپرداخت 

 :بود خواهد ریز شرح به بلاعوض هایپرداخت نیا. شودیم گذاشته اجرا مرحله

 تیجمع نفر هزار 02 ریز یشهرها هایشهرداری به کمک نیعناو با یسنوات بودجه نیقوان در که یاعتبارات - 

 عاونتم تأیید و هاشهرداری سازمان شنهادیپ با ،رسدمی بیتصو به شهرها نیا ییربنایز ساتیتأس به کمک و

 ادی یهافیرد یمحل از استان هر سهم. شودیم عیتوز کشور هایاستان نیب ،یراهبرد نظارت و ریزیبرنامه

 خواهد عیتوز ندازمین هایشهرداری نیب استان توسعه و ریزیبرنامه یشورا نظر با و استاندار شنهادیپ با شده

 یجار بودجه به کمک یبرا مورد حسب یاستاندار ریزیبرنامه معاونت با موافقتنامه مبادله از پس و شد

 شد. خواهد نهیهز شهرها نیا در ییربنایز ساتیتأس احداث و تیجمع نفر هزار 02 ریز یشهرها هایشهرداری

 مختصات ملاحظات تیرعا با شهرهاکلان حوزه در ویژهبه دیجد هایشهرداری به دولت بلاعوض هایکمک -

 به دولت بلاعوض یهاکمک عیتوز نحوه نامهنییآ...(.  و یاقتصاد ،یکارگاه ،یخوابگاه) شهرها نیا یعموم

 بیتصو به و میکشور تنظ وزارت هایدهیاری و هاشهرداری سازمان توسط کوچک یشهرها هایشهرداری

 . دیرس خواهد دولت ئتیه

 نهادشیپ به یاتوبوسران و مترو یگذارهیسرما هایهزینه نیتأم یبرا هاشهرداری به دولت یانتقال پرداخت -

 هایدستگاه نیب یراهبرد نظارت و ریزیبرنامه معاونت دییتأ و کشور وزارت یهایاریده و هاشهرداری سازمان

 ایهشهرداری ای هاشهرداری سازمان با معاونت نیب که ییهاموافقتنامه یبراساس تا گرددمی عیتوز شده ادی
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 پرداخت -. برسد مصرف به شهرها یعموم ونقلحمل هایدستگاه از تیحما یبرا ،گرددمی مبادله نفعیذ

 و بوساتو طیبل ارانهی) یاتوبوسران و مترو یجار هایهزینه از یبخش نیتأم یبرا هاشهرداری به دولت یانتقال

 یاموافقتنامه موجب به نفعیذ یشهردار و یاستاندار ریزیبرنامه معاونت توافق یبراساس استان هر در( مترو

 .شودیم مبادله هاآن انیم که گرفت خواهد صورت

 یهابافت در یساختمان پروانه و تراکم یعوارض فیتخف مورد در هاشهرداری به دولت یجبران پرداخت -

 موجب به نفع،یذ یشهردار و یاستاندار ریزیبرنامه معاونت توافق یبراساس استان هر در یشهر فرسوده

 .گرفت خواهد صورت شودیم مبادله هاآن انیم که یانامهموافقت

 و ساخت به یاستان کمک. پرورش و آموزش مدارس ریتعم و احداث بابت هاشهرداری به دولت یپرداخت -

 معاونت و استان هایشهرداری انیم که بود خواهد یاموافقتنامه یبراساس هاشهرداری توسط یمدارس ریتعم

 . رسدمی امضا به هااستانداری ریزیبرنامه

 میتنظ مراکز بضاعت، یب افراد یمخصوص هایدرمانگاه اداره و احداث بابت هاشهرداری به دولت پرداخت -

 ترک مراکز و خانواده میتنظ مراکز ها،درمانگاه اداره و ساخت به یاستان کمک. ادیاعت ترک مراکز و خانواده

 هب هااستانداری ریزیبرنامه معاونت و استان هایشهرداری انیم که بود خواهد یاموافقتنامه یبراساس ادیاعت

 . رسدمی امضا

 ییراهنما سیپل هایهزینه. شد خواهد پرداخت هاشهرداری توسط شهرهاکلان در ییراهنما سیپل هایهزینه -

 . شد خواهد پرداخت استان در ناجا یفرمانده توسط استان راه سیپل و

 انیم استان ریزیبرنامه یشورا توسط استان هر در ییروستا و یشهر عمران یبرا دولت بلاعوض کمک -

 عیتوز هادهیاری و هاشهرداری انیم شهرستان یشورا توسط شهرستان هر در و شد خواهد عیتوز هاشهرستان

 یعمران امور صرف تا گرفت خواهد قرار هادهیاری و هاشهرداری اریاخت در ماًیمستق هاکمک نیا. دیگرد خواهد

 .ندینما اقدام محل نیا از یعمران یهاپروژه یبندتیاولو به نسبت داشت خواهند اریاخت هاشهرداری ند،ینما



 عملیاتی منابع درآمدی پایدار و جدید شهرداری قم –مطالعه برنامه راهبردی 

 888 
 

 و سن سال 60 هاآن سرپرست که یریفق یاهدهخانوا یجاریاست مسکن هایهزینه نیتأم به یاستان کمک - 

 هااریاستاند ریزیبرنامه معاونت و استان هایشهرداری انیم که بود خواهد یاموافقتنامه یبراساس دارد، شتریب

 .رسدمی امضا به

 بری مرکز دولت یمال نظارت چارچوب نیتدو به نسبت است موظف هادهیاری و هاشهرداری سازمان -

 .دینما اقدام هاهرداریش توسط مشخص و یعموم بلاعوض یهاکمک کردن خرج یچگونگ

 مالی بازارهای از استقراض و مالی بازارهای به هاشهرداری مراجعه قواعد -1-5-11

 ،یشهر یاجتماع و یاقتصاد ،یعمران یهاتیفعال به یبخش تحرک در هاشهرداری یتوانمندساز منظوربه 

 اقدام یمال یبازارها از یتقراضاس به نسبت نیقوان در شده تعیین ضوابط چارچوب در مجازند هاشهرداری

 : ندینما

 یمال یبازارها از شهر یاسلام یشورا بیتصو با توانندمی هاآن مستقل و وابسته هایسازمان و هاشهرداری -

 مستلزم شهر، یاسلام یشورا بیتصو بر علاوه یالمللنیب یمال یبازارها از یاستقراض. ندینما استقراض یداخل

 . است دولت موافقت

 یرشهردا یبده سود و یاصل بازپرداخت دولت که یموارد در یبده اوراق انتشار از قبل دولت دییتأ افتیدر -

 .است یضرور کند،یم نیتضم را

 اوراق انتشار به اقدام مشترکاً ،یمال یبازارها از استقراض هایهزینه کاهش یبرا توانندمی هاشهرداری -

 به و میتنظ ایجداگانه قرارداد در هاآن از کی هر تعهدات و سهم است زملا منظور نیا یبرا. ندینما مشارکت

 . باشد دهیرس کارگزار بانک تأیید

 و هاافتیدر یزمان تفاوت پوشش) هاشهرداری مدت کوتاه یمال نیتأم یبرا یبانک لاتیتسه افتیدر -

 یمال سال همان ظرف در لاتیتسه نیا. است مجاز( یمال سال کی ظرف در هاشهرداری بودجه هایپرداخت

 اصخ سپرده یگواه اوراق مشارکت، اوراق انتشار و بلندمدت یبانک لاتیتسه افتیدر. شد خواهد بازپرداخت
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 یرانتفاعیغ و یانتفاع یهایگذار هیسرما یمال نیتأم یبرا فقط ،هاشهرداری توسط یبده اوراق ریسا و

 .است مجاز هاآن به وابسته هایسازمان و هاشرکت ای و هاشهرداری

 تابع نظر نیا از و کرد خواهند عمل مستقل طوربه مشارکت اوراق انتشار ازنظر هاشهرداری هایشرکت -

 .باشندیم خود یقانون اساسنامه و تجارت قانون مقررات

 .بود نخواهند مشارکت اوراق انتشار به مجاز وجه چیه به هاشهرداری سوم و دوم نسل یهاشرکت در -

 هاپروژه نیا از حاصل یدرآمدها محل از صرفاً ،یشهر یانتفاع هایپروژه در هاوام بهره و اصل بازپرداخت -

 خواهد نیتأم یشهردار بودجه محل از یرانتفاعیغ یهاپروژه هایوام بهره و اصل بازپرداخت. گردد نیتأم دیبا

 . شد

 حق خود مطالبات وصول از نانیاطم یبرا یرشهردا به دهندگان وام هیکل و مشارکت اوراق دارانیخر. 2

 : داشت خواهند

 . کنند نییتع یشهردار اتیعمل ریسا ای و مخارج یبازرس و کنترل اعمال یبرا را یئتیه -

 . ابدی اختصاص آن یهایبده بازپرداخت به ،یشهردار مشخص یدرآمدها از یسهم دیبا قانون موجب به -

 تقراضاس از بعد و یقبل کنند،یم یمال یبازارها و یبانک ستمیس از یقراضاست به اقدام که هاییشهرداری. 3

 : هستند ریز شرح به خود یمال اطلاعات یافشا به ملزم

 ،(یشهردار به وابسته یهاشرکت مورد در) انیز و سود حساب صورت ترازنامه، شامل یمال یهاصورت انتشار -

 .گذشته سنوات در یشهردار ایسرمایه و یجار بودجه عملکرد

 یمانز عیتوز و یاعتبار و یمال مؤسسات و هابانک ،یحقوق و یقیحق اشخاص به خود یهایبده مبلغ انتشار - 

 .هاآن بازپرداخت

 به هایبده قهیوث عنوانبه تواندیم کهآن به وابسته شرکت ای یشهردار به متعلق مستغلات و نیزم ارزش - 

 .رود کار
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 که یمهم عیوقا هنگام در نیهمچن و انهیسال صورتبه حداقل را ازین مورد اطلاعات مکلفند هاشهرداری -

 آن، تثب الزامات و اطلاعات یافشا از تخلف. دهند انتشار بگذارد، ریتأث یگذار هیسرما ماتیتصم بر تواندیم

 مقامات .شوندمی شناخته مسئول مجرمانه عمل در کنندگان مشارکت همه و شودیم یتلق مجرمانه عمل

 . باشند داشته نظارت اطلاعات یافشا مقررات یاجرا بر موظفند یانتصاب و یانتخاب

 هاآن یمال نیتأم یبرا که را یگذار هیسرما یهاپروژه یاقتصاد -یفن یابیارز مطالعات موظفند هاشهرداری -

 .دهند قرار همگان دسترس در کنند،یم مراجعه هیسرما بازار و هابانک به

 مجازند هاشهرداری: روازاین. باشد هماهنگ یشهردار یدرآمد اناتیجر با یزمان ازنظر دیبا یبده ختارسا. 2

 . کنند یبند ساختار خود یازهاین یبراساس را خود یمال تعهدات

 ،داردمی باز شانیهایبده وها دارایی بر دهیچیپ تیریمد اعمال از را هاشهرداری که یمقررات وضع از دولت -

 .کرد خواهد تناباج

 ز،یآممخاطره یمال یهاتیوضع جادیا به منجر تواندیم که مشتقه یمال یابزارها از هاشهرداری استفاده -

 .است ممنوع مانع، بدون و شده یدستکار یسودها

 ،هاشهرداری یهایبده سود و یاصل بازپرداخت تعهدات که باشد چنان دیبا هاشهرداری یبده سقف: تذکر 

 .نکند تجاوز یمال سال آن در هاآن یهادرآمد مجموع درصد 22 از یمال سال چیه در

 و هاشهرداری سازمان: است یالزام ریز ریتداب انجام طلبکاران، خسارت جبران و مداخله نظارت، منظوربه. 0 

 میتنظ هاشهرداری یبرا را یمال یده گزارش و یحسابدار یاستانداردها است مکلف کشور وزارت هایدهیاری

 :است یالزام حسابداران انجمن و هادهیاری .دینما ابلاغ هاآن به و

 ند.باشمی یرونیب یحسابرس انجام به ملزم هاشهرداری قانون، نیا بیتصو از سال کی ظرف شهرهاکلان در •

 نمایند. اقدام یرونیب یحسابرس نیاول آغاز به نسبت دارند مهلت سال دو هاشهرداری بزرگ یشهرها در •
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 یرونیب یحسابرس نیاول آغاز به نسبت دارند مهلت سال سه هاشهرداری نفر، هزار 922 از کمتر یشهرها در •

 را هاشهرداری کارکنان به یآموزش و یفن یهاکمک است موظف هادهیاری و هاشهرداری سازمان. کنند اقدام

 نهیزم نیا در یخصوص بخش خدمات از استفاده با تواندیم سازمان. دهد ارائه هیسرما بازار به یدسترس یبرا

 دادگاه از توانندمی اعتباردهنده یاشخاص و شهر یاسلام یشورا. کند برقرار یآموزش مدت کوتاه هایدوره

 را ریز اراتیاخت یبازرس انجام بر علاوه ئتیه نیا. کند مستقر یشهردار در یمال یبازرس ئتیه کی بخواهند

 :داشت خواهد

 .یمال یبازارها از شتریب یاستقراض نهیزم در یشهردار بر تیمحدود اعمال •

 رکزمتم طوربه که یعوارض ریسا و سوخت عوارض ،افزودهارزش بر اتیمال بابت دولت هایپرداخت یصیتخص •

 . هاشهرداری معوق یمال تعهدات بازپرداخت به شود،یم عیتوز هاشهرداری انیم و آوریجمع

 .یشهردار معوق یهایبده بازپرداخت جهت شهر، یاسلام یشورا به یاضاف وارضع وضع شنهادیپ •

 ینگهدار و یاتوبوسران و مترو خدمات معابر، فیتنظ زباله، یآورجمع شامل هاشهرداری خدمات حداقل ارائه -

 ارائه از مانع دینبا یشهردار بر شده اعمال یمال یهاتیمحدود و شود نیتضم دیبا یتیوضع هر در سبز یفضا

 رد. کند ارائه یاسلام یشورا مجلس به و هیته هاشهرداری یورشکستگ مورد. شود شهروندان به خدمات نیا

 : شود روشن ریز موارد دیبا قانون نیا

 .هاآن تیاولو و اعتباردهندگان حقوق •

 .هاشهرداری یقرارداد تعهدات ریسا و هایبده بازپرداخت طیشرا و زمان •

 و مالی تمرکز عدم چارچوب در هااستان و هاشهرداری پاسخگویی و شفافیت دبهبو -1-5-12

 اداری

 ادارات از مردم شکایات به رسیدگی برای را بازرسی نفر یک شهرستان، هر در استان هر اسلامی شورای. 9

 مقامات دمتخ در که کیفری سابقه بدون و برجسته افراد میان از باید بازرسان این. کرد خواهد منصوب دولتی

 و کرد خواهد ارسال استان اسلامی شورای به را خود هایگزارشی بازرسان این. شوند انتخاب نیستند، دولتی

 .کرد خواهد معرفی قانونی مراجع به را متخلفان
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 ای یبازرس نیا. کرد خواهد منصوب شهر اندازهبه بسته را یبازرس نفر چند ای کی شهر هر یاسلام یشورا. 2

 یهاگزارش و کرد خواهند یدگیرس یشهردار کارکنان تیریمد سوء و فساد به مربوط اتیشکا به بازرسان

 ظرف حداکثر مورد هر در است موظف شهر یاسلام یشورا. کرد خواهند ارسال شهر یاسلام یشورا به را خود

 و اتخاذ ربطیذ نرایمد از بازخواست و امور اصلاح مورد در را یمقتض ماتیتصم و یبررس را موضوع ماه کی

 یاستانداردها ابلاغ و نیتدو به نسبت شهرهاکلان. دهد اطلاع هادهیاری و هاشهرداری سازمان به را جهینت

 .کند اقدام یشهر خدمات

 عملکرد هایشاخص قانون، نیا بیتصو از سال کی ظرف است موظف هادهیاری و هاشهرداری سازمان. 3

های زیر شاخص هیپا بر را هاشهرداری عملکرد گزارش ساله همه و دینما میتنظ ریز موارد در را هاشهرداری

 نماید:ارسال می

 ،یمال هایشاخص -

 خدمات، پوشش سطح هایشاخص -

 . یوربهره هایشاخص -

 به موظف را شهرداران نهیزم نیا در شده منتشر گزارش استناد به توانندمی شهر یاسلام یشوراها: تذکر

 .باشند یشهردار عملکرد هایشاخص بهبود یبرا یاصلاح برنامه میتنظ خواستار و دکنن ییپاسخگو

 نیتدو هاشهرداری توسط کشور، مقررات و قانون چارچوب در هاشهرداری انهیسال بودجه و مصارف و منابع. 2

 یابودجه و یمال هایگزارش. شودیم گذاشته اجرا مرحله به شهر یاسلام یشورا بیتصو از پس و میتنظ و

 .باشد لازم یاستانداردها از برخوردار و یقانون نیمواز یبراساس دیبا ،هاشهرداری

 سازمان چگونگی انسانی، نیروی تشکیلات، ها،ماموریت همچون شهری مدیریت کلان هایگیری جهت .0

 ریزیهمبرنا شورای تأیید و شهر اسلامی شورای تصویب با و تنظیم و تدوین شهرداران توسط آن اداره و

 .شد خواهد عملیاتی استان، توسعه و
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 مشارکت با مکلفند شهر شورای تصویب با هاشهرداری شهری، امور جانبههمه توسعه و بهزیست جهت .6

 فرهنگی اجتماعی، اقتصادی، توسعه بلندمدت موازین چارچوب در و...  و تخصصی علمی، مدنی، نهادهای

 اقدام پایدار و مستمر صورتبه شهری حوزه نگری آینده و ریزیبرنامه به نسبت کشور، محیطیزیست و

 .گیرد صورت هاریزیبرنامه این مصوب هایرهیافت چارچوب در باید شهری سالیانه هایبرنامه.نمایند

 ایفوظ از برخی واگذاری و شهرنشینان درآمد افزایش شهری، جمعیت شتابان رشد دلیل به ما کشور در .1

 است حالی در این. دارد صعودی سیر پیوسته مؤسسات این خدمات برای اضاتق ها،شهرداری به دولت

 خدمات و هازیرساخت برای تقاضا و هاشهرداری وظایف افزایش با همگام هاشهرداری مالی منابع که

 مالی منابع تجهیز برای مالی بازارهای سمت به هاشهرداری حرکت روازاین. یابدنمی افزایش شهری،

 امری جاری، بودجه موقت کسری پوشش مواردی در و شهر زیربنایی هایپروژه مالی أمینت منظوربه

 و مناسب قانونی و نهادی بسترهای غیاب در که است آن کلیدی مسئله. بود خواهد ناپذیر اجتناب

 هاشهرداری معوق هایبدهی انباشت شاهد امروزه ذیربط، رگولاتور مؤسات و مرکزی دولت مؤثر نظارت

 استقراضی زمینه در هاشهرداری عملکرد و مالی بازارهای وضعیت بررسی گزارش، این از هدف. یمهست

 در. است بررسی این برمبنای هاسیاست و راهبردها ارائه و موجود وضع هاینارسایی تشریح و هاآن از

 نیز مالی هایبازار از استقراضی و مالی هایصندوق اداره زمینه در کشور چند تجربه به گزارش این

 امروزه هاشهرداری مشترک مالی صندوق ایجاد که است آن گویای جهانی تجربه مرور. است شده اشاره

 ارک از موفقی تجربه نیز هاصندوق این در خصوصی بخش مشارکت. است بوده موفقیت قرین جهان در

 دنبال به میلادی بیستم سده اوایل برخلاف امروز، جهان در هاشهرداری که است گفتنی. است درآمده

 واجهم دلیل به هاشهرداری که است آن بیانگر ایران تجربه. نیستند خود تخصصی هایبانک تأسیس

 ودخ نیازهای حد در مالی، منابع تجهیز به توانندنمی کشور بانکداری نظام در مالی سرکوب با شدن

 مفراه چندان مالی بازارهای از هاآن ضاستقرا برای لازم قانونی و نهادی بسترهای همچنین. یابند دست

 مالی بحران تشدید موجب شهرهاکلان هایشهرداری از برخی رویه بی استقراض حال عین در. نیست
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 شامل راهبردها این. شود ارائه مالی بازارهای به هاشهرداری شده خرد اقتصاد و ملی اقتصاد سطح در

 :است زیر موارد

 ،هاشهرداری قراضاست الزامات و یاساس اصول -

 ،هاآن یاعتبار ارزش بهبود و هاشهرداری یاعتبار سکیر یریگاندازه نحوه -

  ،هاآن یبده ساختار و هاشهرداری یهایبده بار یریگاندازه نحوه - 

  ،هاشهرداری یرونیب یحسابرس و یمال اطلاعات یافشا ،یمال یده گزارش ضرورت -

  ،هاشهرداری یبده بازپرداخت نیمتض یبرا لازم یقانون الزامات -

 ،یشهردار یهاپروژه یمال نیتأم به مربوط قواعد -

 .هاآن بر نظارت و هاشهرداری استقراض یبرا لازم یمقررات و یقانون یهاچارچوب میتنظ ضرورت -

 کشور یروستاها و شهرها ساکنان که است آن یایگو ده، و شهر یاسلام یشوراها انتخابات در مردم مشارکت

 بهبود هادهیاری و هاشهرداری تیریمد وهیش ده، و شهر یشوراها به دیجد یاعضا ورود با دارند لیتما حق به

 در ویژهبه کرد، خواهند انتخاب هاآن که یدیجد شهرداران و شوراها عملکرد که است نجایا در نکته اما ابد؛ی

 در هک است نیا تیواقع. بود خواهد یقبل شده یط ریمس به وابسته عمده طوربه مختلف لیدلا به شهرهاکلان

 انواع اخذ و ساز و ساخت رونق لیدل به هاشهرداری بود، مواجه ینفت رونق با کشور اقتصاد که 9372 دهه

 ساز و ساخت رونق ،9312 دهه لیاوا در اما کردند؛ خود هایبودجه یمال انبساط به اقدام ،یساختمان یعوارض

 مصارف و منابع توازن خوردن هم بر موجب امر نیهم و داد یطولان نسبتاً رکود به را خود یجا شهرها در

 یهایکسر کردند تلاش ،یمرکز دولت از یتأس به زین هاشهرداری. شد بزرگ یشهرها هایشهرداری یمال

 نقولرمیغ و منقول اموال فروش یبانک ستمیس از استقراض ،یبده اوراق انتشار با را خود بودجه مزمن و بزرگ

 یهاطرح محدوده در هاآن املاک که یشهروندان و مانکارانیپ مطالبات پرداخت انداختن ریتأخ به و خود

 ابیغ در یمال یانبساط هایسیاست نیا. کنند حل موقتاً را خود یمال مشکلات ،گرفتمی قرار یشهردار

 شهرداران دوش بر را ینیسنگ یبده بار روزهام ه،یسرما و پول یبازارها با هاشهرداری ورود بر ناظر نیقوان
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 یهایبده بحران به اگر. است ممتنع کینزد ندهیآ در آن فرع و یاصل بازپرداخت که است گذاشته دیجد

 ریمس چرا که شد خواهد معلوم مییافزایب را متوسط و بزرگ تمام مهین یعمران هایطرح مسئله هاشهرداری

 میتنظ در مجلس و دولت قصور لیدل به. است ریاخ دهه در هاآن شده یط ریمس به وابسته هاشهرداری ندهیآ

 بهادار اوراق بورس سازمان و یمرکز بانک غفلت نیهمچن و هاشهرداری هیمال حوزه در موجود نیقوان اصلاح و

 کارانمانیپ ،یبانک ستمیس به هاشهرداری معوق یهایبده که رودمی آن میب ،یمال یبازارها رگولاتور عنوانبه

 بحران به دارد، ازین یمال منابع از یمیعظ حجم به هاآن لیتکم که یتمام مهین هایطرح و کوچک و بزرگ

 اهشهرداری از یتعداد و انجامدیب یبازنشستگ یهاصندوق و هابانک دولت، یمال بحران کنار در یدیجد یمال

 فقدان و سوکی از یمال یبازارها یافتگین توسعه لیدل به رانیا در متأسفانه. رندیگ قرار یورشکستگ معرض در

 امکانات از مناسب یریگبهره به قادر تاکنون هاشهرداری حوزه، نیا در لازم یقانون و ینهاد مناسب بستر

 و اصول یاجمال طوربه ابتدا گزارش، نیا در فوق، مسائل تیاهم به توجه با. اندمانده باز خود یمال یبازارها

 و یتخصص یمال ینهادها موجود تیوضع و سابقه سپس. شودیم حیتشر یمال یبازارها در جیرا میمفاه

 شورک هایشهرداری عملکرد به زین سوم بخش در. شد خواهد یابیارز هاشهرداری یاستقراض یقانون یبسترها

 . گرفت خواهد یبررس موجود وضع هاینارسایی و شد خواهد اشاره یمال یبازارها از استقراض نهیزم در
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 مالی بازارهای مفاهیم و اصول -1-5-13

 وام. نامشهودند هاییدارایی یمال هایدارایی. شودیم مبادله آن در یمال یهاییدارا که است یبازار یمال بازار

 مشهود، ییدارا برخلاف نامشهود ییدارا. دارند قرارها دارایی نیا زمره در سهام اوراق و قرضه اوراق ،یبانک

 معمولاً اربهاد اوراق و یمال یابزارها ،یمال ییدارا اصطلاحات. است ندهیآ در یمنفعت به نسبت یقانون حق گرانیب

 یمال ییدارا هر متیق ،یاقتصاد اصل کی بر بنا(. 9316 همکاران، و یوزیف) روندمی کار به گریکدی جایبه

 نیقی به ینقد انیجر نیا کهآن ولو ده،نیآ در ییدارا آن از حاصل ینقد انیجر یفعل ارزش با است برابر

 ازدهب. دارد کینزد رابطه نا اطمینانی و سکیر ای خطر با یمال ییدارا متیق لیدل نیهم به. نباشد مشخص

 کی متیق و انتظار مورد ینقد انیجر اگر. دارد متیق مفهوم با میمستق ایرابطه یمال ییدارا هر انتظار مورد

 کهنیا ینعی) یمال ییدارا نوع. میکن محاسبه را آن انتظار مورد بازده نرخ توانیممی م،یباش داشته را یمال ییدارا

. کندیم نییتع را آن انتظار مورد ینقد انیجر تیقطع درجه و آن یهایژگیو ،(باشد هیسرما ای یبده ابزار

 هایسیاست یاجرا یبرا که( شودیم دهینام مشارکت اوراق رانیا در که) یمرکز بانک قرضه اوراق مثال یبرا

 و تاس ساله کی مشارکت اوراق نیا مدت. شودیم عرضه دارانیخر به یثابت متیق با شود،یم منتشر یپول

 در و بپردازد آن دارانیخر به و محاسبه کباری ماه سه هر در را آن سود نرخ است شده متعهد یمرکز بانک

 یمرکز بانک قطع طوربه که دانندیم مردم ازآنجاکه. ختپردا را خواهد اوراق متیق اصل زین سال کی یانتها

 اوراق یواقع بازده حال هر به اما کنند؛یم آن دیخر به اقدام نانیاطم با خواهد کرد، عمل خود تعهدات به

 .دارد کشور در تورم نرخ به یبستگ مذکور مشارکت

 موردنظر دوره در کشور اقتصاد در رمتو نرخ و باشد سال در درصد 91 مشارکت اوراق سود اگر فوق مثال در

 شدن سوخت خطر نجایا در چند هر نیبنابرا بود؛ خواهد سال در درصد 2 ییدارا نیا یواقع بازده درصد، 90

 ریتأث ییدارا یواقع بازده بر( کلان اقتصاد ثبات به مربوط) یاقتصاد خطر اما ،است صفر باًیتقر مردم مطالبات

 .دارد
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 نیا رد که است یگفتن. کرد میتقس سهام یبازارها و یبده یبازارها به اعتبار کی به توانیم را یمال یبازارها

. ستا یمال حق دیسررس اعتبار به یمال یبازارها بندیطبقه گرید راه. پرداخت مینخواه سهام بازار به گزارش

 ییرادا یبرا یگرید بازار و نامندمی پول بازار را آن که دارد وجود مدت کوتاه یبده ابزار یبرا یبازار مثال یبرا

 ظرن دوم نوع بازار به یبررس نیا در. خوانندمی هیسرما بازار را آن که دارد وجود ترطولانی دیرس سر با یمال

 زیمت که کنندیم تیفعال گریکدی با تداخل و تعامل در چنان عمل در هیسرما و پول یبازارها یموارد در. میدار

 .شودیم دشوار هاآن انیم

 :کرد بندیطبقه ریز شرح به توانیم را یمال یبازارها در کنندگان مشارکت

 خانوارها، -

 ،یفرامل و یمل هایشرکت -

 ،یمل هایدولت -

 ،یمل دولت به وابسته هایسازمان -

 ،یالتیا ای یاستان هایدولت -

 ،(هاشهرداری ازجمله) یمحل هایدولت -

 .یفرامل هایسازمان -

 تمشارک از تریجامع فیتعر در. اندمالی هایدارایی کننده مبادله ای دکنندهیتول فوق نندگانک مشارکت

 .شوندمی وارد زین یمال بازار کنندگان میتنظ و ناظران بازار، در کنندگان

 شکاه و ینگینقد بر افزودن ،یابی متیق ندیفرآ بهبود: از اندعبارت یمال یبازارها یاقتصاد کارکرد سه

 نهیهز یگرید و جستجو نهیهز یکی: بردارند در نهیهز نوع دو معاملات که است یگفتن. معاملات هاینههزی

 اطلاعات، هایهزینه. آوردمی نییپا را جستجو هایهزینه افتهی سازمان یمال بازار وجود. اطلاعات کسب

 انیجر وقوع احتمال و دارمق یعنی ،است یمال ییدارا کی یگذار هیسرما یهایژگیو با ملازم هایهزینه
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 یگردآور اطلاعات یکل از یبازتاب هاقیمت کارآمد یمال یبازارها در. رودمی انتظار ییدارا از که اینقدینگی

 .است بازار اندرکاران دست همه وسیلهبه شده

 هاشهرداری مالی تأمین زمینه در کشورها سایر تجربه -1-5-14

. گیرندمی بر عهده یدیجد فیوظا هاشهرداری ،یادار تمرکز عدم هایاستسی یاجرا لیدل به امروز یایدن در

. ستین همراه یمحل یهااتیمال وضع یبرا شتریب اراتیاخت با لزوماً یمحل هایحکومت به دیجد فیوظا انتقال

 یرهاکشو از یاریبس در لیدل نیهم به. است روزافزون هاشهرداری یمال مصارف و منابع انیم شکاف روازاین

 در. ستا افتهی روزافزون تیاهم یالمللنیب یحت و یداخل یمال یبازارها به یدسترس توسعه،درحال و شرفتهیپ

 اشاره یمال یهاصندوق اداره نهیزم در چک یجمهور و هند ا،یکلمب کشور سه تجربه به گزارش از قسمت نیا

 هب نیچن. شد خواهد یبررس یمال یزارهابا از یاستقراض نهیزم در یجنوب یقایآفر تجربه سپس. شد خواهد

 .دیآ کار به زین ما کشور در لازم لاتیتعد و جرح با تواندیارزنده م تجارب نیا که رسدمی نظر

 احداث و یشهر عمران در یگذار هیسرما یبرا که هستند یدولت مهین مؤسسات ،یشهردار عمران هایصندوق

 مهین هایسازمان یسازوکار صورتبه معمولاً هاصندوق نیا. هنددمی وام هاشهرداری به یشهر یهارساختیز

 هک یاتسمؤس ای هاشهرداری به دادن وام امر در که یمال یهاواسطه شکل به بعداً اما ؛گیرندمی شکل یدولت

 هایواسطه نیا وضع نیا در. آیندمی در ،اندیافته تخصص و کنندیم یگذارهیسرما شهرها ییربنایز امور در

 یالمللنیب ای و یداخل یمال یبازارها از رأساً را خود ازین مورد یمال منابع و آیندمی در خودکفا صورتبه یمال

 هاشهرداری یعمران یهاپروژه یبرا لازم یاستقراض هیسرما ،هاشهرداری یعمران هایصندوق. کنندیم نیتأم

 .دهندمی قرار هاآن اریاخت در یتخصص یهابانک و یجهان بانک مشابه یاوهیش به را

 هاشهرداری عمران هایصندوق الگوهای  -1-5-14-1

 (MIDF )نوع نیاول MIDF نیجانش مثابه به اساساً ،است ترمتداول توسعهدرحال یکشورها در امروزه که 

 هیماسر ،هابرنامه نیا موجب به. کنندیم نقش یفایا یمحل مقامات به دولت ایسرمایه بلاعوض یهاکمک

 همراه را اییارانه یهاوام غالباً و گیردمی قرار هاشهرداری اریاخت در بازار متیق از کمتر ایهزینه با ازین مورد
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 لیتحم منظوربه اعتبار یاعطا ترآسان طیشرا از ها MIDF لیقب نیا. کنندیم اعطا بلاعوض یهاکمک با

 به زدن پل یبرا MIDF دوم نوع اعمال و هاشهرداری در هاپروژه هیته نهیزم در تر رانهیسختگ یاستانداردها

 گرفتهشکل چک یجمهور در MIDF نوع نیا هاینمونه از یکی.است آمده وجود به یخصوص اعتبارات بازار

 یمرکز دولت نیتضم از منظور نیا یبرا. گیردمی وام کشور خارج از را لازم وجوه MIDF آنجا در. است

 به خود نوبه به هابانک نیا. دهدمی وام یداخل یخصوص یهابانک به را وجوه نیا سپس. است برخوردار

. رندیگیم بر عهده رأساً را یگذارهیسرما هایطرح هیته و انتخاب هاشهرداری. دهندمی وام هاشهرداری

 MIDF .گیرندمی بر عهده را بازپرداخت سکیر هیکل و دهندمی انجام را اعتبار لیتحل و هیتجز یتجار هایبانک

 دینبا را MIDF یالگو دو نیا دییتأ داده وام هاآن به که را یتجار هایبانک یاعتبار ارزش صرفاً یدولت مهین

 که اندشدهمطرح هاییمحیط در یمعمولطور به اول نوع یهاMIDF. گرفت نظر در گریکدی قیدق هایبدیل

 دارند اعتقاد یعموم مقامات آنجا در و شودینم داختپر هاشهرداری به یخصوص بخش یسو از یوام نوع چیه

 .ابندیتوسعه مدت انیم و مدتدر کوتاه توانندنمی یخصوص یاعتبار یبازارها که

 توسعهدرحال کشورهای در هاشهرداری عمران صندوق هاینمونه -1-5-14-2

 یاتوسعه بانک به آن لیتبد و تر ندیف گیریشکل( الف 

 عمران صندوق 9171 سال در که واداشت را کشور آن دولت ایکلمب در هاشهرداری یبرا یمال بازار فقدان 

 قرراتم نظر تحت که است یمال مؤسسه کی نیا. نهد انیبن را ندتریف و کند ساختار دیتجد را( FFDU) یشهر

 تیفعال به شروع ربازا یریگ جهت با MDF کی صورتبه ابتدا ایکلمب در مؤسسه نیا. دارد تیفعال ایکلمب یبانک

 هاشهرداری به یتجار هایبانک هایوام کننده لیتسه و مجدد لیتنز امکانات ارائه نقش در مؤسسه نیا. کرد

 هب یمل دولت ضمانت بدون که است جهان در دوم رده یمال نهاد کی موفق نمونه تنها ندتریف. کردمی عمل

 .دهدمی وام یمحل و ایمنطقه هایحکومت

 هبودب  را هاآن یده وام یفن تیفیک قیطر نیا از و بود هابانک توسط پروژه یابیارز تیظرف کملم ندتر،یف

 که ها MIDF یبرخ برخلاف ندتریف. گرفتندمی خود عهد بر خود یتجار یهاسکیر هابانک اما ؛بخشیدمی
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 که ییشهرها به ژهیو جهتو قیطر از را کار نیا ،دارند بر عهده را ینیمع فیوظا زین ییفقرزدا نهیزم در

 و آب عمدتاً) یاساس خدمات به مربوط یهاپروژه به دادن تیاولو قیطر از و دارند یفیضع ینهاد هایظرفیت

 .دادمی انجام( بهداشت

 هاشهرداری به ماًیمستق ،یلادیم 2292 دهه آغاز در ایمنطقه توسعه بانک کی به آن لیتبد از قبل هسمؤس نیا

 یبانک هر مشخص طوربه. کردمی عمل دوم رده دهنده وام صورتبه و یبانک بخش قیطر از کهبل ،دادنمی وام

 هاوام نیا. کند قرض ندتریف از را آن درصد 70 تا توانستمی داد، وام یمحل و ایمنطقه مؤسسات به که

 طوربه مؤسسه نیا 2222 سال تا. بود سال 3 هاآن استراحت دوره و شدمی پرداخت سال 92 یبرا حداکثر

 نیا. بود داده وام رسیدمی واحد 9222 به هاآن کل تعداد که ایکلمب هایشهرداری دوسوم به میرمستقیغ

 کرده متمرکز هاراه احداث سازمان توسعه و هاوام ،متوسط و کوچک هایشهرداری یرو را خود کار هسمؤس

 نیا. است شدهتعیین یسقف مورد نیا در اما ؛یردگمی قرار هاآن بازپرداخت ضمانت هاشهرداری درآمد. بود

 کمدار لیتکم ،یمال هایبینیپیش کار، برنامه هیته نهیزم در را لازم یفن یهاکمک هاشهرداری به هسمؤس

 .دهدیم ارائه مواد و زاتیتجه تدارک و دیخر و هامناقصه یبرگزار وام درخواست

. افتی کاهش شدتبه هابانک از سهمؤس آن وام یتقاضا و دید یجد صدمه 2222-2222 یمال بحران از ترنیف

 زمان آن در مؤسسه نیا یریپذ بیآس موجب یمال هایدارایی در تنوع فقدان و بهره هاینرخ انعطاف عدم

 :شد دهیشیاند ریز ریتداب بحران نیا با مقابله یبرا. شد

 خودکار، مجدد لیتنز -

 وام، مدت به بهره نرخ کردن مرتبط -

 ،یگازرسان و یانرژ ،ونقلحمل ارتباطات، ،زیستمحیط سم،یتور شامل ییاعطا یهاموا در تنوع جادیا -

 ره،یغ و نگیزیل یهاشرکت شامل وام کنندگان افتیدر در تنوع جادیا -

 ،یادار هایهزینه دیشد کاهش -
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 :است توجه خور در اریبس 2222 دهه در ترندیف یدستاوردها

 Daff and PhelepS یداخل مؤسسه از AAA یاراعتب رتبه کسب -

 ،9112 سال از وام دلار اردیلیم کی یاعطا -

 ،است سال 7 از شیب یمدت یدارا هاوام درصد 19 -

 کنند،یم تحمل را یاعتبار هایریسک هیکل هابانک -

 جودو به یگذارهیسرما یهاپروژه هیته یبرا را لازم ییتوانا و تیظرف هاشهرداری در بود شده موفق ندتریف -

 .آورد

 :از اندعبارت بود مواجه آن با مؤسسه نیا که یاصل هایچالش

 ها،یبده با هاییدارا انطباق عدم -

 سک،یر تیریمد

 ،ییفقرزدا به مربوط هایپروژه یرو هاگذاری هیسرما تمرکز -

 مسکن، ویژهبه دیجد هایبخش به توجه -

 .ددمج لیتنز هایروش بهبود ضرورت -

 امروزه ،یاتوسعه بانک کی به آن لیتبد با و کرد تجربه را ایعمده ینهاد تحول مؤسسه نیا 2292 سال در

 الس در. کندیم فایا ایکلمب شهروندان رفاه یارتقا یبرا ایمنطقه کیاستراتژ کیشر عنوانبه یمهم نقش

 .آمدمی شمار به آن یاصل ارسهامد مؤسسه نیا سهام درصد 12 ،00 داشتن اریاخت در با دولت 2296

 معادل توانندمی بانک نیا نزد در خود یهاوام لیتنز بر علاوه یعموم و یخصوص بخش هایهویت اکنون هم

 .کنند افتیدر ساله 90 وام صورتبه آن از را خود ییربنایز یگذار هیسرما هایهزینه درصد 922

 گردش، در هیسرما یازهاین نیتأم -
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 ق،یطر نیا از یقبل یهایبده کردن نیگزیجا و هایبده لیتنز -

 بستن کار به ای هاییدارا دیخر ها،رساختیز توسعه باهدف که یگذار هیسرما یهاپروژه یمال نیتأم -

 یانرژ ،ونقلحمل مسکن، ،یدنیآشام آب درمان، و بهداشت لیقب از یاقتصاد بخش 99 در دیجد هایفناوری

 .گیردمی صورت رهیغ و

 .یبانک یهاضمانتنامه صدور و یعموم بخش هوجو تیریمد -

 هب یفن هایکمک :که است نیا گرفت توانیم ایکلمب در یمال هسمؤس نیا تجربه از که یاعمده هایدرس

 تیاهم حائز ییربنایز یهاپروژه رد یخصوص یبخش مشارکت .است تیموفق در یدیکل عنصر هاشهرداری

 .است یاتیح

 .است مهم یاعتبار یهاسکیر به توجه -

 : نادو -یلیتام صندوق( ب

MDF ،از. آورندمی فراهم را یمحل هیسرما یبازارها و یشهر یهارساختیز نیتأم انیم ارتباط مبرم ازین ها 

 منابع محل از که را( TNUDP) نادو لیتام یشهر عمران پروژه هند در نادو لیتام التیا دولت 9177 سال

 کمک و وام برنامه کی اجرا بود، شده یمال نیتأم یجهان بانک به وابسته( IDA) توسعه یالمللنیب آژانس

 شیب دولت MUDF Qaz- اکتبر تا و آمد وجود به( MUDF) یشهردار یشهر عمران صندوق صورتبه بلاعوض

. بود کرده یمال تأمین را نادو - لیتام در( یشهردار 992 مجموع از) یشهردار 12 در یفرع پروژه 022 از

 تیموفق. بود مزبور پروژه یاجزا از یکی( MUDF) یشهردار یشهر عمران صندوق جادیا گفت توانیم درواقع

MUDF به یدسترس منظوربه یشهر با را صندوق نیا کار دامنه تا کرد بیترغ را نادو لیتام التیا حکومت 

 یمال ازنظر مستقل یمال سطهوا کی به لیتبد MUDF ،9116 سال در روازاین. دهد گسترش هیسرما یبازارها

 عمران صندوق همان دیجد مؤسسه نیا داشت، مشارکت یخصوص تیریمد و هیسرما آن در که شد یحقوق و

 یبرخ در یشهردار وجوه صرف که است آن انگریب مؤسسه ساختار دیتجد( TNUDF) است نادو -لیتام یشهر

 اکنون. شود یشهر هایگذاری هیسرما به وچکک اسیمق در یخصوص هیسرما جلب موجب تواندیم هاپروژه از
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 یمال خدمات محدود تیمسئول با شرکت نام به ییدارا تیریمد مؤسسه کی توسط TNUDF وجوه تیریمد

و  نادو -لیتام دولت مشارکت از ریاخ مؤسسه. شودیم انجام( TNUIFSL) نادو لیتام یشهر یهارساختیز

 هنیزم در یخصوص بخش تیریمد یتخصص جلب موجب دیجد تیریمد. است آمده وجود به یخصوص بخش

 موجب و شودیم اجرا یخصوص ای یعموم یبخش مؤسسات توسط که شده ییهاپروژه یمال نیتأمو  انتخاب

 شده ارقر. است شده یخصوص هیسرما بازار به دارند ییبالا یاعتبار ارزش که هاییشهرداری یدسترس لیتسه

 کیزدن بازار هاینرخ به وام بهره هاینرخ و ابدی لیتقل علاقمند گذارانرمایهس به آن فروش قیطر از دولت سهم

 دست رد ییدارا تیریمد شرکت توسط نانینشزاغه مجدد اسکان نهیپرداخت هز یبرا جداگانه برنامه کی. شود

 یمال تیریمد بهبود و یگذار هیسرما یهاپروژه نیچن هیته نهیزم در هاشهرداریبه  شرکت نیا. است انجام

 ریز شرح به صندوق اهداف مربوطه، تیسا در مندرج اطلاعات نیآخر براساس. دهدیم یاری خودشان

 :است شدهتعیین

 .شودیم مردم یزندگ یاستانداردها بهبود موجب که یشهر یهارساختیز یهاپروژه یمال تأمین -

 .مستقل یگذار هیسرما قیطر از یشهر یهارساختیز در یخصوص بخش مشارکت لیتسه - 

 زا یاستقراض به یابیدست یبرا هاآن یساز توانمند منظوربه یشهر یمحل هایسازمان تیریمد بهبود  -

 نهیزم در که یخصوص مؤسسات هیکل و( هاشهرداریو  هاشرکت) یمحل یشهر هایسازمان. یمال یبازارها

 .کنند افتیدر وام قصندو نیا از توانندمی دارند، تیفعال یشهر یهارساختیز جادیا

 جنوبی آفریقای در قرضه اوراق انتشار -1-5-14-3 

 هایاریشهرد در یمحل حکومت نظام در یاساس اصلاحات ،یجنوب یقایآفر در دیآپارتا میرژ یسرنگون دنبال به 

 حاتاصلا بارز وجوه. گرفت صورت 9111 یمال بحران از بعد هاشهرداری ساختار دیتجد. آمد وجود به کشور آن

 :کرد خلاصه ریز شرح به توانمی را

 وخمنس گذشته میرژ ینژاد ییجدا بودند، شده کپارچهی ییاجرا و یادار ازنظر که متروپل یشهرها جادیا با - 

 .دیگرد ریپذ امکان بودند محروم قبلاً که ینقاط به یشهر خدمات ارائه و شد
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 بینیپیش تیقابل دولت، مختلف سطح سه در هادرآمد و هانهیهز به مربوط یهاتیمسئول روشن صیتخص - 

 هاشهرداری یبرا بلندمدت یمال ریزیبرنامه بیترت نیبد و کرد لیتسه را هاشهرداری یهادرآمد و هاهزینه

 .دیگرد سریم

 .شد قانونمند دولت ترنییپا سطوح به یمرکز دولت یانتقال هایپرداخت - 

 .نکند نیتضم را هاشهرداری هایامو وجهچیه به یمرکز دولت دیگرد مقرر - 

 .شد وضع هاشهرداری یمال بحران حل یبرا یمشخص چارچوب -

 یونقان چارچوب فوق اصلاحات. دیگرد تیرعا نفعانیذ با مشورت و اطلاعات یافشا ت،یشفاف از ییبالا درجه -

 یاقیآفر هیمال وزارت رنظ تحت که بود یکار مهم هاشهرداری سطح در یمال تأمین و یحکمران یبرا یمناسب

. تگرف صورت هاشهرداری استقراض نهیزم در یالمللنیب و یداخل کارشناسان گسترده شرکت با و یجنوب

 یشنهادهایپ. داد انجام هاشهرداری استقراض نهیزم در را یقاتیتحق 9117 سال در یجنوب یقایآفر هیمال وزارت

 یقانون و ینهاد چارچوب بیترت نیبد و دیرس دولت بیتصو به یراتییتغ مختصر با قیتحق نیا در شدهارائه

 ساختار قرضه، اوراق انتشار مقررات اکنون. آمد وجود به هاشهرداری توسط قرضه اوراق انتشار یبرا یمناسب

 دولت دخالت و نظارت نحوه قرضه، اوراق انتشار یبرا مجوز کسب نحوه ،هاشهرداری یبده تیمحدود ،یبده

 نیدب آمد رونیب سربلند یساختار لیتعد دشوار ندیفرآ از ژوهانسبورگ یشهردار. است شدهمشخص یبده در

 : که معنا

 .آمد وجود به فقرا یبرا ویژهبه یشهر خدمات عرضه در یانینما بهبود -

 .گرفت انجام آن به وابسته یتجار یهاشرکت و یشهردار توسط خدمات عرضه یبرا یمناسب دهیسازمان - 

 .بودند یجهان تراز در که شدند گرفته کار به یرانیمد -

 . افتی بهبود یشهردار در هاهزینه و درآمدها تیریمد -
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 در ژوهانسبورگ یشهردار. افتی ارتقا AZA سطح به ژوهانسبورگ یشهردار یاعتبار رتبه 2223 سال در -

 322 قیطر نیا از و کرد نوبت دو در قرضه اوراق انتشار به اقدام موجود مقررات چارچوب در 2222 سال

 هیسرما و یشهر خدمات ینگهدار ،یشهر تیجمع رشد. کرد زیتجه بلندمدت یمال منابع دلار ونیلیم

 میرژ ینابود از بعد ژوهانسبورگ یشهردار که شد موجب بود، نشده اجرا گذشته در که یبزرگ هایگذاری

 تختیپا یشهردار آوردن یرو موجب امر نیهم. کند دایپ یمال منابع به دیشد ازین یجنوب یقایآفر در دیآپارتا

 نیتأم امکان که بود بزرگ چنان یشهردار یمال یازهاین درواقع. شد قرضه اوراق انتشار به یجنوب یقایآفر

 شیافزا و یمال منابع کردن متنوع به ازین حال نیع در. نبود مقدور یبانک ستمیس از استقراض قیطر از آن یمال

. ندک اقدام قرضه اوراق انتشار به کردمی ریناگز را یشهردار ،هادارایی عمر با آن شتریب طباقان یبرا وام مدت

 آب نیتأم هایطرح از مرکب CapeX نام به یابرنامه یمال نیتأم یکی: بود زیچ دو قرضه اوراق انتشار اهداف

 تهگذش از که بالا بهره با یهایبده از یبرخ بازپرداخت یگرید و برق عیتوز و شهر یهاابانیخ میترم ،یشهر

 یشهردار یهادرآمد و شد منتشر یجنوب یقایآفر توسعه بانک و IFC توسط یشهردار قرضه اوراق. بود ماندهیباق

 در دلار ونیلیم 902 ارزش به ساله 6 قرضه اوراق یکسری. گرفت قرار آن یفرع و یاصل بازپرداخت نیتضم

 همان به مهروموم به صورت قرضه اوراق سال همان در یگرید وبتن در. شد منتشر 2222 سال در نوبت کی

 .شدمی نقد به لیتبد قابل سال سه از بعد که شد منتشر مبلغ

 های یادشده در جدول ذیل ارائه گردیده است:های صندوقدر ادامه خلاصه ای از بررسی
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 هاهای عمرانی شهرداریی پروژهها. خلاصه تجربیات ناشی از صندوق91 جدول

 تجربیات ناشی از تاسیس نام صندوق

های عمران الگوهای صندوق

 شهری

ای )نرخ بهره( ی سرمایههای محلی با هزینهدر این الگو، سرمایه مورد نیاز فعالیت دولت

ای بلاعوض توسط دولت مرکزی به شهرداری های یارانهگردد. از طرفی وامکمتر اعطا می

 گیرد.لق میتع

های صندوق عمران نمونه

ها در کشورهای در شهرداری

 حال توسعه

ی امکانات تنزیل مجدد و ای: ارائهگیری فیند تر و تبدیل آن به بانک توسعهالف( شکل

 های به شهرداری توسط موسسه صندوق عمران شهریهای بانکتسهیل کننده وام

ی مالی مستقل از ی به عنوان یک واسطهنادو: صندوق عمران شهرر-ب(:صندوق تامیلی

ترین اهداف ی جذب سرمایه و مشارکت فعالیت دارد. مهملحاظ حقوقی و مالی که در پروسه

 این نهاد:

 های شهریتامین مالی زیرساخت -

 های نیازمند به سرمایه بخش خصوصیایفای نقش کاتالیزوری در رابطه با پروژه-

 تیابی به منابع مالی استقراضی و مبتنی بر بدهیباز آرایی سازمانی در جهت دس-

انتشار اوراق قرضه در آفریقای 

 جنوبی

انتشار این اوراق در پی سرنگونی حکومت قبلی، با در نظر گرفتن اصول قانونی و مبانی نظری 

ی خدمات شهری، بهبود انتشار اوراق مبتنی بر بدهی به شهروندان منجر به بهبود توسعه

ای خدمات شهری و بهبود عملکرد تراز های توسعهدهی فعالیتنی، سازمانمدیریت سازما

 مالی شهرداری ژوهانسبورگ گردید.

 

 ایران در مالی نهادهای انواع -1-5-15

 ینهادها توسط مختلف یکشورها در وساز،ساخت ازجمله یگذار هیسرما موارد هیکل یبرا یمال منابع زیتجه

 اندرمایهس و( مدتکوتاه منابع) یپول بازار تیفعال یمبنا یقانون شکل در هادهان نیا. گیردمی صورت گوناگون

 ساتمؤس ،یبازنشستگ و مهیب هایشرکت ها،بانک شبه ها،بانک شامل یمال ینهادها انواع(. بلندمدت منابع)

 .هستند یبورس و نیام مؤسسات و یگذار هیسرما هایصندوق ،یاعتبار

 ،یتصاداق طیشرا. است هیسرما بازار طرف به شتریب یمال منابع نیتأم به شیگرا افته،یتوسعه یکشورها در

 ینهادها طیشرا و یتجار یواحدها و مسکن بازار ها ازجملهدارایی انواع بازار تیوضع ه،یسرما بازار توسعه درجه

 .است هیسرما ای و پول بازار از یمال منابع نیتأم نحوه کننده مشخص کشور، یمال
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 هیسرما ازارب از یمال منابع نیتأم طرف به شتریب شیگرا گذشته دهه در ،یبانک نظام تفوق رغم به زین انریا در

 .است بوده مشهود

 ویژهبه یمال منابع نیتأم جهت در ایگسترده یررسمیغ یمال بازار ،یمال سرکوب جهت به رانیا یمال بازار در

 بازار نیا. است فعال مسکن و خدمات هایبخش در ویژهبه( سال پنج تا سال کی) مدت انیم و مدتکوتاه

 یررسمیغ بازار و دهدیم نشان را کشور هیسرما بازار در یمال منابع یمازادها و کمبودها یدماسنج صورتبه

 بازار نیا در بازده نرخ. دهدیم نشان را کشور کلان سطح در هاگذاری هیسرما یانتظار بازده روند نیهمچن

 اریبس هاشهرداری یسو از بازار نیا توسل به. است درصد 36 حداقل مطمئن قهیوث با ای معتبر یامضاها یبرا

 .است رمحتملیغ و سکیپرر

 مرکزی بانک -1-5-15-1

 ،یلپو هیپا بر یاثرگذار توان با یپول هایسیاست یمجر و دولت، و هابانک بانکدار عنوانبه یمرکز بانک 

. دیانم نیتأم یدولت اتسمؤس و دولت ها،بانک از اعم خود انیمتقاض یبرا را ایگسترده یمال منابع تواندیم

 اریختا در( هابانک عمدتاً) یمرکز بانک نظارت تحت یمال مؤسسات قیطر از توانندمی منابع نیا بعد مرحله در

 توافق سپرده، یاهگو و مشارکت اوراق انتشار صورت در هاشهرداری هایپروژه در. رندیگ قرار گذارانهیسرما

 نییعت لحاظ به اوراق نیا انتشار نحوه نییتع در یمرکز بانک. است یالزام عامل بانک قیطر از یمرکز بانک

 ریز جدول در. کنندیم اعلام هابانک نظارت و استیس بسته در هرساله را شده ادی عوامل نرخ دامنه سقف

 استفاده هاآن از تواندیم یشهردار هایپروژه که یمال یابزارها مورد در یمرکز بانک هایگیریتصمیمر یتأث

 توجه وردمد یبا زین مسکن بانک از لازم یاعتبار خط نیتأم در یمرکز بانک دییتأ. است شدهداده نشان د،ینما

 .ردیگ قرار

  بانکی شبه مؤسسات و هابانک -1-5-15-2

 هابانک اول، رمجموعهیز: کرد بندیطبقه هرمجموعیز سه در توانیم را یبانک شبه مؤسسات و هابانک 

 یتخصص و یتجار دسته دو به توانیم را هابانک. دارند یمال منابع تأمین در یبزرگ سهم که باشندیم
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 بندیقهطب قابل مختلط ای و یخصوص ،یدولت یهابانک به تیمالک ازنظر یبانک اتسمؤس. کرد بندیطبقه

 یگذار هیسرما یهاپروژه تیموفق و شروع یبرا ریزناپذیگر ضرورت رمجموعه،یز نیا مشارکت. باشندیم

 نیتأم نهیزم در ایگسترده تیفعال یدولت یتخصص بانک کی صورتبه مسکن بانک رانیا در. است هاشهرداری

 اختس یمدن مشارکت مانند یعقود قالب در مسکن بانک یپرداخت لاتیتسه. دارد مسکن بخش یمال منابع

 ودس نرخ لاتیتسه یاعطا به مربوط عمدتاً وسازساخت اعتبارات نهیزم در یدولت یتجار یهابانک تیفعال

 زهیانگ وسازساخت یبرا یگذار هیسرما در مشارکت یبرا هابانک به لات،یتسه نوع نیا نییپا سکیر و بالاتر

ه ب منحصر شود، ختپردا وسازساخت یبرا بلندمدت لاتیتسه هابانک نیا در کهدرصورتی. است داده یکاف

 مختلف یهاگروه به یلاتیتسه مسکن، یبهساز و ینوساز احداث، قیتشو جهت یتجار هایبانک از یتعداد

 رانیا یاسلام یجمهور یمرکز بانک هیابلاغ یاجرا یبرا یا نامهتفاهم راستان نیهم در. است شده اعطا

 یشهرساز و راه وزارت نیب ،9376 سال در مسکن دیتول هایبرنامه ژهیو یبانک لاتیتسه یاعطا یدرخصوص

 یاعطا نامهتفاهم نیا در. است شده منعقد تجارت و کارگران رفاه صادرات، ملت، ،یمل مسکن، یهابانک و

 یعموم ینهادها و مؤسسات و یتعاون ،یخصوص) یردولتیغ سازندگان به بانک منابع یمحل از یلاتیتسه

 :ستا شده بیتصو ریز موارد جهت( یردولتیغ

  ،یااجاره یمسکون یواحدها احداث -

  ن،یزم از برداریبهره حق یواگذار قالب در مسکن احداث و نیزم یساز آماده -

 ،یشهر نامناسب و فرسوده یهابافت در مسکن احداث -

  ساختمان، یصنعت دیتول یهاوهیش و نینو هایفناوری با مسکن احداث -

 .ییروستا مسکن یبهساز و ینوساز ،یخارج و یداخل یهاهیاسرم با انبوه صورتبه مسکن احداث -

 یمحدودتر سطح در که هستند یمال منابع نیتأم امر در فعال و ریپذسپرده مؤسسات ریسا دوم، رمجموعهیز

 .یاعتبار هایتعاونی و الحسنه قرض هایصندوق ،یاعتبار مؤسسات مانند دارند، اشتغال یمال یهاتیفعال به
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 تیاولو رد دتواننمی میمستق صورتبه اتسمؤس گونهاین منابع از استفاده ،هاشهرداری یهاپروژه وسعت به نظر

 سهمؤس کی فیوظا بر علاوه که هستند یبانک شبه اتسمؤس از سوم رمجموعهیز زین نیام اتسمؤس. باشد

 را خود انیمشتر مستغلات ای یمال یهاییدارا زین یامان صورتبه ،یمال لاتیتسه کننده نیتأم و ریپذ سپرده

 .ستین فعال رانیا در ریاخ رمجموعهیز. نمایندمی اداره مالکان منافع جهت در

 بازنشستگی هایصندوق و بیمه هایشرکت -1-5-15-3

 فراهم ار هاآن یگذار هیسرما نهیزم که برخوردارند ییبالا یمال منابع از هابیمه حق عیتجم با مهیب یهاشرکت 

 تواندن اتسمؤس نیا یمال منابع رسدمی نظر به اما هستند؛ یفعال رانیا در یمتعدد مهیب هایکتشر. سازدمی

 عموماً مهیب یهاشرکت منابع رایز رد؛یگ قرار موردتوجه شهرهاکلان هایشهرداری یهاپروژه یمال نیتأم در

 یازنشستگب هایصندوق. باشند داشته ییبالا ینقدشوندگ تیقابل که ردندکمی یگذارهیسرما ییهاتیفعال در

 پرداخت سپس و افراد یبازنشستگ ع کسوراتیتجم جهت به که هستند ایبیمه یهاشرکت از یخاص شکل زین

 یمال اتامکان سود، کسب و منابع نیا یگذارهیبا سرما. برخوردارند یمال منابع از بازنشستگان به آن یجیتدر

 نهیزم نیا در یمتعدد یهاصندوق رانیا در. یابدمی شیافزا نشستگانباز مقابل در یآت تعهدات یبرا هاصندوق

 نیا .است یکشور یبازنشستگ و یاجتماع نیتأم صندوق نهیزم نیا در یاصل نهاد دو یول هستند، یفعال

 دو هر که ییآنجا از هاشهرداری پروژه مورد در. باشندیم زین یگذارهیسرما یهاشرکت یدارا هاصندوق

 البته. هست محدود آنان قیطر از یمال منابع نیتأم احتمال مواجهند، یکسر با وجوه انیجر جهت به صندوق

 تلایتسه سود و یاصل بازپرداخت یبرا یکاف نیتضم و یانتفاع هایپروژه بازده نرخ بودن بالا صورت در

 مرا در بالقوه منبع کی خود مستغلات ای و یمال هایدارایی لیتبد با هاصندوق نیا ،یرانتفاعیغ هایپروژه

 مهیب شرکت در یبانک شبه اتسمؤس و هابانک در موجود هایسپرده کشورها، از یبرخ در. هستند مشارکت

 اهدهسپر مهیب شرکت عتاًیطب. شودیم مهیب است یمرکز بانک نظر تحت یدولت شرکت کی غالباً که اهدهسپر

 ندچ هر رانیا در. است فعال منابع زیتجه در یمال نهاد کی وانعنبه و بوده مندبهره ایگسترده یمال منابع از

 عمل در بود، شدهبینیپیش اهدهسپر ضمانت صندوق لیتشک( 9371 مصوب) توسعه پنجم برنامه قانون در
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 مونهن نیآخر. است یمرکز بانک عهده بر عملاً اهدهسپر مهیب فهیوظ روازاین. نشد برداشته جهت نیا در یگام

 .است نیکاسپ یاعتبار هسمؤس گذاران سپرده مطالبات یسامانده به مربوط نهیزم نیا در یمرکز انکب دخالت

 گران معامله و گذاریسرمایه هایصندوق -1-5-15-4

 یامجموعه در را اشخاص یمال منابع ،یمتقابل یهاصندوق به معروف یگذارهیسرما هایصندوق یگذارهیسرما 

 اریبس سهم افتهی توسعه یکشورها یمال یبازارها در هاصندوق نیا. کنندیم یگذارهیسرما یمال هایدارایی از

 اهصندوق نیا ازجمله رانیا بورس در فعال یگذارهیسرما هایشرکت. دارند اریاخت در منابع جهت به ییبالا

 از و یمال منابع به هاپروژه نیا گسترده ازین به توجه با ،هاشهرداری یهاپروژه یمال نیتأم جهت به. هستند

. ردیگ قرار موردتوجه دتواننمی حاضر حال در زین هاصندوق نیا منابع ه،یسرما بازار گونه حباب طیشرا یطرف

 توسط شده منتشر داًیجد بهادار اوراق که دارند قرار زین یگذارهیسرما گرانمعامله مجموعه، نیا در

 به خرد صورتبه و گسترده سطح در را خود ضمانت ای و ودهنم یداریخر کجای صورتبه را گذارانسرمایه

 در یول ،است دهینگرد لیتشک یتخصص یهاشرکت نیچن رانیا در. فروشندمی یحقوق و یقیحق اشخاص

 .رندیگ بهره فوق یف ابزارهایوظا از یبخش ضامن، ای و عامل صورتبه هابانک مشارکت، اوراق انتشار

 ایران در هاشهرداری صصیتخ مالی نهادهای -1-5-15-5

 .پرداخت میخواه شهر بانک و هاشهرداری مشترک صندوق تیفعال حیتوض به قسمت نیا در

 هاشهرداری مشترک صندوق -1-5-15-5-1

 قانون به یالحاق مواد( 927) ماده موجب به و 9330 سال در بار نینخست یبرا کشور هایشهرداری هیاتحاد

 یهماهنگ جادیا منظوربه سازمان نیا. دیگرد سیتأس رانیوز ئتیه مصوب هاساسنام موجب به و یشهردار

 ساسنامها .کرد تیفعال به شروع هاشهرداری یالمللنیب هایاتحادیه با ارتباط یبرقرار و کشور هایشهرداری نیب

 تیفعال هک است ذکر به لازم. بود 9326 سال به مربوط آن رییتغ نیآخر که افتی رییتغ بارها سازمان نیا

 صندوق لیتشک قانون 9302 سال در. دیگرد متوقف یاسلام انقلاب از پس کشور هایشهرداری هیاتحاد
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 ماده یس در آن اهداف تحقق جهت یعامل و مذکور هیاتحاد تیفعال ادامه مکمل عنوانبه هاشهرداری مشترک

 هااریشهرد مشترک صندوق انون،ق نیا کی ماده استناد به. دیرس یمل یشورا مجلس بیتصو به تبصره ده و

 شرح هب مذکور قانون در صندوق اراتیاخت و فیوظا. شد لیتشک کشور وزارت به وابسته سازمان کی عنوانبه

 و یعمران هایطرح انجام یبرا هاشهرداری به بلاعوض یهاکمک و وام یاعطا( الف: بود شدهبینیپیش ریز

 کمک افتیدر منظوربه که یشهر یعمران هایطرح یبررس و مطالعه( ب. زاتیتجه و آلات نیماش دیخر

 لیتحص( د ،یمال مسائل نهیزم در هاشهرداری ارشاد و ییراهنما( ج. است شدهارائه صندوق به وام ای بلاعوض

 : از بودند عبارت صندوق ارکان. یخارج و یداخل یاعتبار مؤسات و هابانک از وام افتیدر قیطر از وجوه

 و برنامه س سازمانیرئ و مشاور ریوز ،ییدارا و یاقتصاد امور ریوز کشور، ریوز از متشکل یومعم مجمع. 9

 بودجه، 

 ودجهب و برنامه سازمان معاونان از یکی کشور، ریوز انتخاب به کشور وزارت معاونان از یکی از متشکل شورا. 2

 ئتیه سیرئ ،ییدارا و یاقتصاد امور ریوز انتخاب به ییدارا و یاقتصاد امور وزارت معاونان از یکی و وقت

 ،هاشهرداری یمال و یفن امور در لعمط و ریبص افراد از نفر سه و کشور هایشهرداری هیاتحاد رهیمد

 شنهادیپ با باشند خدمت سابقه سال 92 و سانسیل درجه یدارا حداقل که یکسان نیب از: یصندوق سیرئ. 3

 .گرددمی انتخاب صندوق یعموم مجمع بیتصو و کشور ریوز

 افتیدر ازمندین آن یاجرا یبرا که را خود یعمران هایطرح بودند موظف هاشهرداری مذکور قانون موجب به

 اناست یفن دفاتر دییتأ به آن مقامقائم ای شهر انجمن بیتصو از پس و نموده مشخص بودند کمک ای وام

 زا بیتصو صورت در سپس(. کردمی تیکفا هاداریشهر دفاتر استان، مراکز هایشهرداری مورد در) برسانند

 نیا با. گرفتمی صورت وام ای بلاعوض کمک صورتبه قرارداد عقد جهت لازم اقدامات مشترک، صندوق یسو

 .داشت تعلق درآمد کم اریبس هایشهرداری به بلاعوض کمک که حیتوض

 هاشهرداری به یاریبس بلاعوض یمال یاهکمک و هاوام خود کوتاه عمر رغم به هاشهرداری مشترک صندوق

 دوقصن قانون مفاد یبررس که حیتوض نیا با. کردمی نظارت زین هاآن نهیهز نحوه در نیهمچن و کرد پرداخت



 عملیاتی منابع درآمدی پایدار و جدید شهرداری قم –مطالعه برنامه راهبردی 

 828 
 

 وجه چیه به هاشهرداری( صندوق لیتشک از پس) مذکور، قانون( 27) ماده موجب به دهدمی نشان مشترک

 .مشترک صندوق دییتأ و شهر انجمن بیتصو با مگر اند،نداشته عنوان چیه به و مرجع چیه از وام اخذ حق

 .بود مستثنا قاعده نیا از تختیپا یشهردار فقط

 لیذ شرح به صندوق یمال نیتأم منابع صندوق، لیتشک قانون( 0) ماده موجب به که است حیتوض به لازم

 :بود شدهتعیین

 .میمستق یهااتیمال قانون( 966) ماده موضوع درآمد( الف

 .یادروازه عوارض لغو قانون یاجرا از حاصله دیعوا میتقس طرز به مربوط نامه نییآ موضوع( ب

 .شدمی منظور کشور کل بودجه در ساله همه که صندوق به دولت کمک(  ج

 زاتیتجه و آلات نیماش دیخر و یعمران هایطرح انجام یبرا هاشهرداری به بلاعوض کمک و وام یاعطا. 9

 م،لاز

 هیته بلاعوض کمک ای وام افتیدر یبرا هاشهرداری توسط که یشهر یعمران هایطرح یبررس و مطالعه. 2

 بود، شده

 ،یمال مسائل نهیزم در هاشهرداری ارشاد و ییراهنما. 3

 راتمقر و نیقوان تیرعا با یخارج و یداخل یاعتبار مؤسسات و هابانک از وام افتیدر قیطر از وجوه لیتحص. 2

 و مهم گام م،یکرد اشاره آن به مقاله نیا در که یالمللنیب تجارب به توجه با صندوق نیا جادیا. مربوط

 ماده موجب به صندوق 9362 سال در. است بوده هاشهرداری ازین مورد یمال منابع زیتجه یبرا یاانهیمترق

 جلسه در کشور یداخل امور و شوراها ونیسیکم مخبر توسط صندوق انحلال یبرا که یلیدلا عمده واحده

 د،یگرد ذکر هاشهرداری مشترک صندوق انحلال حهیلا قرائت هنگام به یاسلام یشورا مجلس 9369/92/9

 :از بودند عبارت
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 و کنندیم درخواست که نااعتباراتش و هانهیهز و هاشهرداری به مربوط مسائل انقلاب از بعد. 9 

 هب یازین و گرفته قرار کشور وزارت در یعمران امور و یهماهنگ معاونت هحوز نظر ریز قاًیدق هایشاندریافتی

 .ستین مشترک صندوق تیفعال ادامه

 و یشرع یدرآمدها است مکلف کشور وزارت و امدهین دست به یشرع راه از صندوق یدرآمدها از یبرخ. 2 

 .دینما عیتوز هاشهرداری نیب ییخودکفا به لین منظوربه را یقانون

 معطوف بزرگ یشهرها به را خود توجه نیشتریب بزرگ هایشهرداری با رابطه و نفوذ اعمال با ندوقص. 3

 کشور وزارت یعمران امور و یهماهنگ معاونت اریاخت در صندوق ییدارا و هاموجودی انحلال، از پس. داردمی

 منابع نیع ایتوز به اقدام کشور وزارت ،«91» تبصره «ج» بند قالب در مذکور واحده ماده طبق. گرفت قرار

 .نمود هاشهرداری نیب

 هاشهرداری تخصصی بانک ایجاد -1-5-15-5-2

 کشور هایشهرداری یتخصص بانک جادیا یسنج امکان موضوع کشور وزارت یعمران امور یهماهنگ معاونت 

 در زبورم وهشکدهپژ یبررس جینتا. سپرد رانیا یاسلام یجمهور یمرکز بانک یبانک و یپول پژوهشکده به را

 :که است آن انگریب قیتحق نیا هاییافته. افتی انتشار 9372 ماه آبان

 و هاشهرداری ازین مورد یمال منابع از یبخش نیتأم جهت( صندوق ای بانک) یتخصص یمال نهاد کی جادیا. 9 

 .است یضرور هاشهرداری یمال امور میتنظ و یافتیدر منابع بر نظارت نیهمچن

 9311 سال مصوب یردولتیغ یهابانک سیتأس واحده ماده استناد به توانمی را هاشهرداری یتخصص بانک. 2 

 .دارند قرار یردولتیغ یعموم مؤسسات زمره در هاشهرداری چراکه. کرد سیتأس

 یبنم کشور یبانک و یپول قانون الزامات ،هاشهرداری یتخصص بانک جادیا نهیزم در موجود ابهامات از یکی. 3 

 یگرید بانک هر به نهیزم نیا در تواندیم یمرکز بانک که است یمرکز بانک نزد هاشهرداری منابع ینگهدار بر

 دوجو به را شهر یاعتبار یتعاون و بود شگامیپ بانک جادیا نهیزم در تهران یشهردار عمل در. بدهد تیعامل
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 تهران، هایشهرداری یسهامدار با و یرکزم بانک مجوز با شهر اعتباری و مالی مؤسسه نخست گام در. آورد

 سیتأس الیر اردیلیم 9022 معادل ایسرمایه با و( یقیحق اشخاص) شهروندان و کشور یکلانشهرها ریسا

 در شهر، بانک رانیمد یادعا به. کرد آغاز رسماً را خود تیفعال 29/99/9371 خیتار در مؤسسه نیا و دیگرد

 رنظ به کنیل د،یگرد مشهود هاشهرداری عملکرد حوزه بر مؤسسه نیا یکارآمد و ریتأث ت،یفعال مدت طول

 یداخل انیمشتر رهیدا گسترش و یاعتبار و یمال خدمات و هاتیظرف ریسا از یبرداربهره و سهولت یبرا هاآن

 یرشهردا ارشد رانیمد فراوان هایپیگیری به توجه با که رسیدمی نظر به یضرور شهر بانک جادیا ،یخارج و

 خیتار در ال،یر اردیلیم 2222 سقف تا سهامداران توسط هیسرما شیافزا ییسو از و شهرهاکلان و تهران

 شورک اعتبار و پول یعال یشورا دییتأ و یهماهنگ با یمرکز بانک توسط شهر بانک ثبت مجوز 21/99/9377

 نهیزم جادیا. 9: از است ارتعب بانک نیا اهداف. دیگرد افتتاح 91/92/9377 خیتار در بانک نیا و صادر

 جامع برنامه یاجرا و نیتدو. 2 مردم، یبرا کشور سراسر در شهر بانک خدمات از استفاده یبرا آسان یدسترس

 خدمات یطراح و بازار مختلف هایگروه یازسنجین. 3 استاندارد، یارهایمع یاساس بر یکیالکترون یبانکدار

 یهاپروژه یاجرا جهت یخارج هایسرمایه جذب. 2 ،یابیبازار نینو یاکردهیرو با هاآن یازهاین براساس نینو

 تیاولو اعمال. 6 ،یخدمات و یعمران ،یصنعت یهاپروژه یگذار هیسرما یبانکدار خدمات توسعه. 0 ،یشهر

 یاصل سهامداران. هاآن یسازندگ و یآبادان جهت در شهرها سودآور یعمران و یفن یهاپروژه در یگذارهیسرما

( قم و نیقزو اصفهان، راز،یش ز،یتبر کرج، مشهد، تهران،) بزرگ شهر 7 هایشهرداری: از اندعبارت شهر انکب

 صندوق. است درصد 9 از کمتر هاآن از کی هر سهم که گرید بزرگ شهر 7 و سهام درصد 62/71 با جمعاً

 2/73 با تهران یشهردار رکنانکا یعیتوز و یدیتول شرکت سهام، درصد 0 با تهران یشهردار کارکنان رهیذخ

 در با تهران یشهردار که است یگفتن. سهام درصد 3/26 با یقیحق و یحقوق سهامداران ریسا و سهام درصد

 یعیتوز و یدیتول شرکت و کارکنان رهیذخ صندوق سهام بر کنترل و خود سهام درصد 92 داشتن دست

 نیا کوتاه عمر لیدل به چند هر. دارد اریاخت در ار شهر بانک سهام درصد 22 به کینزد ،یشهردار کارکنان

 که است آن یایگو موجود شواهد اما ،است دشوار آن عملکرد فیک و کم مورد در قضاوت ،یتخصص یمال نهاد

 فرع و یاصل بازپرداخت یبرا لازم یمال توان که داشته افتیدر بانک نیا از یفراوان لاتیتسه تهران یشهردار
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 هایشهرداری یعمران یهاپروژه یمال نیتأم خدمت در صرفاً شهر بانک ضمناً. ندارد را انکب به خود یهایبده

 .دارد اشتغال سودآور یهاپروژه یمال نیتأم به یخصوص بانک کی مانند عملاً و ستین کشور

 هاشهرداری استقراض -1-5-15-5-3

 هاشهرداری کشور، یبانک و یپول قانون( 93) ماده« 3» بند موجب به یبانک ستمیس از هاشهرداری استقراض

 یزمرک بانک از استقراض که است آشکار همگان بر نکته نیا. کنند افتیدر وام یمرکز بانک از توانندمی

 یگنینقد شیافزا موجب ینگینقد ندهیفزآ بیضر به توجه با هم آن و شودیم پرقدرت پول شیافزا موجب

 وبمحس زا تورم یعامل پول یتقاضا و کشور اقتصاد رشد از شیب ینگینقد شیافزا است یهیبد. گرددمی

 یعاد تیوضع در یمرکز بانک از یعموم بخش نهاد هر ای یشهردار استقراض که گفت توانیم لذا. شودیم

 نپرداخته یبانک لاتیتسه هاشهرداری به ماًیمستق هرگز یمرکز بانک رسدمی نظر به زین عمل در. است بارانیز

 یمال نامه نییآ( 22) ماده براساس. است داده انجام را کار نیا کارگزار هایبانک قیطر از بلکه ،است

 یشهردار قانون( 20) ماده از« 91» بند به توجه با هاشهرداری استقراض ،9326 سال مصوب ،هاشهرداری

 هوجو مصرف مورد استقراض موقع در و ردیگ صورت( شهر یاسلام یشورا) شهر انجمن بیتصو و اجازه با دیبا

 مدت و بهره و بود خواهد یاختصاص ای یعموم یدرآمدها محل از که آن استرداد تیفیک و نییتع یاستقراض

 و یپول قانون( 92) ماده «ه» بند« 9» تبصره موجب به. شود عمل آن برطبق و یمشخص استهلاک طرز و وام

 یجمهور یمرکز بانک نزد منحصراً دارند، اریاخت در که را یوجوه هیکل مکلفند هاشهرداری کشور، یبانک

 به هک است یگفتن. دهند انجام یمرکز بانک قیطر از را خود یبانک اتیعمل هیکل و بسپارند رانیا یاسلام

 ریاس به یمرکز بانک هیناح از یندگینما یاعطا امکان کشور، یبانک و یپول قانون( 92) ماده «ز» بند موجب

 .دارد بر عهده را هاشهرداری یهاحساب ینگاهدار رانیا یمل بانک عمل در و دارد وجود هابانک

 در) یمرکز بانک( الف: پذیردمی انجام ریز صورت دو به هاشهرداری به وام یاعطا که است یادآوری به لازم

 دهد،ب یتدول یهابانک از یکی به را کار نیا تیعامل تواندیم( یبانک و یپول قانون( 93) ماده« 3» بند یاجرا

 بخشنامه موجب به هابانک چنانچه( ب. ردیگ بر عهده را قرارداد مفاد ریسا یاجرا و لاتیتسه یاعطا بانک آن

 هاشهرداری ازین از یبخش نیتأم یبرا لازم لاتیتسه یاعطا منظوربه هابانک بر نظارت اداره( 0212/ب ن)
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 ترکاًمش و باشد موجه یمال و یفن ازنظر دیبا دنظرمور طرح صورت نیا در ند،ینما لاتیتسه یاعطا به مبادرت

 در یمال نهاد نیا ،هاشهرداری یمال مشترک صندوق جادیا صورت در. گردد تأیید یشهردار و بانک توسط

 یدرآمد و یمال تیریمد نظام اصلاح حهیلا( 1) ماده در. بود خواهد نظارت نیا اعمال یبرا یمناسب موضع

 ادمف. است شده آورالزام یقانون ازنظر هاشهرداری به یبانک مدت کوتاه لاتیتسه یاعطا کشور هایشهرداری

 هاآن هب وابسته مؤسسات و کشور هایشهرداری ینگینقد مشکل کاهش منظوربه: »است ریز شرح به ماده نیا

 قانون تیعار با و هاشهرداری بانکدار مقام در رانیا یاسلام یجمهور یمرکز بانک سال هر اول ماه سه در

 تا دینما مکلف را وابسته اتسمؤس و یشهردار حساب طرف عامل هایبانک است موظف کشور، یبانک و یپول

 سال ماه نیفرورد انیپا تا را بانک همان نزد هاآن قبل سال درآمد حساب یمال گردش دوازدهم کی معادل

 و یشهردار اریاخت در سال همان انیپا تا هیتسو قابل و ساله کی الحسنه قرض صورتبه اعتبار قالب در بعد

 اقانطب عدم لیدل به هاشهرداری که است رشیپذ قابل نکته نیا چند هر. «دهد قرار شهر هر وابسته مؤسسات

 یول باشند، مدت کوتاه لاتیتسه افتیدر ازمندین است ممکن خود هایپرداخت و هاافتیدر یزمان عیتوز

 مدت وتاهک لاتیتسه افتیدر به لیما هاشهرداری اگر. ندارد یمنطق هیوجت چیه یفیتکل لاتیتسه رسم یایاح

 لازم یاعتبار ارزش از یبرخوردار صورت در و مراجعه یبانک ستمیس به دیبا یگرید یمشتر هر مانند باشند

 به ریناگز هاشهرداری صورت نیا در که است آن در وهیش نیا تیمز. کنند اقدام لاتیتسه افتیدر به نسبت

 خود یاعتبار ارزش دادن نشان یبرا را هابانک ازین مورد یمال اطلاعات و شد خواهند یمال انضباط تیرعا

 دتواننمی عمل در یشهردار به وابسته یهاشرکت و مستقل هایسازمان ،هاشهرداری. کرد خواهند ارائه و دیتول

 هایهرداریش ازآنجاکه. کنند اقدام ندمدتبل و مدت کوتاه لاتیتسه اخذ به نسبت یبانک ستمیس به مراجعه با

ت افیدر یبرا ازین مورد معتبر قهیوث توانندمی ارزش با رمنقولیغ یاموال داشتن لیدل به بزرگ یشهرها

 .شوند مواجه یحاد مشکل با نهیزم نیا در ،رسدمین نظر به آورند، فراهم سهولت به را یبانک لاتیتسه

 هاشهرداری توسط قرضه اوراق انتشار -1-5-15-5-4

 شده داده اجازه هاشهرداری به ،9316 وریشهر امیس مصوب مشارکت، اوراق انتشار نحوه قانون( 9) ماده در 

 ایهدستگاه به وابسته یهاشرکت و المنفعه عام مؤسسات قانون در ازآنجاکه. سازند منتشر مشارکت اوراق
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 جهینت توانیم ،اندشده شناخته مجاز مشارکت اوراق ارانتش یبرا زین یخاص و عام یسهام یهاشرکت و مذکور

 قداما مشارکت اوراق انتشار به نسبت توانندمی زین هاشهرداری به وابسته یهاشرکت و مؤسسات که گرفت

 هایرحط دیبا شوندمی یمال نیتأم قیطر نیا از که هاییطرح قانون، موجب به که نجاستیا در نکته اما کنند؛

 نیتأم قیطر نیا از توانیم را هاطرح گونهاین ازین مورد یمال منابع از یقسمت صورت نیا در. ندباش سودآور

 یارشهرد بیترت نیبد. است مجاز بهادار اوراق بورس قیطر از ای و ماًیمستق اوراق نیا فروش و دیخر. کرد یمال

 محل از را آن فرع و اصل و سازد رمنتش قرضه اوراق خود یرانتفاعیغ هایطرح یمال نیتأم یبرا دتواننمی

 از یمهم بخش کهنیا به توجه با. کند بازپرداخت دولت از یافتیدر بلاعوض یهاکمک ای و خود یدرآمدها

 ایدن در. است یمنطق وجاهت فاقد تیمحدود نیا ،است یرانتفاعیغ هاشهرداری یعمران هایگذاری هیسرما

 مجاز یزمان تنها آن مستقل و وابسته یهاشرکت و مؤسسات ای یشهردار. ستین متداول یتیمحدود نیچن زین

 علاوه و باشد عامل بانک دییتأ مورد هاآن یاقتصاد و یفن هیتوج گزارش که باشندیم مشارکت اوراق انتشار به

 صورت در(. 0 ماده) بسپارند عامل بانک به مشارکت اوراق سود و یاصل بازپرداخت یبرا یکاف نیتضم آن بر

 سود به. کرد خواهد پرداخت نیتضم محل از را مشارکت اوراق سود و اصل عامل بانک تعهدات، یفایا عدم

 شش هر است موظف ناشر(. 1 ماده) گیردمی تعلق درصد 0 معادل یمقطوع اتیمال مشارکت اوراق به متعلق

 یمرکز بانک که یاطعمق در نیام اظهارنظر همراه را طرح ییاجرا عملکرد و یمال تیوضع گزارش کباری ماه

 انتشار نحوه قانون نامه نییآ( 29 ماده) کند منتشر رالانتشاریکث دیجرا از یکی قیطر از کرد خواهد نییتع

 قرضه اوراق انتشار قیطر از هاشهرداری توسط یمال منابع زیتجه لازمه(. 9311/0/97 مصوب مشارکت، اوراق

 از هاشهرداری استقراض و قرضه اوراق انتشار یبرا لازم ینقانو و ینهاد بستر اولاً: که است صورت نیابه 

 یده زارشگ یبرا مناسب یمال ستمیس و سالم یمال ساختار کی به بتوانند هاشهرداری اً،یثان یبانک ستمیس

 در علاًف فوق هایزمینه از کی چیه متأسفانه. ابندی دست یبانک نظام و شهروندان اعتماد جلب منظوربه یمال

 اساساً هاشهرداری ییربنایز یهایگذارهیسرما که است نیا تیواقع. ستین ایمه کشور هایشهرداری اغلب

 یبرخ و( تهران در نواب طرح مانند) فرسوده یهابافت یبازساز یهاطرح اما ؛شوندنمی یتلق سودآور یهاطرح
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 ذارگقانون بیترت نیبد. شود یتلق رسودآو تواندیم یشهردار یهاشرکت و هاسازمان یگذارهیسرما هایطرح از

 .است بسته یرانتفاعیغ هایطرح در مشارکت اوراق انتشار یبرا را هاشهرداری دست

 هاشهرداری بدهی و استقراض مالی بار -1-5-15-5-5

 90/70 از هاآن تیجمع و شهر 9220 به 313 از کشور یشهرها تعداد( 9310 - 9300) ریاخ سال 22 در 

 در یشهر تیجمع توجه خور در رشد که است یهیبد. است افتهی شیافزا نفر ونیلیم 01/90 به نفر ونیلیم

 .است شده یشهر خدمات و هازیرساخت یبرا تقاضا شیافزا موجب یزمان دوره نیا

 یاقتصاد هیپا( کمتر و نفر هزار 32) کوچک یشهرها به فقط دولت برابرساز عوض بدون یهاکمک چون

 هایگذاریهیسرما به رسد چه تا ستندین یشهر خدمات نیتأم یبرا منابع زیتجه به درقا یحت خود فیضع

 زپرداختبا به قادر بزنند هم استقراض به دست اگر و مواجهند مزمن بودجه یکسر با غالباً شهرها نیا ،ییربنایز

 .بود نخواهند خود یهایبده فرع و یاصل

توانستند مشکلات می تراکم فروش با هاشهرداری 9372 دهه در وسازساخت رونق لیدل به شهرهاکلان در اما

 یذارگهیسرما رکود و یشهر مستغلات متیق حباب دنیترک دنبال به زین شهرها نیا در اما خود را حل نمایند،

 یبرا شهرهاکلان هایشهرداری نرویازا. شد محدود هاشهرداری درآمد منبع نیا سو، نیا به 9319 سال از

 :کردند اقدام قیطر چند از ،اندپرهزینه اریبس مختلف لیدلا به که خود یاسیمق بزرگ هایپروژه یاجرا

 .هابانک از استقراض - کمی

 .مشارکت اوراق انتشار= دوم

 .یتجار و یمسکون یهامجتمع عمده سازندگان و نفوذیذ ینهادها با رمنقولیغ اموال فروش - سوم

 از یدولت مرکز مانند ،دادنمی را هاشهرداری از دسته نیا مخارج کفاف قفو منابع که یموارد در - چهارم

 .زدند سرباز خود مانکارانیپ مطالبات پرداخت

 : کرد اشاره ریاخ دهه در تهران یشهردار تجربه به توانمی نمونه یبرا
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 هابانک به انتوم اردیلیم هزار 6 تا 0 تهران یشهردار ،9316 سال در ،یمرکز بانک کل سیرئ گفته به -

 . است بدهکار

 رگراهبز اطراف فرسوده بافت ینوساز و یبهساز و نواب طرح یمال منابع نیتأم یبرا تاکنون تهران یشهردار -

 یبرا تهران یشهردار ینوساز سازمان 9377 سال در. است کرده اقدام مشارکت اوراق انتشار به یعل امام

 222 زانیم به مشارکت اوراق انتشار به اقدام یعل امام سودهفر بافت ینوساز و یبهساز طرح یمال نیتأم

 .نمود الیر اردیلیم

 شواهد ست،ین یدسترس در یقیدق اطلاع مانکارانیپ به تهران یشهردار یبده قیدق زانیم از چند هر - 

 . است هایبده نیا بودن نیسنگ یایگو موجود

 به اقدام عمده مانکارانیپ به خود یهایبده از یخشب نیا پرداخت یبرا ریاخ سال چند در تهران یشهردار -

 .است کرده یشهردار رمنقولیغ و منقول اموال گسترده یفروش

 یمال نیتأم اند،جسته سود آن از شهروندان لیتما عدم رغم به هاشهرداری عملاً که یگرید یمال منبع - 

 هایطرح محدوده در که یشهر لاتمستغ و یاراض تصرف قبال در یشهردار که معنا نیبد. است یاجبار

 عمل در اما دارد؛ مسترد هاآن صاحبان به و محاسبه راها دارایی نیا روز ارزش دیبا ،گیردمی قرار آن یعمران

 از یشهردار مستغلات، و یاراض نیا یخصوص مالکان از تیمالک سلب از پس هامدت که شودیم مشاهده

 باراج به شهروندان از را یمنف بهره با اعتبارات بیترت نیبد و زندیم سرباز مقرر زمان در خود یبده پرداخت

 ورمت وجود شودیم افتیدر بیترت نیبد که یاعتبارات یمنف نهیهز علت. داردمی افتیدر آنان لیم رغم به و

 نه و یقانون ازنظر نه یمال نیتأم وهیش نیا. است هاپرداخت ریتأخ خسارت جبران عدم و کشور در یرقم دو

 به رهگذر نیا از که یروح و یمال صدمات و شودیم شهروندان ینیبدب موجب و ندارد وجاهت یاخلاق ازنظر

 را هاآن یمال تیوضع ر،یاخ هایمهروموم در هاشهرداری یبده یصعود ریس. است ریناپذ جبران رسدمی آنان

 یباتث یب موجب و شودیم یتلق یمعمو بخش یمال بحران تیوضع نیا. است داده قرار ینامناسب تیموقع در

 در شهر یشوراها أولاً،: که است آمده وجود به سبب بدان بحران نیا. شد خواهد کلان سطح در کشور اقتصاد
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 مفاد از تخلف به شهرداران. ندارند یاسازنده نقش آن یاجرا زمان در و هاشهرداری بودجه بیتصو هنگام

 یبرا یسقف نه مجلس و دولت اً،یثان. اندکرده عادت یمال سال اواخر رد بودجه هیاصلاح ارائه و مصوب بودجه

. اندداده ارائه یمال یبازارها به هاشهرداری مراجعه یبرا یروشن قواعد نه و اندگذاشته هاشهرداری یبده

 عجام تیریمد و کشور هایشهرداری داریپا مورد درآمد در مجلس ندگانینما ریاخ طرح دو یجد هایکاستی

 .است مدعا نیا روشن گواه خود هاشهرداری

 ون،ید نوع ها،یبده یزمان ساختار ،هاشهرداری یهایبده زانیم از یقیدق اطلاعات هاشهرداری سازمان ثالثاً،

 وزارت و شهر یشوراها ،رابعاً. ندارد اریاخت در آن نیتأم منابع و یآت هایمهروموم در آن بازپرداخت اقساط

 یاطلاعات نیچن خود یرسم گزارشات در هاشهرداری روازاین. اندکردهن تیشفاف به ملزم را هاشهرداری کشور

 اقتصاد یبرا را یمیوخ عواقب تواندیم کشور هایشهرداری یهایبده بر نظارت فقدان. کنندینم منتشر را

 یزمرک دولت عملکرد انیم است ممکن یمال هایسیاست یاجرا دید از. باشد برداشته در دولت هیمال و کشور

 یمال استیس خود بودجه یکسر کنترل با بخواهد یمرکز دولت اگر. دیآ وجود به تعارض هاشهرداری و

 و مزمن هایکسری خود هایبودجه در یدستگشاده با هاشهرداری همزمان طوربه و ردیگ کار به را یانقباض

 دولت اگر. بود نخواهد موفق خود یضدتورم هایسیاست یاجرا در یمرکز دولت باشند، داشته یتوجه قابل

 جوییصرفه یبرا ایانگیزه هاشهرداری صورت نیا در کند، تقبل را هاشهرداری یهایبده بازپرداخت یمرکز

 یاقتصاد و یمال قیدق یابیارز و یبررس یبرا ایانگیزه زین یمال مؤسسات و داشت نخواهند هاهزینه در

 هاشهرداری دست اگر. داشت نخواهند هاآن به لاتیتسه یاعطا یبرا هاشهرداری یگذارهیسرما هایپروژه

 در ربالات یمحل یهااتیمال وضع انگریب امروز یبالا یاستقراض و بودجه یکسر باشد، باز عوارض وضع ازنظر

 تواندیم یسایس هایچرخه وجود به توجه با امر نیا. بود خواهد هایبده فرع و اصل بازپرداخت یبرا ندهیآ

 رگید یشورا توسط که یبعد شهردار کندیم بیتصو شهر یشورا کی که را یمال تعهدات. باشد خطرناک

 استقراض باشد نداشته وجود هاشهرداری یبده بر نظارت یبرا یتوانمند اگر. رفتیپذ نخواهد شده انتخاب

 واندتیم خود ،یمال هایبحران جادیا از یریجلوگ و یمال مصارف و منابع انیم تعادل جادیا یبرا است یابزار که

 .انجامدیب یمرکز دولت و یشهردار سطح در بحران جادیبه ا
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 پیشنهادی هایسیاست و راهبردها -1-5-16

 ظورمنبه یمال یبازارها به هاشهرداری یدسترس بهبود یبرا یشنهادیپ هایسیاست و راهبردها ،یبخش نیا در

 و اهاستیس و راهبردها صورتبه که ینکات. شد خواهد ارائه ،یبده اوراق شارانت و یبانک لاتیتسه افتیدر

 نگرش نیا با اساساً شود،یم مطرح یمال یبازارها به هاشهرداری یدسترس لیتسه یبرا یقانون یهاچارچوب

 یابازاره وسطت شده یط ریمس در یزمان وقفه با هرچند رانیا یمال یبازارها ناخواه خواه ندهیآ در که است توأم

. گرفت خواهد را یادار یهادستورالعمل و هابخشنامه یجا بازار، نیقوان و قواعد و نهاد خواهند گام جهان یمال

 یعموم روند رغم به حال نیع در. افتی خواهد تیاهم هاشهرداری یاعتبار ارزش و یاعتبار یهاواسطه

 کنترل و یمال یبازارها میتنظ در دولت نقش ندهیآ در ،یمال و یبانک بخش یساز یخصوص و یآزادساز

 آن شاهد امروز آنچه با یاساس طوربه نقش نیا اما بود؛ خواهد تیاهم حائز همچنان هاشهرداری یهایبده

 .بود خواهد متفاوت میهست

 :داد میخواه حیتوض را ریز مسائل قسمت نیا در

 هاشهرداری استقراض الزامات و یاساس اصول -

 یاعتبار ارزش و یاعتبار کسیر یمعنا -

 یبده ساختار و یشهردار یبده بار -

 یحسابرس و اطلاعات یافشا ،یمال یده گزارش -

 هاشهرداری وام یبرا لازم قیوثا و هاتضمین -

 یشهردار هایپروژه یمال نیتأم -

 هاشهرداری استقراض یسامانده یبرا لازم یگر میتنظ و یقانون هایچارچوب - 
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 هاشهرداری استقراض الزامات و اساسی اصول -1-5-16-1

 ازین یمال لاتیتسه نوع دو به یخصوص ای یعموم مؤسسه هر مانند شد، اشاره قبلاً که همانطور هاشهرداری 

 :دارند

 ظرف در آن یخروج و یورود یمال اناتیجر یزمان تفاوت پوشش یبرا مدت کوتاه یاعتبار لاتیتسه - اول 

 . یمال سال کی

 گاه امر نیا. باشندیم شهروندان به یشهر خدمات ارائه و هارساختیز جادیا به موظف هاشهرداری - دوم

 دیبا ریناگز هاآن میعظ حجم لیدل به یگذارهیسرما هایهزینه از یبخش. است یهنگفت یگذارهیسرما مستلزم

 قیرط نیا از که است نیا یارگذ هیسرما یبرا بلندمدت استقراض تیمز. شود یمال نیتأم استقراض قیطر از

 کلمش چند نهیزم نیا در اما کرد؛ عیتوز مختلف هاینسلی انیم را یگذار هیسرما یهاپروژه یمال بار توانیم

 بستر فقدان لیدل به اما اند،نشده منع یبده اوراق انتشار از قانوناً هاشهرداری چند هر. 9: دارد وجود عمده

 مندهضابط یبرا یقانون ءخلا یبانک ستمیس از هاشهرداری استقراض و قرضه راقاو انتشار یبرا لازم یقانون

 اعتماد جلب یبرا سالم یمال ساختار فاقد غالباً هاشهرداری. 2 دارد؛ وجود هاشهرداری استقراض کردن

 .باشندیم یبانک وام یاعطا ای و هاآن قرضه اوراق دیخر یبرا یبانک نظام و شهروندان

 توانیم چگونه که بود خواهد طرح قابل سؤال نیا نباشد، یدیترد یمال یابزارها نیا از استفاده رتضرو در اگر

 .کرد تیهدا هاشهرداری سمت به هیسرما بازار قیطر از را یخصوص بخش یمال منابع

 مرا نیا. باشند داشته را لازم یاعتبار ارزش دهندگان وام نظر از دیبا هدف نیا به یابیدست یبرا هاشهرداری

 :که معناست بدان

 .باشند داشته خود استقراض از یبانیپشت یبرا یکاف درآمد. 9

 به استقراض نهیزم در مناسب ماتیتصم اتخاذ یبرا را لازم تجربه و یمال تیظرف و تیریمد تیظرف دیبا. 2

 .آورند دست
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 .ردیگ قرار ازمندین هایشهرداری اریاخت در لازم یفن و یمال هایکمک. 3

 تیقابل هیبرپا هاشهرداری که معنا نیبد. است بازار سازوکار براساس منابع صیتخص یاصول متضمن دگاهید نیا

 یاجتماع تیمطلوب منظر از نه کنندیم یگذارهیسرما جذب به اقدام یمال منظر از جوامع و هاپروژه قبول

 یتیجذاب چنان از دیبا یمال منابع انیمتقاض و اهپروژه که دارد دلالت آن بر نیا بر علاوه دگاهید نیا. هاپروژه

 از یشهردار به یخصوص هیسرما جذب گذارانسرمایه یبرا گرید موجود شقوق با بتوانند که باشند برخوردار

-رساختیز یمال نیتأم یبرا یخصوص بخش یده وام زانیم شیافزا و بهادار اوراق بورس و یبانک ستمیس قیطر

 .است مطلوب لفمخت لیدلا به ،یشهر یها

 امکان نیا هاشهرداری به استقراض. دارند اریاخت در یمحدود یمال منابع یمحل و یمل هایدولت کهآن - اول 

 .است شتریب خود شیپ یمال نیتأم با سهیمقا در را خود یهایگذارهیسرما حجم که دهدیم را

 جوامع. دارد کامل یسازگار یریگمیتصم در تمرکز عدم اصل با یخصوص بخش از استقراض کهآن - دوم

 مورد ایهگذاریهیسرما یمال نیتأم یبرا و کنند نییتع رأساً را خود یهاتیاولو توانندمی بیترت نیبد یمحل

 .ندینما مراجعه هیسرما بازار به ازین

 که شد خواهد هاپروژه و هاشهرداری از دسته آن به یمال منابع صیتخص موجب بازار اقتصاد کهآن - سوم

 یلمح سطح در ترسالم یمال نیتأم و تیریمد هایروش قیتشو موجب امر نیا. دارند یشتریب یاعتبار ارزش

 گزارش نیا اهداف از یکی .دهدیم کاهش یاستان ای یمل دولت توسط را هاآن یسرپرست ضرورت و شودیم

 با یخصوص بخش از هاشهرداری استقراض یبرا مناسب هایسیاست و یقانون و ینهاد یهاچارچوب ارائه

 : مقصود نیا به دنیرس یبرا. است هیسرما بازار به مراجعه

 دم،مر به یشهردار یهایبده از یکامل فهرست دیبا ابتدا: گذشته یهایبده تیوضع شدن روشن به ازین. 9 

 نیتأم به میتصم اتخاذ یبرا یمال بازار فعالان. شود هیته یمال ریغ و یمال ینهادها ریسا و دولت ،یبانک نظام

 .دارند مبرم ازین اطلاعات نیا به یشهردار هایپروژه یمال
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 به یشهردار ونید پرداخت عدم یبرا یروشن قواعد هنوز متأسفانه: دهندگان وام مشکلات حل به ازین. 2

 ها،یدهب پرداخت از عدول یامدهایپ مورد در مشخص قواعد جادیا. است نشده وضع یمال اتسمؤس و شهروندان

 زمان در نیطرف دست دیبا حال نیع در. بود خواهد دیمف رندگانیگ وام یبرا هم و دهندگان وام یبرا هم

 .باشد باز قرارداد در لازم یهاتیحما بینیپیش منظوربه وام، افتیدر و وام یاعطا یبرا مذاکره

 ارائه خود، ونید بازپرداخت در هاآن ریتأخ ،هاشهرداری یهایبده اعلام با: یاطلاعات یهانظام بهبود به ازین. 3

 شرکت ،یحسابدار نظام بهبود با همراه افتهی انتشار قبلاً که یاقرضه اوراق بهره نرخ مورد در لازم اطلاعات

 یهاظامن اگر. شوند قائل زیتم بد و خوب اعتبارات انیم که کرد خواهند دایپ را ییتوانا نیا بازار در کنندگان

 ارشگز .دید خواهند انیز شتریب ابهامات نیا از دارند، خوب عملکرد که هاییشهرداری ابد،ین هبودب یاطلاعات

 نظام که یزمان تا ردیگ قرار عموم اریاخت در دیبا یگذار هیسرما یهاپروژه یاقتصاد و یمال ،یفن یسنج امکان

 شفاف جهت در توانیم که است یکار حداقل نیا افتهین بهبود شد مطرح که یشرح به موجود یاطلاعات

 .داد انجام یساز

 ،یافک و بینیپیش قابل دار،یپا درآمد داشتن بدون: هاشهرداری یبرا بینیپیش قابل و یکاف یهادرآمد. 2

 تیوضع نیا در یشهردار استقراض درواقع. بود خواهد دهیفا یب یشهردار استقراض یبرا یچارچوب میتنظ

 ییتوانا و تیظرف ای هستند یمتک خود یدرآمد منابع یرو عمده طوربه که هاییشهرداری. بود نخواهد عاقلانه

 یکاف یدرآمد منابع نتواند که یشهردار هر. دارند اریاخت در را خود سرنوشت دارند، کار نیا یبرا را لازم

 اقدام یمال ربازا در باشد قرار هاشهرداری نیا اگر. داشت خواهد ازین دولت یمال یهاکمک به کند آوریجمع

 یآت هایمهروموم در آن تداوم بینیپیش به قادر و باشند مطلع هاکمک نیا زانیم از دیبا کنند، استقراض به

 .باشند

 اصل تبازپرداخ راتیتأث درک ییتوانا ،یبند بودجه ییتوانا دیبا هاشهرداری: قرضه کننده افتیدر تیظرف. 0

 کیاستراتژ ریزیبرنامه و خود بودجه در شدهبینیپیش یگذارهیماسر هایپروژه یاجرا خود، یهایبده فرع و

 خود گذارهیسرما هایپروژه یابیارز و لیتحل به قادر دیبا هاشهرداری. باشند داشته را یگذار هیسرما یبرا
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 در گذارانهیسرما جامعه کردن ریدرگ یبرا را لازم یآمادگ هاشهرداری نباشد، فراهم ابزار نیا اگر. باشند

 .دارد تام ضرورت هازمینه نیا در کارکنانآموزش  و یفن هایکمک. داشت نخواهند خود یهاپروژه

ها به منظور ای از الزامات اساسی در مورد استقراض شهرداریی خلاصهتوان در چارچوب نمودار زیر به ارائهمی

 ای شهرداری پرداخت:های توسعهتامین منابع مالی پروژه

 

 هابندی اصول اساسی و الزامات استقراض شهرداری. خلاصه و جمع0 نمودار

 

 سیستم هر مرکز در آن اعتباری ارزش بهبود و شهرداری اعتباری ریسک گیریاندازه -1-5-16-2

 مالی تأمین

 یتباراع سکیر نییتع هایریدشوا لیدل به. دارد قرار دهنده وام و رندهیگ وام به عهده سکیر یابیارز ییتوانا 

 یهابازار یتلق. ستین شرفتهیپ چندان توسعه درحال یکشورها اغلب در هاشهرداری یبرا وام بازار ،هاشهرداری

 درستیبه تواننمی هاشهرداری یمال گزارشات و بودجه در مندرج اطلاعات از استفاده با که است نیا یمال

 .کرد برآورد را هاآن یاعتبار سکیر

خروجیوورودینقدیجریاناتمابه التفاوتپوششبرایمدتکوتاهاعتباریتسهیلات•

شهریزیرساخت هایتامینبرایمدتبلنداعتباریتسهیلات•

تسهیلات مالی مورد نیاز

پایین آوردن ریسک ناشی از عدم بازپرداخت بدهی•

بهبود عملکرد در مدیریت و تجربه در بازپرداخت بدهی•

استفاده از خدمات و مشاوره ی مالی و فنی•

جذب منابع مالی و تشویق سرمایه گذاران بخش خصوصی به مشارکت

تسویه حساب های مالی گذشته و مشخص نمودن اوضاع استقراض های پیشین•

روشن نمودن مکانیزم باز پرداخت بدهی•

شفافیت در حوزه های اطلاعاتی و بهبود در عملکرد اطلاع رسانی به عموم•

امکان سنجی و شناسایی منابع درآمدی آتی •

شناسایی حداکثر ظرفیت شهرداری برای جذب سرمایه•

ایهبهبود در عملکرد سازمانی و حقوقی نهاد شهرداری به منظور تسهیل در امر جذب سرم
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 هاشهرداری به وام یاعطا در ماًیمستق را یخصوص بخش اندتوانسته توسعه،درحال یکشورها از یبرخ در

 یالم منابع زیتجه هاآن کار که شده جادیا یاژهیو و یتخصص یمال هایواسطه گرید یکشورها در. کنند ریدرگ

 به دیبا هاشهرداری یاعتبار کسیر سنجش نهیزم در. است یمحل مقامات به وام یاعطا و یخصوص بخش از

 :شود داده روشن و کننده قانع هایپاسخ ریز هایپرسش

 یابیرزا به ازین یشهردار یاعتبار بازار در کنندگان شرکت تمام بسنجد؟ را یاعتبار ارزش دیبا یکس چه( الف

 از شیب دهدیم یاختصاص کار نیا به را خود پول چون گذار هیسرما ای دهنده وام. دارند یاعتبار سکیر

 وسعهت بازار کی در اما کند؛ برآورد را یشهردار یاعتبار ارزش دارد لیتما و است یاعتبار سکیر نگران گرانید

 نرخ رب را آن یاحتمال اثر و شودیم متقبل وام اخذ با که را یسکیر است علاقمند زین رندهیگ وام یمال افتهی

 .کند محاسبه پرداخت دیبا ندهیآ در و حاضر حال در که یابهره

 او استقراض که بود خواهد یاعتبار ارزش یدارا یزمان یشهردار کی ست؟یچ یشهردار یاعتبار ارزش( ب

 درخواست دو همزمان طور به که است ممکن شهر کی یشهردار. سازد برآورده را دهنده وام سکیر یارهایمع

. یاعتبار ارزش فاقد یگرید و باشد یاعتبار ارزش یدارا هاآن از یکی اما کند؛ ارائه یاعتبار مؤسسات به را وام

 .داشت خواهد یبستگ شدهبینیپیش وام قرارداد در که یمشخص یاعتبار یهاتیحما به مسئله نیا

. دیسنج آن یاساس بر را یشهردار یاعتبار ارزش بتوان که ندارد وجود یاعتبار سکیر از ینیمع سطح چیه

 به وام یاعطا در را سکیر مقدار چه که ردیبگ میتصم دیبا خود یمل دولت هر و ایدهنده وام مؤسسه هر

 با تربالا یاعتبار سکیر کنند،یم کار بازار قواعد براساس یمال یبازارها که یتیوضع در. پذیردمی یشهردار

 بالاتر بهره نرخ افتیدر یازا در است ممکن یاعتبار مؤسات از یبرخ. شودیم جبران بالاتر بهره هاینرخ

 ارزش یراب را یمشخص قواعد دیبا خود گر،میتنظ نقش در یمرکز دولت .رندیبپذ را یشتریب یاعتبار سکیر

 اعتبار نیتأم یبرا متداول روش دو یشهردار قرضه اوراق و یشهردار هایوام .کند وضع هاشهرداری یاعتبار

 یبایارز اما دارند، یمهم یهاتفاوت کنندیم یبانیپشت را دو نیا که ییبازارها و ابزارها نیا چند هر. است هاآن

 اما شود؛یم مطالعه یاعتبار سکیر یرو صرفاً گزارش نیا در. است کسانی مورد دو هر در یاعتبار سکیر
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 نرخ سکیر. باشد زین یگرید هایریسک بردارنده در تواندیم هاشهرداری اعتبارات بازار که داشت توجه دیبا

 قبل دنتوان دهنده وام که یزمان) ینگینقد سکیر ،(شود افتیدر یارز اعتبارات که یزمان) رزا نرخ سکیر بهره،

 هاکسیر انواع که داشت توجه دیبا یهرحال به اما ؛(رساند فروش به هیثانو بازار در را آن اسناد وام دیرس سر از

 سکیر. است شدهتعیین زمان در موا اقساط بازپرداخت عدم مخاطره ،یاعتبار سکیر. دارند ارتباط گریکدی به

 سکیر یریگاندازه نحوه( ج. است وام بازپرداخت عدم یاحتمال دوره و ینسب اندازه شامل نیهمچن یاعتبار

 یقلمست مؤسسات اما شود؛یم یریگ اندازه ینسب اسیمق براساس معمولاً یاعتبار سکیر ست؟یچ یاعتبار

 مثال یبرا. گیرندمی کار به نهیزم نیا در را یخاص بندیقهطب کنند،یم بندیطبقه را یاعتبار سکیر که

 : کندیم بندیطبقه گروه سه به یاعتبار سکیر ازنظر را هاشهرداری Standard & poor مؤسسه

AAA - است بالا اریبس یشهردار توسط یبده بهره و یاصل بازپرداخت تیقابل . 

 بهره و یاصل بازپرداخت ییتوانا فیتضع موجب ادیز مالاحت به تیوضع رییتغ ای یاقتصاد نامساعد طیشرا -

 .شد خواهد یبده

 کسب نامساعد طیشرا احتمالاً اما دارد؛ را وام اقساط بهره و اصل بازپرداخت ییتوانا یشهردار حاضر حال در - 

 شسنج یاارهیمع از یکی. شد خواهد پرداخت به لیتما ای ییتوانا مانع یاقتصاد طیشرا ای یمال اوضاع وکار،

 یبرا هیسرما تیکفا نسبت ،9 بازل مقررات در. است یالمللنیب هیتسو بانک اریمع هاشهرداری یاعتبار سکیر

 دارد اشاره نسبت نیا. افتی شیافزا جیتدر به 3 و 2 بازل مقررات در مزبور نسبت اما بود؛ شدهتعیین 7 هابانک

 تیاکف یهانسبت محاسبه در. معوق هایوام کسر از پس نآ شده اعطا یهاوام مانده به بانک هیسرما نسبت به

 هر) یمرکز دولت به ییاعطا هایوام. شودیم موزون یاقتصاد یبخش هر سکیر برحسب هاوام مانده ه،یسرما

 هب ییاعطا هایوام. ندهست سکیر بدون هاوام نوع نیا که شودیم فرض یعنی رند؛یگیم صفر وزن( کشور

 مؤسسات و یمرکز دولت رابطه نکهیا به توجه با بازل نامهموافقت اما رند؛یگیم 9 بیرض وکار کسب صاحبان

بر  را هاآن یوزن بیضر نییتع کند،یم تفاوت گرید کشور به یکشور از هاشهرداری مانند آن پوشش تحت

 .باشد کی و صفر نیب دیبا وزن نیا بین ترتیبد. است داده قرار کشور هر یمرکز بانک عهده
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 بر عهده هاشهرداری به یجار و یاهیسرما بلاعوض کمک یبرا را یتعهدات قانوناً رانیا دولت کهآن رغم هب

ت آنها از وضعی نانیاطم با تواننمی گر،ید سال به یسال از هاکمک نوع نیا نوسانات لیدل به اما ،است گرفته

 اطلاع پیدا نمود.

 هب دهندگان وام یاعتبار سکیر از یبخش یشهردار توسط یبده بازپرداخت عدم به مربوط یقانون مسائل -

 وام برخلاف. یشهردار توسط یبده نکول صورت در وام مبلغ افتیدر احتمال: از است عبارت هاشهرداری

 یستگورشک ای یمال مشکلات لیدل به را خود کار و شوند لیتعط توانندنمی هاشهرداری ،یخصوص رندگانیگ

 مجدد یبندزمان مثلاً. شودیم دهیشیاند مشکلات نوع نیا از رفتبرون یبرا یراه غالباً روازاین. کنند متوقف

 .تفاهم و مذاکره براساس هاپرداخت

 عنو و یاصل پرداخت ییتوانا عدم زمان در که یریتداب نهیزم در یقانون و یحقوق روشن ندیفرآ کی هرگاه

 احساس دهنده وام اشخاص ای مؤسسات باشد اشتهد وجود شد، خواهد اتخاذ یشهردار توسط یبده اقساط

 یمال مشکلات وقوع زمان در هاپرداخت در یبندتیاولو نییتع شامل مهم مسائل از یکی. کرد خواهند تیامن

 که یکسان گرید و کالاها کنندگان عرضه ،یشهردار کارکنان کاران،طلب انیم از که شود مشخص دیبا. است

 .دارند تیاولو یکسان چه اندگذاشته یارشهرد اریاخت در یاعتبارات

 طورهب یشهردار ونید بازپرداخت که شودیم تصور نیچن غالباً. شودیم مربوط دولت نقش به گرید مسئله

 دمع مسئله با دولت برخورد نهیزم در کامل تیشفاف دولت منظر از. است شده نیتضم دولت توسط یضمن

 نیمتض کی که شود دانسته اعتبارات بازار در صورت نیا در چراکه .ستین مناسب یشهردار یهاقرضه پرداخت

 دیبا هاشهرداری یهایبده بازپرداخت عدم به یدگیرس یادار یهاروال نیهمچن و دارد وجود یدولت یعموم

 یباراعت سکیر کاهش منظوربه یشهردار بر یمال انضباط اعمال حق متضمن دیبا ندیفرآ نیا. باشد مشخص

 و موا قهیوث یبرا یقانون قواعد .کنند درک قیطر نیا از را اعتبارات تیریمد تیاهم دیبا هارداریشه و باشد

 .است دهنده وام که یطیشرا بودن روشن. دارد تیاهم زین آن نیتضم
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 مشکلات لیدل دو به هاشهرداری یبرا پرنوسان و مزمن تورم هاینرخ باشد، بالا جامعه در تورم نرخ هرگاه

 : آورد خواهد وجود به یمال

 اگر خصوصبه. ابدی شیافزا تواندیم تورم تناسب به زین هاشهرداری یعمران و یجار مخارج کهآن - کمی

 .باشند شده یبند یشاخص تورم با قراردادها و دستمزدها

 جادیا یمال تیمحدود خود بالا بهره هاینرخ. گذاردمی اثر اعتبارات بازار بهره نرخ بر تورم نرخ کهآن - دوم 

 بهره نرخ با هایبده مانده شدن انباشته ضمن در. دهدمی شیافزا شدتبه را هایبده اقساط چراکه. کندیم

 اگفتهن. شود طلبکاران به خود یبده فرع و یاصل بازپرداخت در یشهردار یناتوان به منجر تواندیم بالا مرکب

 . میابوده نوسان پر و یرقم دو هایتورم شاهد رانیا در ریاخ سال 22 در که است روشن

 یهانج بانک یبرا پترسون گزارش در شود برداشته دیبا هاشهرداری یاعتبار ارزش شیافزا یبرا که هاییگام -

(PeterSOn, 9117, P99 )شدهارائه یشهردار بخش یاعتبار ارزش بهبود و ارتقا یبرا ییراهنما جدول 

 انجام و اتخاذ یمشخص ریتداب و اقدامات دیبا یحقوق نظام و یمال ظامن یهاحوزه در جدول نیا مطابق. است

 وزارت هایدهیاری و هاشهرداری سازمان به را ریز هایتوصیه توانیم مذکور گزارش مندرجات اساس بر. شود

 :کرد ارائه کشور

 دولت نیب یمال اتانیجر - کمی: است شده میتقس رحوزهیز دو به خود حوزه نیا یمال نظام یهاحوزه در. 9

 هامالیات از هاشهرداری یبرخوردار نحوه نییتع یبرا یمشخص نیقوان است لازم( الف: هاشهرداری و یمرکز

 مشارکت یبرا یثابت هایفرمول( ب. شود وضع هاشهرداری به دولت یانتقال هایپرداخت و مشترک عوارض و

 نرخ بر دیبا هاشهرداری سازمان: یمحل یهادرآمد - دوم. شود گرفته کار به مشترک یاتیمال یدرآمدها در

 . کند نظارت یمحل عوارض

 :دار مسئله یهاقرضه - کمی یعمران یهاپروژه وجوه حوزه در. 2

 . کند نییتع دار مسئله یهاوام حداکثر یبرا را یمشخص سقف دیبا هاشهرداری سازمان( الف
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 .دکن نظارت یعمران یهاپروژه یواقع عملکرد بر( ب

  :اعتبارات یابیارز - دوم

 .میده نسبت یاعتبار مخاطره نرخ کی یشهردار یهاقرضه از کی هر به است لازم( الف

 در ای و شود مراجعه مستقل یتخصص هسمؤس کی به شودیم هیتوص ،یاعتبار سکیر یابیارز انجام یبرا( ب

 .دیآ وجود به یاژهیو قسمت کار نیا یبرا هاشهرداری سازمان

 رهمخاط یابیارز روش ازین صورت در و دیکن سهیمقا یقبل هایبینیپیش با را یواقع دار مسئله هایوام( ج

 .دیده قرار نظر دیتجد مورد را یاعتبار سکیر

 :یده وام استیس - سوم 

 .دینپرداز یدیجد وام دارند دار مسئله وام که هاییشهرداری به( الف

 یحقوق حوزه در. 3. نشود پرداخت دارند دار مسئله وام که هایییشهردار به یدولت بلاعوض کمک چیه(  ب

. 2. دینک وضع دادگاه توسط قهیوث گذاشتن اجرا به و شده نکول یهاوام با مقابله یبرا را یروشن یقانون قواعد

 یشهردار که یمواقع در یشهردار بودجه در دولت مداخله یبرا را یخودکار هایروال( الف یمال هایکنترل

 یبرقرار یبرا را لازم اریاخت کننده مداخله میت به( ب. دیکن نییتع زندیم سرباز خود یوامها بازپرداخت از

 .دیبده عوارض شیافزا و هانهیل هزیتقل قیطر از یشهردار بودجه در توازن

 هاآن بدهی ساختار و هاشهرداری هایبدهی بار -1-5-16-3

 و یقبل یهایبده شامل) آن هایبدهی یزمانبند و مبلغ ،یشهردار یاعتبار تیوضع لیتحل و هیتجز یبرا

 ییتوانا و یمال هاینسبت از یشهردار یهایبده بار محاسبه یبرا. است تیاهم حائز( یشنهادیپ یاستقراض

 :رندیز شرح به استفاده مورد هاینسبت. شودیم استفاده خود یبده اقساط پرداخت یبرا یشهردار

 ی،شهردار یجار یهادرآمد به هایبده اقساط نسبت. 9 

 ،یشهردار یدرآمدها کل به هایبده اقساط نسبت. 2
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 ،یمال عوارض هیپا به یبده کل نسبت. 3 

 یبرا را یشهردار کل مازاد و یاتیعمل مازاد دیبا فوق یهانسبت بر علاوه. شهر هر یشهردار سرانه یبده. 2 

 یناتوان در یمهم عامل یشهردار یهایبده یزمان ساختار. دیده قرار استفاده مورد آن یمال تیوضع سنجش

 یمعتدل و بینیپیش قابل انهیسال اقساط یدارا یبده مناسب ساختار. شودیم یتلق هایبده بازپرداخت یبرا آن

 ممکن و است خطرناک شود بازپرداخت دیبا نیمع سال کی در که ییهایبده مبلغ یناگهان شیافزا. است

 .باشد دیجد وام افتیدر مستلزم خود آن، یلما نیتأم است

 ی:اتیعمل مازاد

 هایبده اقساط پرداخت -

  یگذارهیسرما - 

 : شامل ایسرمایه یدرآمدها -

 ها دارایی فروش -

 استقراض به ازین یکسر صورت در کل( یکسر) مازاد دولت از انتقال یهاافتیدر -

 : رندیز حشر به یبده ساختار ازنظر سکیر هایشاخص ریسا

  عمده، یخارج یبده -

  ها،یبده بازپرداخت یبرا بزرگ یدهایسررس -

 مدت، کوتاه یبده ادیز مقدار -

 .شودیم شامل را یشهردار انهیسال درآمد از یبزرگ سهم که یدیجد یبده -
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 حسابرسی و مالی اطلاعات افشای مالی، دهی گزارش -1-5-16-4

 چند هر. است تیاهم حائز اعتماد قابل یمال اطلاعات به یدسترس یراعتبا لیتحل هرگونه یبرا کار نیا

 گزارش نیا اما ،دهندمی ارائه هاشهرداری سازمان به را خود یمال گزارش ینحو به موجود وضع در هاشهرداری

 یهاربازا درد به کندیم هیته تهران یشهردار که یمال گزارشات. است یادار و یقانون الزامات یپاسخگو صرفاً

 یدرآمدها گذشته نیا از. شودیم ارائه ینقد یحسابدار براساس گزارشات. خوردنمی یاعتبار مؤسات و یمال

 یجار بودجه از هاهیسرما بودجه یموارد در. شودیم بندیطبقه گروه کی در یمال منابع ریسا کنار در مستمر

 یهاشرکت و آن به وابسته مؤسسات ،یشهردار یمال وضع از یکامل و ر جامعیتصو نیهمچن. ستین مجزا

. رودیم کار به بودجه دادن نشان متوازن یبرا درآمد منبع عنوانبه استقراض. شودینم ارائه یشهردار به متعلق

 ولتد به شکل کی یمال گزارشات ارائه به موظف هاشهرداری قانوناً و شود کسانی و ساده یمال گزارشات دیبا

 انجام. آیدنمی عمل به یکنون تیوضع در هاشهرداری یمال عملکرد از تقلمس یحسابرس. شوند یمرکز

 نیا. باشد هاشهرداری یقانون الزامات جزء دیبا یمرکز دولت دییتأ مورد و مستقل مؤسسات توسط یحسابرس

 .است منطق فاقد یمال ازنظر اساساً شود،یم یتلق یشهردار حسابیذ خود شهردار که مطلب

  شهرداری بدهی بازپرداخت نتضمی -1-5-16-5

 یدهب پرداخت یبرا یعموم تعهد ،است بوده یشهردار یبده بانیپشت که یضمانت نیترمهم یخیتار ازنظر

 بینیپیش زمان در خود یبده فرع و اصل بازپرداخت به ملزم یشهردار ،یعموم تعهد نیا موجب به. است

 «پرداخت به یعموم تعهد» نیا یعمل در اما هست؛ صودمق نیا یبرا لازم ریتداب اتخاذ به موظفو  است شده

 یازهاین برحسب توانستندیم متحده الاتیا در هاشهرداری گذشته در مثال یبرا چراکه. است باخته رنگ

 خود ونید بازپرداخت یبرا را لازم یمال منابع قیطر نیا از و دهند رییتغ را یمحل یعوارض نرخ خود، یمال

 یاهاشور اراتیاخت زین رانیا رد. است شده محدود نهیزم نیا در هاشهرداری اراتیاخت جیتدر به اما کنند؛ نیتأم

 یاسیس جناح به یاسیس جناح کی از یشهردار تیریمد یوقت است ممکن زین عمل نیا در شهرها یاسلام

 که یونید اختبازپرد به نسبت و ردینگ بر عهده را اول ریمد یمال تعهدات دوم ریمد شود،یم منتقل یگرید
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 یبده بازپرداخت ضمانت که است لیدل نیهم به. ندهد نشان تیحساس آمده وجود به او از قبل دوره در

  -: باشد ریز یهاصورت از یکی به دیبا یشهردار

 یزمرک دولت اگر که نجاستیا در نکته اما ،یملک قهیوث ها،یبده یمال نیتأم یبرا مشخص درآمد اختصاص

 قیدق یابیارز یبرا یکاف زهیانگ یاعتبار مؤسسات و هابانک نه و یشهردار نه کند، نیتضم را یشهردار یبده

. تداش نخواهند را شوندمی یمال نیتأم قیطر نیا از که یگذارهیسرما یهاپروژه یسودآور ای قرضه یهاسکیر

 خودشان نفعیذ یهاطرف آن در که یشهردار اعتبارات بازار که شد خواهد موجب دولت نیتضم بیترت نیبد

 نهیهز یرگذا هیسرما منابع ایآ که ردیبگ میتصم دیبا یشهردار و باشندیم اعتبارات مخاطرات یابیارز به ملزم

 ازپرداختب بابت یشهردار درآمد از یبخش گرفتن قهیوث. ابدین توسعه درستیبه کند،یم هیتوج را هیسرما بازار

 از حاصل درآمد از یدرصد مثال یبرا توانیم وضع نیا در .است یترمناسب روش آن یبده فرع و اصل

 اختصاص یبده فرع و اصل پرداخت به را افزودهارزش اتیمال قانون درآمد از ینیمع درصد ای و ینوساز عوارض

. شود وضع آن بازپرداخت به درآمد از یبخش نیا صیتخص یبرا یشفاف و روشن سازوکار دیبا درهرحال. داد

 یاضاستقر منابع یکمتر نهیهز با بتوان بسا چه و افتی خواهد کاهش شدتبه یاعتبار سکیر صورت نیا در

 انتقال بهتجر به هابانک گرید یکشورها در. کرد استفاده وام افتیدر یبرا یملک قهیوث از توانیم .کرد زیتجه را

 به تنها نه وام، قهیوث عنوانبه یشهردار مستغلات یگذارارزش. دارد وجود یخصوص بخش به آن تیمالک

 یهاروال راگ. دارد یبستگ زین قهیوث گذاشتن اجرا به یبرا یقانون یهاروال به بلکه دارد، یبستگ بازار متیق

 قتد و سرعت ،ییکارآ. داشت خواهند یملک قهیوث رشیپذ به یکمتر رغبت هابانک باشد، یطولان یقانون

 ردنک مهیب شود،یم مربوط آن انتشار و قرضه اوراق به که ییاج تا. است مهم زین انیم نیا در ییقضا محاکم

 الاتیا در مثال یبرا. است متداول شرفتهیپ یکشورها در یمال منابع زیتجه ییتوانا و بهبود یبرا قرضه اوراق

 فرع و اصل بازپرداخت یبرا سوم طرف نیتضم بردارنده در هاشهرداری قرضه اوراق از یمین حدود در متحده

وجود  ایگسترده بازار نیچن رانیا در. ابدی کاهش گرمهیب سکیر درمجموع تا باشد گرفتهشکل دیبا یبده

 .باشد بالا اریبس تواندیم هاشهرداری قرضه اوراق مهیب نهیهز لذا. ندارد
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 شهرداری هایپروژه مالی تأمین -1-5-16-6

 یدهب کلمه قیدق یمعنا به پروژه یمال تأمین در .است یاعتبار یمال نیتأم از ینیمع نوع پروژه یمال نیتأم 

 از ندهیآ در که یدرآمد اناتیجر توسط منحصراً آیدمی وجود به یگذار هیسرما پروژه یمال تأمین یبرا که

 املک شکل در پروژه یمال نیتأم. شودیم یبانیپشت پروژه یهاییدارا توسط شد، خواهد دیعا پروژه نیا محل

 ودشیم پرداخت شهروندان توسط هاپروژه در زین یعموم بخش در. گیردمی صورت یصوصخ بخش در غالباً آن

 و اتسمؤس ،یشهردار است ممکن درهرحال. یابدمی مصداق ،گیردمی بر عهده دولت را متعلقه هاییارانه و

 یدهب فرع و اصل بازپرداخت که بگذارند اجرا مورد به را یانتفاع هایپروژه زین یشهردار به وابسته یهاشرکت

 وام اتسمؤس هم یگذار هیسرما یهاپروژه یمال تأمین پروژه در یهاییدارا ارزش و داتیعا محل از هاآن

 نیا دهیفا-نهیهز لیتحل که است طرف دو هر نفع به لذا. علاقمندند پروژه تیموفق به یشهردار هم و دهنده

 مخاطرات و پروژه یمال یداخل بازده نرخ ،یگذار هیسرما یهاپروژه یمال نیتأم در .ردیگ صورت دقت با هاپروژه

 .کندیم نییتع را پروژه یاعتبار ارزش که است آن به مربوط

 دوم دسته اما ؛است یمال و یاقتصاد دید از پروژه یذات یریپذهیتوج به مربوط مخاطرات از مجموعه کی. 9

 که معنا نیبد. است مقررات و یگر میتنظ به مربوط مخاطرات شامل مخاطرات نیا. است یاسیس مخاطرات

 شیافزا یعموم خدمات ریسا یبها ای فاضلاب و آب تعرفه ندهند اجازه است ممکن مقررات کننده وضع مقامات

 به دولت توسط بیرق هایپروژه که دارد وجود خطر نیا. است رقابت خطرات به مربوط گرید مخاطره. ابدی

 صادرهم سکیر از است عبارت دست نیا از گرید دهد مخاطره قرار ریتأث حتت را پروژه یتقاضا و برسد بیتصو

 .دولت توسط هپروژ
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  هاشهرداری استقراض برای لازم مقرراتی و قانونی هایچارچوب -1-5-16-7

 یبده اوراق انتشار( الف: کرد توجه ریز نکات به دیبا یشهردار توسط یبده اوراق انتشار مورد در

 رد یضیتبع از و شود وضع شهرهاکلان توسط یبده اوراق انتشار یبرا یواحد چارچوب یحقوق ازنظر دیبا. 9

 خواهد منتشر را شهرهاکلان فهرست کشور وزارت هایدهیاری و هاشهرداری سازمان. شود اجتناب نهیزم نیا

 .کرد

 هایپروژه و یشهر تسایتأس) یشهر یهارساختیز یمال نیتأم به محدود دیبا فقط یبده اوراق انتشار. 2

 خدمات یمال نیتأم ای و یشهردار یجار بودجه یمال نیتأم یبرا یبده اوراق انتشار از و شود( یشهر عمران

  شود؛ اجتناب هاشهرداری توسط یشهر

 یشهردار مناطق ربطیذ یهامعاونت توسط یشهر عمران هایپروژه یمال نیتأم یبرا تواندمی یشهردار. 3

 .دینما منتشر یبده اوراق خود مستقل و وابسته هایسازمان و

 مقررات تابع نظر نیا از و کرد خواهند یعمل مستقل طوربه یبده اوراق انتشار ازنظر یشهردار هایشرکت. 2

 . باشندیم خود یقانون اساسنامه و تجارت قانون

 اوراق انتشار به مجاز جهو چیه به یشهردار مستقل و وابسته هایسازمان و سوم و دوم نسل هایشرکت. 0

 . بود نخواهند یبده

 خواهند حق خود مطالبات وصول از نانیاطم یبرا یشهردار به دهندگان وام هیکل و یبده اوراق دارانیخر. 6

 :داشت

 .شوند مطلع یشهردار به دولت یانتقال وجوه از -

 .کنند نییتع یشهردار اتیعمل ریسا ای و مخارج یبازرس و کنترل اعمال یبرا را یئتیه -

 .ابدی اختصاص آن یهایبده بازپرداخت به یشهردار مشخص یدرآمدها از یسهم دیبا قانون موجب به -
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 نیا. است مطرح یبده اوراق ناشر توسط اطلاعات یافشا عمدتاً نجایا در بازار مقررات و اطلاعات یافشا( ب

 هاهرداریش یبرا هیسرما بازار مدترکارآ کارکرد موجب بهتر اطلاعات که است استوار هینظر نیا براساس خواسته

 رحش به نجایا در یدیکل یشنهادهایپ. دهند صیتشخ بد از را خوب اعتبار که دهدمی امکان هاآن به و شودیم

 :رندیز

 : کنندمی استقراض به اقدام که هاییشهرداری. 9 

 .باشند یگذارهیسرما اتمیتصم مورد در مهم اطلاعات همه یافشا به ملزم دیبا قانوناً -

 . کنند افشا را مقررات توسط شدهتعیین اطلاعات حداقل - 

 .دهند ارائه را فوق «الف» بند یقانون یازهاین برآوردن یبرا یکاف اطلاعات بازار، یاستانداردها یبراساس -

 یمهم عیوقا هنگام در زین و انهیسال صورتبه حداقل را ازین مورد اطلاعات شود خواسته دیبا هاشهرداری از. 2

 .دهند انتشار بگذارد ریتأث یگذارهیسرما ماتیتصم بر تواندیم که

 در کنندگان مشارکت همه و شود یتلق مجرمانه عمل آن ثبت الزامات و اطلاعات یافشا از تخلف دیبا. 3 

 یاجرا نهیزم در ظارتن و قیتحق به موظف دیبا یانتصاب و یانتخاب مقامات. شوند شناخته مسئول مجرمانه عمل

 . باشند اطلاعات یافشا مقررات

 .ردیگ قرار همگان یدسترس معرض در یگذار هیسرما هایپروژه یاقتصاد -یفن یابیارز مطالعات دیبا. 2

 لذا. باشد هماهنگ یشهردار یدرآمد اناتیجر با دیبا یزمان ازنظر یبده ساختار یبده ای قرضه ساختار( ج

 : شودیم هیتوص روازاین. شود ساز مشکل تواندیم بازپرداخت ساده ختارسا براساس یبده جادیا

 کنند. یساختاربند خود یازهاین یبراساس را خود یمال تعهدات که شود داده امکان هاشهرداری به دیبا. 9

 داردمی باز هایشانبدهی وها دارایی بر دهیچیپ تیریمد اعمال از را هاشهرداری که یمقررات وضع از دیبا. 2

 .دیورز اجتناب
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-طرهمخا یمال یهاتیوضع جادیا به منجر تواندیم که مشتقه یمال یابزارها از استفاده از دیبا یحال نیع در. 3

 .داشت زیپره شود شده یدستکار یسودها و زیآم

 اعمال دارد، وجود مدتکوتاه یهایبده شدن انباشته خطر ازآنجاکه: یشهردار یبده بر تیمحدود اعمال. 2

 :از اندعبارت یدیکل یشنهادهایپ نهیزم نیا در. است یضرور هاشهرداری یبده زانیم بر تیمحدود

 :ازین مورد زانیم به یشهردار مدت کوتاه استقراض کردن محدود -

 در که یدرآمد اناتیجر داشتن نظر در با یجار اتیعمل انجام یبرا ینگینقد یکمبودها کردن پر یبرا( الف

 .است وصول قابل یمال الس کی ظرف

 یانانهیب واقع و مشخص بلاعوض یمال یهاکمک به توجه با یشهردار ایسرمایه یازهاین کردن پر یبرا( ب

 .شد خواهد منتشر یمال سال ظرف در که یاقرضه اوراق ای شد خواهد افتیدر که

 . اشدب یمال سال ظرف خود مدتکوتاه یبده بازپرداخت به ملزم دیبا یشهردار - 

 .زاتیتجه و کارخانجات مستغلات، در یگذارهیسرما به بلندمدت یبده کردن محدود -

 دولت یقلمروها ریسا و یشهردار داخل در یمقامات چه که است مطرح سؤال نیا واقع در یبده مجوز صدور

 ریز شرح به یدیکل یشنهادهایپ نهیزم نیا در. بدهند استقراض یبرا را لازم مجوز یشهردار به دیبا یمرکز

 :است

 .برسد آن بیتصو به و مطرح شهر یشورا در دیبا استقراض پروژه. 9

 هب را لازم اراتیاخت و کند نییتع را یسقف تواندیم شهر یشورا مدت کوتاه لاتیتسه افتیدر مورد در. 2

 .بدهد شهردار

 یمال نیتأم .باشد یضرور تدول نیتضم کهآن مگر ست،ین یضرور دولت ای کشور وزارت و استاندار بیتصو. 3

 :شودیم هیتوص نهیزم نیا در هاکمک ریسا و یحیترج
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 هاکمک نوع نیا. شود ارائه هیسرما بازار به یدسترس یبرا یشهردار کارکنان به یآموزش و یفن هایکمک. 9

 هایدوره نهیزم نیا در تواندیم هادهیاری و هاشهرداری سازمان. کرد یداریخر یخصوص بخش از توانیم را

 .کند برقرار یآموزش مدت کوتاه

 . کرد یخصوص هیسرما مشارکت به مشروط را هاشهرداری به دولت یانتقال هایپرداخت توانیم. 2

 دیاب کند، مهیب ای نیتضم را بانکها به هاشهرداری یبده ای مشارکت اوراق هاشهرداری سازمان باشد قرار اگر. 3

 در مشترک یهااتیمال محل از تواندیم هاشهرداری یبده پرداخت. دارد افتیدر یا الزحمهحق کار نیا یبرا

 شودیم زیوار هاشهرداری سازمان وجوه تمرکز حساببه که یوجوه محل از ،افزودهارزش اتیمال قانون یاجرا

 کسر را خود یهاپرداخت هاشهرداری انیم وجوه نیا عیتوز زمان در هاشهرداری سازمان عمل در. شود انجام

 .کرد خواهد

 تیقابل ام باو یاعطا ای وام میمستق یاعطا شکل به دولت توسط میمستق یمال نیتأم یهاکمک از دیبا. 2

 اگر .بلندمدت یهاوام یبرا ویژهبه ،است اریبس تیاهم حائز ینقدشوندگ تیقابل هیثانو بازار و ینگینقد

 کهراچ. کرد خواهند بلندمدت قرضه پرداخت به اقدام ترراحت اشندب مطمئن هیثانو بازار وجود از گذارانسرمایه

 .رسانند فروش به هیثانو بازار در توانندمی اندکرده یداریخر که را یبده اوراق زین صورت نیا در

 دیمف ینقدشوندگ تیقابل شیافزا یبرا زین شوندمی هیاول یبازارها استحکام موجب که یعوامل تمام ای اغلب

 جادیا نهیزم نیا در یدیکل یشنهادهایپ. است بازارها دشمن ترینبزرگ( نا اطمینانی) تیقطع عدم. هستند

 :از اندعبارت اطلاعات یافشا در بهبود

 پروژه، یابیارز اطلاعات یافشا - 

 ،گذارانسرمایه سهام به مربوط اطلاعات یافشا - 

 .کرالذ فوق( 2) شرح به رندگانیگ وام توسط اطلاعات یافشا - 
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 به ازین گزارش نیا یشنهادهایپ یاجرا و یشهردار یحسابدار نظام اصلاح جبران و مداخله نظارت،( ز

 .است یضرور یگرید ریتداب زمان آن تا اما ؛دهدمی کاهش را اطلاعات آوریجمع گسترده هایدستگاه

 :است شرح نیا به نهیزم نیا در یدیکل یشنهادهایپ. باشد ساده و روشن دیبا مداخله ندیفرآ

  هپروژ یاقتصاد و یفن سلامت تیقابل بر نظارت .9

 بخواهند دادگاه از دهنده اعتبار یاشخاص و مؤسات ای یشهردار که یابدمی ضرورت یزمان مداخله دوم سطح. .2

 .سازد مستقر یشهردار در یمال یبازرس ئتیه کی

 .باشد داشته یعیوس قدرت دیبا ندکیم نییتع منظور نیا یبرا دادگاه که را یفرد ای ئتیه( الف 

 خدمات ارائه از یشهردار تعهدات، بازپرداخت بهانه به دینبا یعنی شود حفظ دیبا یضرور خدمات حداقل( ب 

 .ماند باز یضرور

 نروش یجبران روش باشند مصون یشهردار توسط خود یبده نکول مقابل در اعتباردهندگان کهآن یبرا. 3 

 :که ینحو به شود نیبیپیش دیبا یاساده و

 . کنند یریردگ پردازدیم یشهردار به دولت که را یوجوه باشند داشته حق( الف 

 . کنند اعمال افتاده قیتعو به آن یبده که یشهردار محدوده در را یاضاف اتیمال وضع باشند داشته حق( ب

 . کنند نییتع را یمال یبازرس و کنترل ئتیه باشند داشته حق( ج

 :شود نیتضم دیبا یتیوضع هر در یشهردار خدمات حداقل ارائه. 2

 زباله، آوریجمع( الف 

 مترو، و یاتوبوسران خدمات( ب

 .سبز یفضا ینگهدار( ج

 : شامل که شود وضع دیبا هاشهرداری یورشکستگ مورد در یروشن قانون. 0
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 . باشد هاآن تیاولو و اعتباردهندگان حقوق( الف

 تواندیم هاشهرداری یقرارداد تعهدات ریسا و هایبده یطیشرا چه تحت و ینزما چه در که کند مشخص( ب

 .باشد بازپرداخت قابل

 :شودیم شنهادیپ گزارش نیا یاستیس هایتوصیه یاجرا یاجرا برا( ح

 یبرا و هیته هاشهرداری سازمان توسط هاشهرداری استقراض بر ناظر مقررات نهیزم در جامع حهیلا کی. 9 

 .شود ارائه یاسلام یشورا مجلس و دولت ئتیه هب بیتصو

 .شود اجرا هاشهرداری توسط بیتصو از پس فوق حهیلا. 2 

 .دهد قرار هاشهرداری اریاخت در را ازین مورد یآموزش و یفن یهاکمک هاشهرداری سازمان. 3
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 هااداری شهرها و نحوه کسب درآمد آن -ارتباط ساختار سیاسی -1-6

 ،ییپاسخگو عدالت، ،ییکارآ از است عبارت باشد منطبق آن بر دیبا هاشهرداری یمال نظام که یاصول ازجمله

 ارتباط مردم، حاتیترج مسئله به توجه ،یادار نهیهز یساز حداقل و سهولت ،ییخودکفا ،یداریپا و تیکفا

 طرح. یشهر وکار کسب طیمح بهبود و یدولت یهاکمک در یعلم یسازوکارها تیرعا ت،یفعال با درآمد

 شد وصول یاسلام یشورا مجلس در 9310 ماه اسفند اواخر در که کشور هایشهرداری داریپا یدرآمدها

 بندیطبقه در رییتغ جادیا اول محور. کرد انیب محور هفت قالب در را آن توانمی که است ماده 23 یدارا

 . دهدیم شنهادیپ را یشهردار یدرآمد منابع

 وضع مجوز سوم محور در. کندیم جادیا را مشارکت یقراردادها انواع یبرا یقانون یهاهیپا جادیا دوم محور

 هاینرخ یبرخ در چهارم محور. کندیم صادر شهر یشورا به را عوارض حهیلا عنوان تحت یمحل یعوارض

 یخبر عیوزت قاعده پنجم، محور در. دهدیم شنهادیپ زین را یدیجد عوارض و کندیم جادیا یراتییتغ یعوارض

 هفتم محور در. پردازدیم تراکم مازاد یساختمان پروانه صدور عوارض کاهش یچگونگ به یسطح از عوارض

 حطر نیا مواد یبررس یگزارش نیا هدف. شودیم شنهادیپ یشهردار درآمد وصول سازوکار با رابطه در یاحکام

 یبررس به صرفاً حاضر گزارش(. شد خواهد یبررس طرح نیا مواد یاجداگانه گزارش در) ستین جامع صورتبه

 یمحورها انطباق زانیم یبررس جهینت .پردازدیم یشهر هیمال اصول با آن انطباق و طرح یاساس یمحورها

 سازگار «حاتیترج» و «رقابت» ،«ییخودکفا» اصول با دوم محور. دهدیم نشان یشهر هیمال اصول با مذکور

 . است

 «یاقتصاد ییکارآ» و «عدالت» اصل با اما سازگار «ییپاسخگو» و«  رقابت» ،«ییخودکفا» اصل با سوم محور

 . است ناسازگار

 . است ناسازگار «عدالت» اصل با اما سازگار «یداریپا» و «یاقتصاد تیفعال با ارتباط» با چهارم محور

 . است ناسازگار «تیفعال با درآمد ارتباط» و «ییکارآ» ،«حاتیترج» اصل با پنجم محور

 .ردبمی رنج بودن «ییاجرا تیقابل» مشکل از اما ،است سازگار یشهر هیمال اصول از یاریبس با ششم محور
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 توجه با .است شده هیته یشهردار درآمد وصول «یزمان و یمال هایهزینه کاهش» جهت در زین هفتم محور 

 طورهب که است یساختمان یرضعوا به ازحدشیب یوابستگ هاشهرداری یمال نظام مشکل نیترمهم نکهیا به

 مازاد عوارض ازجمله یساختمان عوارض سهم کاهش بر طرح تمرکز شودیم شنهادیپ شود،یم پرداخت مقطوع

 مدهع رادیا دو یساختمان عوارض. ردیگ قرار( ششم محور) ییدارا بر اتیمال سهم شیافزا و یساختمان تراکم بر

 نیا نکهیا دوم و است همراه نوسان با مسکن بخش در یجارت یهاچرخه وجود خاطر به نکهیا یکی دارد

 دتوانمین و نداشته یارتباط یاقتصاد تیفعال با خاطر نیهم به شودیم گرفته مقطوع صورتبه معمولاً عوارض

 . کند جادیا یمستمر یدرآمدها

 انهیسال صورتبه ییدارا یارزش از یدرصد صورتبه که یرمنقولیغ هایدارایی و املاک عوارض مقابل در

 ،تاس مستمر درآمد شودیم افتیدر انهیسال صورتبه چون اًیثان ست،ین همراه نوسان با اولاً شودیافت میدر

 و مکان انحراف موجب توانندنمی تحرک قیطر از یاقتصاد عاملان است رمنقولیغ یهاییدارا بر چون ثالثاً

 خانهریدب یهمکار با کشور وزارت - واحده ماده: شودیم شنهادیپ ریز متن نیبنابرا شوند؛ یاقتصاد تیفعال

 عوارض کاهش ییاجرا سازوکار ماه، 1 ظرف ،هاشهرداری درآمد یساز یداریپا جهت ،است مکلف شهرهاکلان

 یهامتیق احتساب با ینوساز عوارض یساز نیجانش قیطر از را شهرهاکلان در درصد 02 زانیم به یساختمان

 .دینما یاتیعمل و نیتدو ساله90 دوره کی یط روز

 ایلایحه ارائه به مکلف دولت ،یعموم یدرآمدها کاهش و مقدس دفاع هنگام در 9362 سال بودجه قانون در

 نداده ارائه ایلایحه نیچن همچنان دولت اگرچه. شد ساله سه یزمان دوره یط هاشهرداری ییخودکفا باهدف

 عوارض وزن دهه چند گذشت با. شد واگذار هاشهرداری به رضعوا وضع اریاخت دوران همان در اما ،است

 در هاشهرداری یاساس هایچالش از یکی کهطوریبه افتی شیافزا شدتبه هاشهرداری بودجه در یساختمان

 قانون در. شد یدرآمد منابع یداریناپا مسئله ،9377 سال در مسکن رکود به ورود با خصوصبه 72 دهه اواخر

 یشوراها و هاشهرداری کشور، وزارت( 9312 تا 9312) کشور پنجم برنامه قانون نیهمچن و 9371 سال بودجه

 راگ. شدند داریپا یهادرآمد حهیلا نیتدو قیطر از هاشهرداری درآمد نظام یدارسازیپا به مکلف شهر یاسلام



 عملیاتی منابع درآمدی پایدار و جدید شهرداری قم –مطالعه برنامه راهبردی 

 888 
 

 رکشو هایشهرداری داریپا یدرآمدها طرح وصول با اما ،است نشده ارائه دولت توسط ایلایحه چیه تاکنون چه

 .است یضرور هاشهرداری یمال نظام یبررس یاسلام یشورا مجلس در

 طرف از و شهروندان دارند رفاه شیافزا و یشهر یهارساختیز جادیا در یمهم نقش هاشهرداری طرف ازیک

 شودیم شاهدهم رانیا شدن یشهر در شتاب نیشتریب امروزه و است شیافزا حال در شهرها نیساکن گر،ید

 نیبنابرا ،است دهیرس درصد 12 به رانیا یشهر تیجمع نسبت ،9310 سال یسرشمار با مطابق کهطوریبه

 به تیعنا با. است خورده گره رانیا مردم درصد 12 از شیب سرنوشت با کشور سراسر در هاشهرداری اعمال

 یبرا یشهر خدمات ارائه تداوم یبرا لازم شرط که کشور هایشهرداری داریپا درآمد موضوع مقدمه، نیا

 یمال نظام ،یشهر هیمال اتینظر براساس نیهمچن. هست واجب و یضرور یامر شهرهاست نیساکن

 رحط ،یشهر هیمال اصول به ینگاه با ن گزارشیا در یاساس نیا بر. باشد هاییویژگی واجد دیبا هاشهرداری

 .شودیم یبررس کشور هایشهرداری داریپا درآمد

 تبصره «ب» بند در. گرددمی باز 9362 سال بودجه قانون به داریپا درآمد حهیلا هیته به مربوط یقانون سابقه

 6 ظرف حداکثر کشور هایشهرداری ییخودکفا حهیلا ارائه به مکلف دولت 9362 سال بودجه قانون« 02»

 :شد ماه

 هایشهرداری آن موجب به که دینما میتقد مجلس به ایلایحه ماه 6 ظرف حداکثر است موظف دولت - ب

 ییفاخودک یبرا یاصل هیتوج و عمده لیدل. برسند کامل ییخودکفا به ساله سه ریزیبرنامه کی یط کشور

 سال دو. بود هاشهرداری یمال نیتأم یبرا جنگ دوران در خصوصاً دولت یمال منابع یتکافو عدم ،هاشهرداری

 مصوب کشور یاسلام یشوراها لاتیتشک قانون( 30) ماده« 9» ندب در که بود قانون نیا بیتصو از شیپ

 وضع یشهردار هایهزینه نیتأم یبرا یعوارض امر یول ذیتنف با شد داده اجازه شهر یشورا به 9/1/9369

 به عوارض نیا که شد مقرر 9361 مصوب دولت یهادرآمد از یبرخ وصول قانون در زین آن از پس. دینما

 یشورا انتخابات و فیوظا لات،یتشک قانون بیتصو با 9310 سال در درنهایت و برسد جمهور سیرئ بیتصو

 یاسلام یشوراها به قانون نیا( 19) ماده« 96» بند در عوارض لغو ای وضع اریاخت شهرداران، انتخاب و شهر
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 هایشهردار و افتی گسترش شهرها در یساختمان عوارض دهه سه به کینزد گذشت از پس. شد واگذار شهر

 آمدن دیپد با نیبنابرا شدند؛ وابسته یساختمان عوارض یهادرآمد به ازحدشیب شهرهاکلان یشهردار خصوصاً

 مهین تا 9371 سال در مسکن یرکود دوره به ورود با الخصوصیعل هاشهرداری یهادرآمد یداریناپا مسئله

 تا گرفت قرار موردتوجه هاشهرداری یهاددرآم یداریناپا بلکه هاشهرداری ییخودکفا نه بار نیا ،9371 اول

 هاشهرداری درآمد یدارسازیپا باهدف 9371 سال بودجه قانون 2 فیرد «ش» بند 9377 سال در که ییجا

 : دیرس بیتصو به

 و یمال نظام هاشهرداری و هااستان یعال یشورا یبا همکار است موظف کشور وزارت 9371 سال در - ش

 ،یادار وسازساخت هایهزینه و عوارض کاهش و نمودن منابع متعادل جادیا کردیرو با را هاشهرداری یدرآمد

 یسامانده و تیهدا هاشهرداری یعموم و یشهر خدمات از مندیبهره زانیم به یمسکون و یخدمات ،یتجار

 . دینما

 نیتدو یبرا هاشهرداری و شوراها فیتکل بر یمبن پنجم برنامه قانون( 912) ماده 9371 سال در نیهمچن

 : دیرس بیتصو به صورت نیا به هاشهرداری داریپا یدرآمدها نظام

 قیطر از برنامه اول سال انیپا تا موظفند ربطیذ مراجع ریسا و هاشهرداری و یاسلام یشوراها -( 912) ماده

 :دینما اقدام لیذ هایسیاست اعمال با هاشهرداری داریپا یهادرآمد نظام نیتدو

 هایکاربری با متناسب یصنعت ،یادار ،یتجار هایکاربری در یساختمان پروانه صدور عوارض نرخ کاهش( الف

 یبها و عوارض به عوارض نیا لیتبد زین و یمحل تیموقع و یمیاقل طیشرا به توجه با منطقه همان یمسکون

 املاک، و یاراض زودهافارزش بر عوارض نیهمچن و هاکاربری نیا یاحداث یواحدها از یبرداربهره خدمات

 یشهر توسعه هایطرح یاجرا از یناش

 یشهر عمران و ینوساز ،ینگهدار ،یشهر و یعموم خدمات هایهزینه تأمین در شهروندان سهم نییتع( ب

 .ونقلیحمل و یشهر عمران توسعه، یهارساختیز جادیا در دولت سهم نییتع نیهمچن و

 .خدمات و مصرف از یناش عوارض به املاک بر عوارض از اهشهرداری درآمد موضوع عوارض لیتبد( ج 
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 .هاشهرداری یقانون یهادرآمد ریسا و خدمات یبها عوارض، وصول یبرا ییاجرا ضمانت نییتع( د 

 .شتریب یاشغال سطح با مشجر ریغ هایزمین به نسبت کمتر اشغال سطح با مشجر هایزمین تراکم شیافزا( ه 

 ،یشهردار کرد نهیهز بر نظارت و تیریمد یسازوکارها تیتقو( و 

 یاصل فیوظا حوزه در کرد نهیهز سمت به هاشهرداری بودجه تیهدا و یواگذار قابل فیوظا یسپار برون( ز 

 فیتکل باوجود. ییاجرا هایدستگاه به یشهردار اعتبارات از نهیهز هرگونه پرداخت تیممنوع و هاآن یقانون و

 صورت حهیلا نیتدو نهیزم در یجد تلاش 9312 سال تا داریپا یهادرآمد حهیلا ارائه بر یمبن دولت یقانون

 ارسال دولت به و کندیم هیته را کشور هایشهرداری داریپا درآمد حهیلا کشور وزارت 9312 سال در. نگرفت

 داریپا یدرآمدها طرح ،9316 سال در. است نشده وصول مجلس به ایلایحه چیه هنوز اما کندیم

 .شودیم وصول یاسلام یمجلس شورا محترم ندگانینما از نفر 19 یامضا با کشور هایریشهردا

 یعبارت به. است مختلف امور به آن صرف و منابع جادیا در هاشهرداری رفتار مطالعه ،یشهردار هیمال از منظور

 . نامندمی یشهردار هیمال را شهر سطح در یشهر تیریمد مصارف و منابع تیریمد گرید

 اقتصاد در او دخالت درجه و یعموم دولت خرج و دخل مطالعه که یعموم هیمال تناسب به یشهردار هیمال

 در طفق که کنندیم هیتوص دولت به یسنت یعموم هیمال در اقتصاددانان. آیدمی حساببه آن از یجزئ ،است

 یخصوص ای یساز یمل ها،ارانهی ای هامالیات آثار هاآن نیهمچن. کند دخالت اقتصاد در بازار شکست موارد

 بر را دولت مخارج شیافزا ای کاهش و ییتمرکززدا ای ییتمرکزگرا ،ییزدا مقررات ای یگذار مقررات ،یساز

 و کنندیم یبررس انداز پس و یگذار هیسرما کار، یروین عرضه ،یاقتصاد رشد مانند یاقتصاد یرهایمتغ

 نیا یعموم هیمال متخصصان فرض کی نیبنابرا ؛دهندمی شنهادیپ «دولت» به را استیس( ترینبهینه) نیبهتر

 اب. کرد منع کالا مصرف از را کنندگانمصرف از یبرخ تواننمی و دارند یعموم تیماه کالاها یبرخ که بود

 ییایجغراف محدوده در که آمد دیپد هاتحلیل در یعموم یکالا از گرید ینوع ،یمحل یعموم یکالا فیتعر

 قیرط نیا از و است ینیمع منطقه به محصور یمحل یعموم یکالا منافع یعبارت به. است مصرف قابل یخاص

 (. 9106 بوت،یتا) اندقرارگرفته محدوده آن از خارج در که شد یافراد مصرف مانع توانیم
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 از یمتفاوت سطح توانیم شود،یم دیتول اندازه کی به یمل سطح در که یعموم یکالا برخلاف اساس نیا بر

 یقاضات با متناسب یمحل یعموم یکالا دیتول. کرد دیتول منطقه هر یتقاضا به توجه با یمحل یعموم یکالا

 همه در را یعموم یکالا از یکسانی سطح یمرکز دولت که یطیشرا با سهیمقا در یادار تیفعال حوزه هر

 نیا طبق نیبنابرا شود؛یم یجتماعا رفاه سطح شیافزا باعث مسلماً کند،یم دیتول یادار تیفعال هایحوزه

 دیتول را یعموم یکالاها آن و کندیم ارائه را یمحل یعموم یکالا از یمشخص سطح دولت سطح هر الگو

 با شهر یعموم هیمال اتیادب در مسئله نیا شود،ینم خارج یادار تیفعال محدوده از آن منافع که کنندیم

 انیم کامل یسازگار ندرت به که است نیا آیدمی شیپ که ایلهمسئ. شودیم شناخته کامل یسازگار عنوان

 خاطر نیهم به. دارد وجود یخاص ییایجغراف محدوده در دولت یادار تیفعال حوزه با یعموم یکالا منافع

 . شود مشخص دیبا عمل در دولت مختلف سطوح فیوظا کیتفک زیچ هر از قبل

 محدوده از خارج به یعموم فهیوظ آن منافع که باشد ایونهگبه دینبا هاشهرداری و دولت سطح هر فیوظا

 طحس به است ترکوچک ییایجغراف محدوده در یمنافع یدارا ایوظیفه اگر و ابدی انتشار دولت یادار تیفعال

 یکالا هارائ. است رمتمرکزیغ بودجه مسئله شود، توجه آن به دیبا که گرید موضوع. شود واگذار دولت ترنییپا

 یمومع هیمال متون از یاریبس در. است رمتمرکزیغ هایبودجه یمال تأمین یمعنا به رمتمرکزیغ طوربه یعموم

 دیتأک رمتمرکزیغ یعموم یکالا ارائه یبرا متمرکز یمال نیتأم نظام خطرات به هاشهرداری هیمال ای یشهر

 دارد.

 حالت نیا در. اندوابسته قرضه اوراق شارانت ای یانتقال هایپرداخت به ازحدشیب خدمات، ارائه یمال نیتأم

 از ارجخ به آن منافع رایز ندارد ازین مورد و یکاف اندازهبه یعموم یکالا ارائه یبرا یکاف زهیانگ یمحل تیریمد

 محدوده یاجتماع رفاه کردن حداکثر دنبال به یمحل تیریمد که فرض نیا با و رودمی ییایجغراف محدوده

 ( 2221 ملل، سازمان. )است تعارض در تاس خود یادار تیفعال

 از: اندعبارت یشهر هیمال اصول از یبرخ
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 جامعه که است یخدمات و کالا دیتول یبرا منابع نهیبه صیتخص یاقتصاد ییکارآ از منظور :یاقتصاد ییکارآ -

 یعموم خدمات یازا به اتیمال که دهدمی رخ یزمان یاقتصاد ییکارآ. بردمی را مندیبهره نیشتریب آن از

 دماتخ یینها نهیهز با برابر( اتیمال آن توسط شده دیتول خدمات واحد کی یازا به اتیمال ای کاربر پرداخت)

 خشب در یاقتصاد ییکارآ یریگاندازه و یبررس معمولاً. باشد( خدمات واحد نیآخر دیتول نهیهز) شده دیتول

 محاسبه گرید طرف از و ستین یگذارارزش و سبهمحا قابل یعموم خدمات طرفازیک رایز است سخت یعموم

 .است مشکل آن یینها نهیهز

 با متناسب عوارض و اتیمال پرداخت آن وجه کی. دارد وجه دو یشهر هیمال در عدالت:( یبرابر) عدالت -

 شتریب که یکس هر یعنی ،یخصوص یکالا کی مصرف مانند درست ،است یمحل یعموم خدمات از یریگبهره

 ارتباط در آن دوم وجه. کند پرداخت یشتریب یعوارض و اتیمال دیبا شودیم مندبهره یعموم خدمات و کالا از

 یرابرب اتیمال و عوارض دیبا دارند یکسانی پرداخت ییتوانا که ییآنها یعبارت به. است پرداخت ییتوانا با

 . دکنن پرداخت یمتفاوت اتیمال و عوارض دیبا دارند یمتفاوت پرداخت ییتوانا که ییآنها و کنند پرداخت

 فافش دهندگان اتیمال یبرا تا شوند یطراح ایگونهبه دیبا مخارج و هامالیات که معنا نیا به :ییپاسخگو -

سخگو پا کنندیم افتیدر که یاتیمال و دهندمی ارائه که یخدمات برابر در هاآن یبرا را گذاراناستیو س باشد

 یدگیچیو پ باشد ترواسطه یب خدمات آن یبرا یپرداخت نهیهز و دولت خدمات عاننفیذ نیب رابطه هرچه. کند

 .بود خواهد شتریب ییپاسخگو زانیم باشد کمتر یدرآمد ستمیس

 یعبارت به. است منظم و مستمر خدمات ارائه یبرمبنا یکاف یدرآمدها نیتأم یمعنا به :یداریپا و تیکفا -

 ریزیهبودج خود، یآت مخارج یبرا بتوانند هاشهرداری کهطوریبه باشند نیبیپیش قابل و داریپا دیبا هادرآمد

 .کنند ریزیبرنامه و

 یدارا خود یهاتیاولو میتنظ یبرا یشهر هایمدیریت و هاحکومت که است نیا یمعنا به :ییخودکفا -

 .اشدب کمتر دولت تربالا سطوح از یمال نیتأم به هاشهرداری یوابستگ. باشند یریپذانعطاف و استقلال
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 و آوریجمع ،یابیارز یبرا شده داده اختصاص منابع و زمان که معناست نیبد :یادار نهیهز و سهولت -

 حداقل به دیبا دهندگان اتیمال طرف از برآوردن هایهزینه نیهمچن. برسد حداقل به دیبا هادرآمد محاسبه

 . برسد ممکن

 اتحیترج برحسب یعموم یکالا ارائه یمحل تیریمد و هااریشهرد گیریشکل فلسفه :حاتیترج مسئله -

 بر هم و یمحل یعموم یکالا نوع بر هم حاتیترج نیا. هست محل همان در یعموم یکالا کنندگانمصرف

 یومعم یکالا متیق عنوانبه یمحل اتیمال بیترت نیهم به. هستند اثرگذار یعموم یکالا اندازه و تیفیک

 یمال نظام هایدولت تا دارند آن بر یبهتر شناخت هاشهرداری که باشد یمحل اتحیترج با متناسب دیبا

 باشد؛ کشور یشهر ستمیس در یشهر رقابت بستر کننده جادیا که باشد ایگونهبه دیبا هاشهرداری

 مستیس در تواندیم کند ارائه یکمتر نهیهز و شتریب تیفیک با را یعموم یکالا که یشهر آن دیگرعبارتبه

 . دهد ارائه خود از یشتریب یهاتیجذاب یشهر

 تیفعال شیافزا با که باشد ایگونهبه دیبا هاشهرداری یمال نظام یاقتصاد تیفعال ای تیجمع با درآمد ارتباط - 

 تیفعال ای تیجمع شیافزا رایز ابدی شیافزا زین هاشهرداری درآمد مهاجرت، شیافزا ای شهر در یاقتصاد

 یراب یشهر یهاتیجذاب ارائه با بتواند که یشهر. دارد ارتباط متناسب طور به هاشهرداری نهیهز با یاقتصاد

 شیافزا قیطر از مجازات جایبه کند جذب خود سمت به را هیسرما و ، مهاجرتیاقتصاد تیفعال و سکونت

 اراتیاخت طهیح در رهاشه. باشد داشته را شتریب یهاتیجذاب ارائه زهیانگ تا کند افتیدر پاداش دیبا نهیهز

 و ندازا پس و یگذار هیسرما جذب ،یشهر وکار کسب طیمح بهبود ،یزندگ تیفیک یارتقا بر توانندمی خود

 . باشند مؤثر ینوآور و تیخلاق جادیا درنهایت

 نیا از یبخش هامالیات یبرخ افتیدر در یمرکز دولت یبرتر لیدل به یشهردار به دولت یمال هایکمک -

 اتیمال هاپرداختی نوع نیا شود،یم عیتوز هاشهرداری نیب و شودیم افتیدر یمرکز دولت قیطر از منابع

 در یاقتصاد رشد بزرگ، یشهرها در عیتجم از یناش هایصرفه وجود لیدل به نیهمچن. دارد نام مشترک

 نیهم به شودیم شهرها نیب شکاف موجب نیا و افتدمی اتفاق کوچک یشهرها از ترسریع بزرگ یشهرها
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 جبران را یافتادگ عقب نیا یانتقال هایپرداخت قیطر از دولت که باشد داشته وجود یسازوکار دیبا خاطر

 وعن. شودیم پرداخت مقطوع صورتبه و شودیم گفته کننده برابر هایپرداخت ،هاپرداخت نوع نیا به. کند

 خدمات از یخاص نوع ارائه یبرا که است ییهاپرداخت از نوع آن یبرا هاشهرداری به دولت هایپرداخت رگید

 رد که باشد داشته ییزهایسرر و منافع است ممکن آموزش یعموم یکالا مثال یبرا. شودیم پرداخت یعموم

 خدمات ارائه یبرا یکاف زهیانگ محدوده آن یمحل تیریمد نیبنابرا رد؛یگ قرار ییایجغراف محدوده از خارج

یاز ن مشروط، ینسب یمال یهاکمک وهیش از استفاده با دولت کار نیا یبرا. ندارد خود نهیبه سطح در یعموم

 و شودیم ارائه یخاص اهداف با دولت یمال یهاکمک شد ملاحظه که همانطور. کندیم جبران را یشهردار

 . شودیم استفاده ینیمع کمک ابزار خاص هدف هر یبرا

 تیریمد ماتیتصم از متأثر یشهر کار و کسب طیمح از ایعمده بخش یشهر کار و کسب طیمح بهبود -

 اًخصوص یاقتصاد یهاتیفعال عمده که شودیم یناش آنجا از ماتیتصم نوع نیا تیاهم. شهرهاست در یشهر

 دینبا هاشهرداری یمال نظام نیبنابرا ؛گیردمی صورت شهرها محدوده در انیبن دانش و یخدمات یهاتیفعال

 یهاندیفرآ ای( یجبر ینیجانش) شود یگذارهیسرما در یخصوص بخش تیمحدود موجب که باشد ایگونهبه

 .کند رانهیگسخت و یطولان را یگذار هیسرما

 است شدهارائه هاشهرداری داریپا یهادرآمد طرح در که یدیجد و مهم یمحورها بیترت به قسمت نیا در

 یتکرار طرح، در مطروحه موارد یبرخ است یگفتن. دشویم اظهارنظر آن درباره و شدهبررسی مجزا طوربه

 کزمر نظر اگرچه ،است نشده پرداخته آن به خاطر نیهم به باشندیم موجود ینوع به نیقوان ریسا در و بوده

 .باشد برقرار آن با مخالفت ای موافقت جهت در است ممکن مجلس هایپژوهش

 یدارشهر یدرآمد منابع بندیطبقه در رییتغ - اول محور

 6 به 9326 مصوب هاشهرداری یمال نامهنییآ قانون( 21) ماده در قبلاً که هاشهرداری درآمد بندیطبقه 

 :از اندعبارت که است شده شنهادیپ طبقه 7 به طرح نیا( 2) ماده در بود شده میتقس دسته

 ؛یاختصاص و یعموم عوارض از یناش عوارض -
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 خدمات؛ یبها از یناش یدرآمدها -

 ؛...  دولت هایپرداخت -

 ات؛یمال با توأم عوارض و اتیمال از یناش درآمد -

 تخلفات؛ و جرائم از حاصل درآمد -

 لات؛یتسه ازجمله منابع ریسا و ایسرمایه و یمال هایدارایی یواگذار -

 ؛یگذار هیسرما در مشارکت و یگذارهیسرما از حاصل درآمد -

 .... هادرآمد ریاس و یحقوق و یقیحق اشخاص هایکمک -

 مشارکت و یگذارهیسرما از حاصل درآمد شده افزوده یشهردار درآمد نیعناو به که ایطبقه تنها بین این در

 مانند است یرنقدیغ که یشهردار آورده از یبخش آن یکی است منبع دو شامل و است یگذارهیسرما در

 یذارگهیسرما از حاصل سود و شودیم هیسرما به لیتبد یخصوص گذار هیسرما با مشارکت در و نیزم و مجوزها

 از تاًیماه آیدمی حساببه هاشهرداری آورده که یگذارهیسرما از بخش آن است یگفتن. برداریبهره از پس

 یشهردار بودجه در ایسرمایه هایدارایی یواگذار بخش در دیبا و است ایسرمایه یهاییدارا یواگذار نوع

 .ردیگ قرار طبقه نیا در برداریبهره از پس یگذار هیسرما از حاصل سود فقط و ردیگ قرار

 دهش بیترک طرح نیا در شدندمی بندیطبقه مجزا طبقه دو در قبلاً که یاختصاص و یعموم عوارض نیهمچن

 اتتخلف و جرائم از حاصل درآمد و اتیمال با توأم عوارض و اتیمال از یناش درآمد شامل 6 و 0 ،2 دسته. است

 لیتحل و رصد به کیتفک نیا که اندقرارگرفته ایجداگانه دسته در ایسرمایه و یمال یهاییدارا یواگذار و

 .کندیم کمک یشهردار یدرآمدها بیترک

 مشارکت یدادها قرار یبرا یقانون یهاهیپا جادیا - دوم محور

 و یمال نیتأم یابزارها انواع از است ادهد اجازه هاشهرداری به طرح نیا( 9) ماده« 2» و« 9» هایتبصره در 

 راسرس هایشهرداری که یمشکلات از یکی. کنند استفاده یخصوص بخش با مشارکت یهاوهیش انواع نیهمچن
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 یقراردادها انواع رایز هست قراردادها نوع نیا یبرا یقانون هایپایه وجود عدم هستند مواجه آن با کشور

 .گرددمی باز موارد نیا از ظهور قبل به یشهردار نیقوان کهرحالید است نوظهور ایمسئله مشارکت

 عوارض حهیلا عنوان تحت یمحل عوارض وضع مجوز عیتجم - سوم محور

 یساختمان پروانه از اعم رمنقولیغ یاموال انواع بر عوارض است داده اجازه شهر یشورا به طرح، نیا( 3) ماده در 

 از یناش افزودهارزش بر عوارض ،یشهر ساتیتأس و غاتیتبل و معابر و اماکن از برداریبهره سات،یتأس و

 زین اکنون هم شهر یشوراها اگرچه. کند وضع را...  و یشهر معابر از خودرو تردد ،یشهر توسعه هایطرح

 در قیمصاد یبرخ اما باشند،یم دارا را...  فیوظا لات،یتشک قانون( 19) ماده با مطابق یعوارض وضع اریاخت

 معابر از خودرو تردد و یشهر توسعه هایطرح از یناش افزودهارزش بر عوارض مانند) هستند دیجد نجایا

 داشت توجه دیبا. است شده دانسته مجاز رمنقولیغ یمال هر بر عام طوربه عوارض وضع نیهمچن(. یشهر

 وضع ،(طرح نیا( 1) ادهم با مطابق) شود گرفتهدر نظر  روز متیق با مطابق ینوساز عوارض کهدرصورتی

 .ندارد یمنطق یمبنا چیه و بوده جانبه دو عوارض یشهر توسعه هایطرح افزودهارزش بر عوارض

 یبرا دیجد یدرآمد منابع اختصاص ای و دیجد عوارض وضع عوارض، نرخ شیافزا - چهارم محور

 هاشهرداری

 درصد 92 به( شودیم نییتع بودجه در که) درصد 0 از نامهیگواه و گذرنامه دیتمد و صدور عوارض شیافزا -

 (( 2) ماده« 9» بند در)

 عوارض بر علاوه باشندیم یلیر ونقلحمل یدارا که ییشهرها در درصد 92 اندازهبه نیبنز عوارض شیافزا -

 (( 92) ماده «ب» بند) افزودهارزش بر اتیمال قانون

 (( 2) ماده« 3» بند) درصد 9 زانیم به خودرو انواع انتقال و نقل بر دیجد عوارض وضع -

 کنندگان وارد و کنندگان دیتول به یفروش درصد 9 اندازهبه پسماند به مربوط دیجد عوارض وضع -
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( میمستق یهااتیمال قانون( 272) ماده موضوع) میمستق یهااتیمال یهادرآمد کل از درصد 2 اختصاص -

 و هایاریده و تیجمع نفر هزار 222 ریز هایشهرداری به درصد 9 کهطوریبه کشور سراسر هایشهرداری به

 شیافزا داشت توجه دیبا((. 7) ماده) ابدی اختصاص تیجمع نفر هزار 222 یبالا هایشهرداری به درصد 9

 تیظرف از خارج نرخ شیافزا کهدرصورتی نیهمچن. کندیم وارد فشار مردم بر دیجد عوارض وضع ای نرخ

 یدرآمدها زانیم است ممکن شود وضع( خودروها از یبرخ مانند) کشش با یکالاها یبرا و باشد یاتیمال

 اهشک زهیانگ ازآنجاکه پسماند دیتول مهیجر عنوانبه پسماند به مربوط عوارض وضع. دهد کاهش را یاتیمال

 و هیوصت کندیم نیتأم پسماند دکنندهیتول از را پسماند حذف خسارت ای دهدیم شیافزا را پسماند دیتول

. دهدمی کاهش را دولت یهادرآمد اندازه همان به هاشهرداری به میمستق یهااتیمال از درصد 2 اختصاص

 2 که است بوده الیر اردیلیم هزار 219 برابر 9310 سال در میمستق یهااتیمال یدرآمدها تحقق مثال یبرا

 اصل) دهدمی کاهش را یعموم یهادرآمدزه اندا نیهم به که شودیم تومان اردیلیم هزار 92 حدوداً آن درصد

 (.پنجم و هفتاد

 یمل به یمحل حالت از عوارض یبرخ عیتوز نحوه رییتغ - پنجم محور

 از خارج و شهر محدوده برحسب آن عیتوز نحوه که یرانندگ تخلفات به یدگیرس قانون( 23) ماده عوارض

 عوارض. شود زیوار وجوه تمرکز حساببه که تاس شده شنهادیپ طرح( 6) ماده در است بوده شهرها محدوده

 حساببه شهرها میحر داخل در یمحل طوربه قبلاً که افزودهارزش بر اتیمال قانون( 37) ماده موضوع «الف» بند

 رد .دیگرد یاستان صورتبه آن عیتوز توسعه ششم برنامه( 6) ماده بیتصو با سپس و شدمی زیوار هاشهرداری

 به هاعوارض یبرخ. است شده شنهادیپ تیجمع شاخص برحسب یمل عیتوز صورتبه رحط نیا( 92) ماده

 و یشهردار حساببه شهرها میحر محدوده در که معنا نیا به شوندمی عیتوز یمحل صورتبه قانون موجب

 درعملک نیب که دارد را تیخاص نیا عوارض یمحل عیتوز. شودیم عیتوز یگرید نحو به شهرها میحر از خارج

 طیحم بتواند ترقوی تیریمد با یشهر اگر که معنا نیا به کندیم برقرار ارتباط درآمد جادیا و یشهر رانیمد

 درآمد شیافزا با دهد رونق شهر یاقتصاد تیفعال به یخصوص هایسرمایه جذب با و بخشد بهبود را وکار کسب

 که عنام نیا به یمل عیتوز مقابل در. باشد تواندیم هاشهرداری یبرا یخوب قیتشو ابزار نیا و بود خواهد روبرو
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 شود عیتوز شهرها نیب( تیجمع مثال یبرا) یشاخص برحسب سپس و شود عیتجم یحساب در عوارض همه

 ابربر هایپرداخت عنوان تحت هاییپرداختی تواندیم دولت مشکل نیا رفع یبرا. رسدمی نظر به ترعادلانه

 لحاظ ییکارآ هم صورت نیا در کند پرداخت دارند فاصله کشور سرانه با هک هاییشهرداری آن به کننده

 عیتوز یاجرا از مانع است ممکن ییاجرا و یمحاسبات یهاتیمحدود یبرخ است یگفتن. عدالت هم و شودیم

و  کوچک یشهرها در یرانندگ تخلفات به یدگیرس قانون( 23) ماده عوارض آن ازجمله که شود منابع یمحل

 .است متوسط

 مازاد یساختمان پروانه صدور عوارض از درصد 92 انهیسال اندشده مکلف هاشهرداری طرح نیا( 1) ماده در

 یاسلام یشوراها تحقق منظوربه. برسند صفر به عوارض نیا سال 92 از پس کهطوریبه دهند کاهش را تراکم

 یساختمان عوارض بر هاشهرداری. اندشده روز متیق از یدرصد عنوانبه ینوساز عوارض وضع به موظف شهرها

 حذف دار،یپا یدرآمدها طرح هدف تریناصلی توازن جهت در یاقدام هر و است تراکم مازاد عوارض خصوصاً و

 اتیئجز به پرداختن بدون ساده ماده کی حیتصر و است یساختمان هایپروانه بر عوارض مانند داریناپا منابع

 لقاب ریز نکات فوق ماده با رابطه در حال نیا با. دهدیم کاهش را قانون ییجراا تیقابل آن یهایدگیچیپ و

 نوع نیا بر ازحدشیب یاتکا اما ست،ین بد نفسه یف تراکم مازاد یساختمان پروانه صدور عوارض. است تأمل

 .است نامطلوب هادرآمد

 را آنان درآمد از یمیعظ حجم هاشهرکلان در تراکم بر مازاد یساختمان پروانه عوارض یدرصد 92 کاهش - 

 مصوبه نیا تومان، اردیلیم 362 ینوساز عوارض بودجه با مطابق 9310 سال در مثال یبرا. دهدمی کاهش

 کاهش یپوشش و جبران شهر یشورا و یشهردار توسط یازهیانگ که جهت آن از هم ،ندارد ییاجرا تیقابل

 .رندندا را تراکم بر مازاد عوارض درصد 92 انهیسال

 از آن جبران و یساختمان هایپروانه عوارض کاهش موضوع به صرفاً یشهر داریپا یدرآمدها طرح تمرکز -

 به پرداختن کهدرحالی. دهدیم شیافزا را طرح قوت واحده ماده کی قالب در یحت مستمر، یهادرآمد قیطر
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 موجب ماده کی قالب در تراکم بر مازاد یساختمان هایپروانه بر عوارض یعنی درآمد یداریناپا عامل نیترمهم

 .شودیم اجرا مقام در طرح نیا ضعف

 .است گذار دوره کردن یطولان یراهکارها از یکی -

 اب بلندمدت در نکهیا تا است دیجد هایساختمان روز متیق حسب بر ینوساز عوارض افتیدر گرید راهکار

 .شود برقرار داریو ناپا مستمر یدرآمدها نیب توازن ،ینوساز عوارض بر یساختمان عوارض از چرخش

 درآمد وصول یسازوکارها نییتع - هفتم محور

((. 96) ماده) ماه هر در درصد 2 اندازهبه خدمات، یبها و عوارض موقعبه پرداخت عدم مهیجر نرخ نییتع 

 محاسبات قانون( 0) ماده و یکشور خدمات تیریمد قانون( 0) ماده موضوع ییاجرا هایدستگاه هیکل بر فیتکل

 انیپا تا حداکثر( قانون نیا موضوع) هاشهرداری خدمات یبها و عوارض حقوق، پرداخت به نسبت یعموم

 یادرآمده طرح انطباق زانیم ماده() حکم نیا یاجرا حسن به نسبت دستگاه حسابیذ تیمسئول و یمال سال

 داریپا یدرآمدها طرح انطباق زانیم بخش، نیا در یشهر هیمال اصول با کشور هایشهرداری داریپا

 .شودیم یبررس شد، داده حیتوض چهارم بخش در که یشهر هیمال یهایژگیو و اصول با کشور هایشهرداری

 پاسخ سؤال سه به یشهر هیمال اصول طرح در شدهمطرح یمحورها یسازگار و انطباق زانیم یبررس یبرا

 : شودیم داده

 یشهردار مشارکت یبرا یقانون یهاهیپا جادیا با ارتباط در دوم محور ،است گارناساز یاصول کدام با محور ره

 هب یشهر تیریمد شتریب ییخودکفا موجب یشهر یهاپروژه در یگذار هیسرما نهیزم در یخصوص بخش با

 نهیزم هیسرما جذب و یگذار هیسرما بستر جادیا نیهمچن. شودیم اتیمال و عوارض و یعموم هایبودجه

 ورتص یشهر تیریمد توسط یگذارهیسرما تیریمد نکهیا به توجه با. آوردمی وجود به را شهرها نیب ترقاب

 نیا که ازآنجا. کند وضع را رمنقولیغ یاموال انواع بر عوارض دهدمی اجازه شهر یشورا به سوم محور گیردمی

 مکک ییپاسخگو و رقابت ،ییفاخودک شیافزا به تواندیم شودیم شهر یشورا اراتیاخت توسعه موجب محور

 یشهر توسعه هایطرح از یناش افزودهارزش بر عوارض وضع شهر یشورا به شدهداده اراتیاخت از یکی اما کند،
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 روز متیق با مطابق ینوساز عوارض که استشده  فیتکل(( 1) ماده) طرح از یگرید قسمت در ازآنجاکه. است

 را عوارض یبرخ نرخ احکام یبرخ چهارم محور در ناسازگار عدالت اصل با یعوارض نوع نیا لذا شود، گرفته

 داده اختصاص هاشهرداری به را یدیجد یدرآمد منابع یبرخ و کرده وضع دیجد عوارض یبرخ داده، شیافزا

 نامهیاهگو و گذرنامه دیتمد و صدور عوارض نرخ شیافزا. شود یبررس مجزا صورتبه هرکدام دیبا نیبنابرا ؛است

 نیرابناب است مرتبط یاقتصاد یهاتیفعال با که شده وضع ییهاهیپا بر ازآنجاکه نیبنز عوارض نیچنهم و

 یبرا ینیمع تیظرف یاتیمال هیپا هر داشت توجه دیبا اما ؛است «یت اقتصادیفعال با ارتباط» اصل با سازگار

 یاقتصاد ییکارآ با است ممکن هانرخ نیا شیافزا یاتیمال هایظرفیت به بدون توجه و دارد یمال نیتأم

 به پسماند عوارض نیهمچن و درصد 9 زانیم به خودرو انتقال و نقل بر دیجد عوارض وضع. باشد ناسازگار

 یبرا داریپا درآمد جادیا موجب و است «یاقتصاد تیفعال با ارتباط» اصل با سازگار فروش درصد 9 زانیم

 با است ممکن کندیم وارد مردم بر که یفشار و آن یاقتصاد راتیتأث به توجه عدم اما شود،یم هاشهرداری

 حالت از هاعوارض انواع از یبرخ عیتوز قاعده پنجم محور در. باشد ناسازگار عدالت و یاقتصاد ییکارآ اصل

 ییکارآ حات،یترج به توجه اصول با عیتوز نحوه رییتغ نیا. اندیافته ر شکلییتغ یمل ای یاستان صورتبه یمحل

 ردنک حداقل دنبال به طرح نیا محور نیترمهم عنوانبه ششم محور. است ت ناسازگاریفعال با درآمد ارتباط و

 نیا افتیدر قیطر از ینوساز عوارض به یمال یاتکا شیافزا و تراکم مازاد یساختمان پروانه صدور عوارض

 ،یداریپا یاصل با منطبق اگرچه حکم نیا. است ساله ده دوره کی یط روز متیق از یدرصد عنوانبه عوارض

و  ییاجرا لحاظ به اما است یاقتصاد تیفعال با ارتباط و یاقتصاد ییکارآ حات،یترج به توجه ،ییخودکفا

 فیتعر هاشهرداری درآمد وصول یبرا کننده لیتسه یسازوکارها هفتم محور. است یاشکالات یدارا یاتیعمل

 قانون( 0) ماده موضوع ییاجرا هایدستگاه تمام نیمچنه. پرداخت عدم مهیجر وضع ازجمله است کرده

 خدمات یبها و عوارض حقوق، پرداخت به مکلف یعموم محاسبات قانون( 0) ماده و یکشور خدمات تیریمد

 و افتیل دریتسه یراستا در حکم نیا. اندشده یمال سال انیپا تا حداکثر( قانون نیا موضوع) هاشهرداری

-یژگیو و اصول از یبرخ به طرح نیا در است یگفتن .هست درآمد آوریجمع یزمان و یمال هایهزینه کاهش

 .است نشده توجه هاشهرداری یبرا یشهر هیمال یها
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 . سازگاری و ناسازگاری محورهای طرح با اصول مالیه شهری97 جدول

 ناسازگار با اصول سازگار با اصول توضیح محورها

 - - هاتغییر ساختار درآمدی شهرداری محور اول

 محور دوم
های قانونی برای مشارکت ایجاد پایه

 شهرداری با بخش خصوصی

خودکفایی، رقابت و 

 ترجیحات
 

 محور سوم
مجوز وضع عوارض بر انواع اموال 

 غیرمنقول توسط شورای شهر

خودکفایی، رقابت و 

 پاسخوگویی
 عدالت

 وضع عوارض جدید محور چهارم
باط با فعالیت اقتصادی، ارت

 پایداری
 کارایی اقتصادی و عدالت

 محور پنجم
ا هتغییر قاعده توصیح برخی از عوارض

 از حالت محلی به ملی یا استانی
 

ترجیحات، کارآیی و ارتباط 

 درآمد با فعالیت

 محور ششم

حداقل کردن عوارض صدور گروانه 

ساختمانی مازاد تراکم و افزایش اتکای 

 وارض نوسازیمالی به ع

پایداری، خودکفایی، توجه 

به ترجیحات، کارایی 

اقتصادی و ارتباط با فعالیت 

 اقتصادی

 عدم قابلیت اجرا

 سازوکارهای وصول درآمد محور هفتم
های مالی و کاهش هزینه

 زمانی
 

 

 را ریتأث نیشتریب کندیم یعموم خدمات ارائه به اقدام شهروندان از یکم فاصله در یشهر تیریمد ازآنجاکه

 نیترمهم جزء جهت نیا از و داشته هستند ساکن شهرها در که مردم از یاعمده بخش یزندگ روند بر

 ،فیوظا یگستردگ ازجمله ییهایژگیو یدارا رویازاین. آیدمی حساببه یعموم بخش یادار تیفعال هایحوزه

 یهرش خدمات یمال نیتأم هایژگیو نیا به تیعنا با. هست خدمات یریناپذ یلیتعط و فیوظا بودن یضرور

 یازس حداقل و سهولت ،ییخودکفا ،یداریپا و تیکفا ،ییپاسخگو عدالت، ،ییکارآ چون ییهایژگیو واجد دیبا

 رد یعلم یسازوکارها تیرعا ت،یفعال با درآمد ارتباط رقابت، موجد حات،یترج مسئله به توجه ،یادار نهیهز

 یطراح ایگونهبه دیبا هاشهرداری یمال نظام لذا باشد، یشهر وکار کسب طیمح بهبود و یدولت یهاکمک

 اساس نیا بر را هاشهرداری یمال نظام بود قرار ابتدا از داریپا درآمد طرح. باشد هاویژگی نیا واجد که شود

 عیوزت اعدهق رییتغ و منابع ییجابجا ،هانرخ رییتغ ف،یتعار به شتریب شد ارائه آنچه عمل در اما کند؛ یطراح

مغفول  آن ییاجرا تیقابل شده توجه یشهر هیمال یهایژگیو و اصول به که یموارد در و پرداخت هادرآمد

 .است مانده
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 یشهر تیریمد ینیآفر باز چارچوب در هاشهرداری یمال نظام اصلاح با ارتباط در - اول یویسنار

 و رانیا در مختلف سطوح در یادار تیفعال ایهحوزه از کی هر اراتیاخت و فیوظا نبودن مشخص به توجه با

 امنظ در یکل خطوط نیا دیبا ابتدا رانیا در دولت مختلف سطوح با یشهر تیریمد رابطه در ابهام نیهمچن

 دولت، یادار تیفعال یهاحوزه ریسا و یشهر تیریمد نیب فیوظا میتقس از پس و شود نییتع کشور یقانون

 بتداا دولت شودیم شنهادیپ نیبنابرا رد؛یگ صورت درست قیطر به فیوظا نیا از کی هر یبرا یمال نیتأم

 آن از پس و دهد ارائه یادار ییتمرکززدا ای یادار تیفعال مختلف هایحوزه فیوظا میتقس باهدف ایلایحه

 از کی هر یبرا آن ضمن در و شود نیتدو یشهر تیریمد جامع حهیلا قالب در یشهردار و دولت نیب فیوظا

 فیظاو از کی هر یمال نیتأم یبرا ای و کند بینیپیش یحیصح یدرآمد منابع واگذارشده اراتیاخت و فیاوظ

 .کند اقدام هاشهرداری ین مالیتأم نظام حهیلا قالب در شده محول

 درآمدها یداریناپا مشکل رفع جهت واحده ماده ارائه - دوم یویسنار

 مشکل رفع ،یشهردار یمال نظام اصلاح بر علاوه هاشهرداری داریپا درآمد طرح یاصل اهداف از یکی ازآنجاکه 

 یوابستگ از یناش هاشهرداری درآمد یداریناپا شهیر عمده ازآنجاکه و است یشهردار یهادرآمد یداریناپا

 یساختمان عوارض یساز حداقل جهت یاواحده ماده شودیم شنهادیپ است یساختمان عوارض به ازحدشیب

 .گردد نیتدو ییاجرا یسازوکارها گرفتن نظر در با مناسب نیجانش یدهادرآم افتنی و

 اول یویسنار یبرا شنهادیپ

 یساختمان عوارض به ازحدشیب یوابستگ هاشهرداری یمال نظام مشکلات از یکی شد گفته که طور همان

 رونق و رکود یهاهدور با یاقتصاد هر در ازآنجاکه ساختمان بخش. شودیم پرداخت مقطوع طوربه که است

 طوعمق صورتبه معمولاً عوارض نیا که است نیا گرید مشکل. کند جادیا را یهموار منبع دتواننمی است همراه

. کند ادجیا یمستمر یدرآمدها دتواننمی و نداشته یارتباط یاقتصاد تیفعال با خاطر نیهم به شودیم گرفته

 انهیسال صورتبه ییدارا یارزش از یدرصد صورتبه که نقولرمیغ یهاییدارا و املاک بر عوارض مقابل در

 ثالثاً ،است مستمر درآمد شودیم افتیدر انهیسال صورتبه چون اًیثان ست،ین همراه نوسان با شودیم افتیدر
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 تیفعال و مکان انحراف موجب توانندنمی تحرک قیطر از یاقتصاد عاملان است رمنقولیغ یهاییدارا بر چون

 هاشهرداری و یمحل هایدولت درآمد عمده ایدن یکشورها از یاریبس در (GOTdon 9173) شوند یاقتصاد

 مطابق ینوساز عوارض عنوان با املاک بر اتیمال یقانون بستر زین رانیا در. شودیم نیاملاک تأم بر اتیمال از

 متیق درصد 9/0 اندازه به عوارض نیا. است فراهم 9321 مصوب یشهر عمران و ینوساز قانون (2) با ماده

 مثلاً کهطوریبه اندداده اختصاص خود به را یاندک سهم منابع نیا حاضر درحال. شودیم محاسبه ایمنطقه

 آن اندک سهم علت. شودیم نیتأم ینوساز عوارض از یشهردار درآمد از درصد 2 از کمتر تهران شهر یبرا

 تمیق از یدرصد با مطابق ینوساز عوارض کهدرصورتی. است روز متیق یرو بر ینوساز عوارض محاسبه عدم

 را هاتیفعال تحرک عدم و استمرار ،یداریپا ازجمله بالا یهایژگیو تنها نه شود گرفته مستغلات و املاک روز

 یهرش عیتجم هایصرفه از یشتریب یبرخوردار که یمالکان و افراد کهطوریبه هست زین عادلانه بلکه دارد،

 هاصرفه نیا از کمتر و اندقرارگرفته شهر هیحاش در که یافراد و کنندیم پرداخت یشتریب یعوارض دارند

 .کنندیم پرداخت عوارض عنوانبه یکمتر مبلغ ن،ییپا یهامتیق لیدل به برخوردارند

 درآمد یساز یداریپا جهت ،است مکلف شهرهاکلان رخانهیدب یهمکار با کشور وزارت - واحده ماده

 از را شهرهاکلان در درصد 02 زانیم به یساختمان عوارض کاهش ییاجرا سازوکار ماه، 1 ظرف ،هارداریشه

 یاتیعمل و نیتدو ساله90 دوره کی یط روز هایقیمت احتساب با ینوساز عوارض یساز نیجانش قیطر

 .دینما
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ها شامل: ی شهرداریهای درآمدبررسی و شناخت قوانین و مقررات مرتبط با  وضع سرفصل -1-7

 عوارض، بهاء، خدمات و...

 های کشورنظام جامع مالی شهرداری -1-7-1

 فیتعار

 هاتیفعال و خدمات هیکل آن در که یمال جامع برنامه کی از است عبارت (:شهرداری سالانه بودجه) بودجه

 منابع و مخارج زانیم و مبلغ برآورد با همراه انجام شود یشهردار توسط یمال سال یط در دیبا که یاقدامات و

 قابل شهر یاسلام یشورا بیتصو از پس و شودیم بینیپیش هاآن انجام و مذکور مخارج تأمین یبرا لازم

 .است اجراء

 صورت دو به یشهردار سالانه بودجه در سال طول در ضرورت حسب بر که است یراتییتغ:  بودجه اصلاح

 : گرددمی اعمال

 اعتبار شیافزا آن معادل و هاآن اتیعمل حجم ای و هاتیفعال و خدمات ،هاپروژه و هاطرح رد اعتبار کاهش( الف

 مصوب مخارج و منابع جمع آنکه بدون دیجد هایپروژهاز  یبعض داشتن منظور ای و خدمات ای هاطرح در

 .دینما یرییتغ بودجه

 یهاتیفعال ای نهیهز مواد از کی هر اعتبار ،یمال نامه نیآئ 27 ماده به مستند تواندیم شهردار:  9 نکته قانونی

 اوزتج برنامه آن یبرا مصوب یکل از اعتبار که ینحوه ب دهد شیافزا ای لیتقل درصد ده تا را برنامه یداخل

 .نکند

 .دبو خواهد اعمال قابل شهر یاسلام یشورا بیتصو با مذکور نصاب بر مازاد راتییتغ هرگونه:  2 نکته قانونی

 . ردیپذ صورت یعیتجم ای و یمورد بصورت تواندیم مذکور راتییتغ:  3 قانونینکته 
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 لیدلا ذکر با ،یشهردار مصوب بودجه منابع بخش تحقق عدم احراز صورت در : مصوب بودجه سقف کاهش

 کاهش مخارج بخش در آن معادل و شدهبینیپیش از منابع یبخش حذف ای کاهش قیطر از آن، تحقق عدم

 .گیردمی صورت هبودج سقف

 قانون 67 ماده نصاب تیرعا ردیگ صورت بودجه سقف کاهش شکل به بودجه اصلاح کهدرصورتی: نکته قانونی

 . هست یالزام زین بودجه اصلاح در یشهردار

 اعمال بودجه در یمال سال طول در ضرورت حسب بر که است مصوب بودجه سقف در شیافزا :بودجه متمم

 دهد:، این موضوع معمولاً به دلایل ذیل رخ میرسدمی شهر یاسلام یشورا بیتصو به و شده

 نشده، بینیپیش منابع وصول - الف

 است شدهبینیپیش بودجه در قبالاً آنچه از شیب منابع وصول - ب

 یقبل دوره نهیهز بر درآمد مازاد - ج

 ارقام با یمال سال طول در یشهردار مخارج و منابع عملکرد سهیمقا درباره است یگزارش :بودجه تفریغ 

 . رسدمی شهر یاسلام یشورا بیتصو به و هیته قانون طبق که مصوب بودجه

 یهردارش توسط شده هیته عملکرد حساب صورت اطلاعات قیتطب قیطر از آن یاجرا و بودجه هیتسو ندیفرآ به

 .شودیم اطلاق آن از حاصل جینتا لیتحل و هیتجز و مصوب بودجه با

 زا برداریبهره دیمف عمر ای و نموده جادیا شهر در دیجد هایظرفیت که هاییهزینه هیکل :عمرانی اعتبارات

 شهر یکیزیف وضع در یاصلاح و رییتغ ای جادیا آن، از استفاده ای و آن جهینت و دیافزایب را موجود هایظرفیت

 . باشد دهیگرد پرداخت یعمران هایامهبرن ای و نهیهز موضوعات صورتبه مذکور هایهزینه نکهیا از اعم باشد

 و ینوساز عوارض درآمد ٪12 حداقل یشهر عمران و ینوساز قانون 2 ماده تبصره به توجه با:  9 نکته قانونی

 امور جهت دیبا هادرآمد ریسا از ٪22 و اموال فروش درآمد درصد 922 هاشهرداری قانون 67 ماده طبق

 .شود مصرف یعمران
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 یعمران اعتبارات به بایستمی یمحل با ونید کسر از پس گذشته یهادوره یهادرآمد مازاد: 2 نکته قانونی

 . شود داده اختصاص

 یعمران اعتبارات انگریب یشهردار بودجه در ایسرمایه ییدارا تملک و یعمران هایهزینه مجموع: 3 نکته قانونی

 . بود خواهند یشهردار

 یاختصاص بودجه چند ای کی یدارا است ممکن یعموم بودجه بر هعلاو یشهردار هر :اختصاصی هایبودجه

 به را تیفعال ای برنامه ای هدف همان به مربوط منابع که باشد یمختلف هایفعالیت ای و هابرنامه اهداف، یبرا

 صیتخص خصوصیبه هایفعالیت ای هابرنامه یبرا را منابع از ایپاره ای و دهد، اختصاص آن به مربوط مخارج

 یاسلام یشورا بیتصو به و بوده یشهردار هر اتیمقتض به بنا یاختصاص هایبودجه یلیقب نیا تیفیک دهد

 .داد خواهد لیتشک را یشهردار یکل بودجه یاختصاص و یعموم هایبودجه مجموع و دیرس خواهد شهر

 چهارچوب در که یهردارش هایبرنامه یاجرا از انتظار مورد جینتا مجموعه از است عبارت :راهبردی اهداف

 هر یراهبرد اهداف ؛است شدهبینیپیش یشهردار فیوظا شرح مطابق و منطقه و کشور انداز چشم سند

 گرفت. خواهد قرار هاریزیبرنامه یمبنا و آمده بدست شهر آن کیاستراتژ برنامه نیتدو از پس یشهردار

 یفیک یاستانداردها با که است یشهردار یهاتیفعال از انتظار مورد جینتا ای جهینت (:خروجی) خدمت

 سبز. یفضا ،یشهر روب و رفت مانند شودیم عرضه یمشخص

 برنامه کی از یبخش ،هاآن کامل یاجرا با که است هم به مرتبط یعمران یهاپروژه از ایمجموعه :طرح

 که یعمران یهاطرح از تقسم آن هاشهرداری یمال نامه نیآی 20 ماده به توجه با. شوندمی محقق شدهتعیین

 دیبنطبقه ایسرمایه هایدارایی تملک قالب در شودیم یشهردار در یاختصاص اموال احداث ای دیخر به منتج

 . شد خواهد

 یکم اهداف تحقق جهت در خدمت کی ارائه به منجر که است یمشخص اقدام چند ای کی: فعالیت

 .گرددمی میتقس یبانیپشت و یاتیعمل هایتفعالی یکل گروه دو به و هست سالانه شدهتعیین
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: مانند ؛شوندمی خدمت عرضه به منجر مستقیماً که باشندیم هافعالیت از دسته آن یاتیعمل هایفعالیت( الف

 منابع و ودهب ریپذ تیکم( یاتیعمل و یبانیپشت) هافعالیت ؛...  و هاچاه یروبیلا تیفعال زباله، آوریجمع تیفعال

 .شودیم نیتأم یشهردار بودجه محل از آن ازین مورد

 ابتب و دهیگرد یلیتحم خدمت دیتول و هافعالیت انجام منظوربه که هستند ایهزینه اقلام: هزینه فصول

 ؛... و برق آب، ،یمصرف ملزومات ه،یاول مواد ،یانسان یروین مانند گیردمی صورت پرداخت هاآن از استفاده

 .گردندمی ثبت ایزینهه فصول قالب در هاهزینه

 :شودیم میتقس تیفعال محرک و نهیهز محرک دسته دو به :هامحرک

 از یناش هاهزینه زانیم در کاهش ای شیافزا موجب که هاستهزینه کننده کیتحر عامل نهیهز محرک -9

 . شودیم  تیفعال هر توسط استفاده

 متخد واحد هر یتقاضا زانیم دهنده نشان که تاس تیفعال هر تکرار کننده کیتحر عامل: تیفعال محرک -2

 : هاآن یقرارداد هایشماره و بندیطبقه یهافهرست تیرعا لزوم 90 ماده. هست هاتیفعال تکرار و انجام از

 نیعناو موظفند بودجه اعتبارات حساب ینگهدار و بودجه میتنظ هنگام کشور هایشهرداری هیکل -9

 .ندینما تیرعا را هاآن یادقرارد یهاشماره و بندیطبقه

 یانهیهز و درآمد ای و تیفعال خدمت، طرح، برنامه، یمحل اتیمقتض حسب بر هاشهرداری از کی هر چنانچه -2

 و مراتب دیبا است نشده ذکر حاًیصر العمل دستور نیا در موجود بندیطبقه فهرست در که باشد داشته

 انجام جهت لازم داتیتمه تا منعکس کشور هایدهیاری و هاشهرداری سازمان به رسماً را خود شنهاداتیپ

 را یانهمخو نیشتریب که یمناسب فیرد فهرست در مندرج طبقات تیرعا با ای و دیآ بعمل ازین مورد اصلاحات

 . ردیگ نظر در هاآن یبرا باشد داشته هاآن با

 باشد:بندی میههای ذیل قابل دستها در قالب سر فصلدرآمدهای شهرداری: ها درآمد

 عمومی عوارض از ناشی درآمد-
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 یاختصاص عوارض از یناش درآمد-

 یشهردار اموال و وجوه از حاصل درآمد-

 یدولت هایسازمان و دولت ییاعطا هایکمک-

 ییدارا و ایهدا و اعانات-

  : شوندمی میتقس یلیذ شرح به طبقه سه به یشهردار اعتبار تأمینسایر منابع  :منابع ریسا-

 اعتبار تأمین منابع ریسا

 ایسرمایه ییدارا یواگذار*

 یمال هایدارایی تملک* 

 یقبل هایدوره نهیهز بر درآمد مازاد* 

 باشد:بندی میها به شرح ذیل قابل دستهای در شهرداریهای هزینهسرفصل : مصارف بندیطبقه

 ( یپرسنل هایهزینه) کارکنان خدمت جبران -9 

 یاراد هایهزینه -2

   خدمات و کالاها از استفاده -3 

 یادار و یشهر خدمات یواگذار نهیهز -2 

 یدارائ و اموال از استفاده هایهزینه -0 

 بلاعوض هایکمک و هایارانه -6 

 هاهزینه ریسا -1 

 باشد:های ذکر شده در بالا به شرح ذیل میمشروح هزینه
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 و یمانیپ و یرسم کارگران و کارمندان از اعم یشهردار یپرسنل هایهزینه هیکل: کارکنان خدمات جبران

 .شودیم شامل را رمستمریغ و مستمر یها العاده فوق نیهمچن و یقرارداد

 .هست...  و فیتنظ لوازم و یشدن مصرف لوازم و مواد نهیهز شامل: خدمات و کالا از استفاده

 دفن و آوریجمع روب، و رفت لیقب زا شهر یخدمات هایهزینه شامل :اداری و شهری خدمات واگذاری

  .هست... و یبهداشت یهاسیسرو ینگهدار زباله،

 وسائط و آلاتنیماش و ساختمان هیکرا و بهاء اجاره هایهزینه شامل: دارایی و اموال از استفاده هزینه

  .باشدیم لاتیتسه و کارمزد و سود و هینقل

 سطتو شدهارائه خدمات شده تمام متیق تفاوت بابت یردارشه که نهیهز شامل:  بلاعوض هایکمک و یارانه

 یسمتق که یاتوبوسران سازمان مانند ؛نمایندمی شهروندان پرداخت از یافتیدر نهیهز با آن به وابسته سازمان

 ا،شور به یشهردار یهاکمک هیکل شامل نیهمچن گرددمی پرداخت و نیتأم یشهردار توسط طیبل نهیهز از

 .شودیم رندیگینم قرار یقبل هایبندیطبقه در که یموارد ریسا و ونید شامل :اههزینه سایر

 نشان یبعد رقم دو ،یفصل ندهینما چپ سمت اول رقم که است یرقم پنج یعدد نهیهز مواد ییشناسا کد

 رد یزئج اطلاعات بودن تیاهم با به توجه با که نه هست؛یهز فیرد انگرینما آخر رقم دو و نهیهز ماده دهنده

 .است شده آورده یشتریب لیتفص با بخش آن به مربوط اطلاعات نه،یهز هایگروه ای و فصول از یبرخ

 :ایسرمایه دارایی تملک فصول 

 یبرا و شده یشهردار یهایدارائ شیافزا ای و یعمران یطرح یاجرا به منجر که هاییهزینه از دسته آن به

 ،گیردمی قرار یبرداربهره مورد سال کی از شتریب مدت

 :از اندعبارت که ندیگو ایسرمایه یدارائ تملک نهیهز
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  زمین-

 ساختمان-

 ساتیتاس-

 آلات نیماش-

  یبانیپشت و یفن لوازم و ابزار -

  هینقل وسائط-

 نامشهود هایدارائی-

 هادارایی ریسا-

 ریزیبودجه یاصول یاساس بر را خود به وابسته مؤسسات و هاسازمان بودجه موظفند هاشهرداری هیکل -9

 .ندینما میتنظ و هیته مربوطه هایفرم و یاتیعمل

 خدمات ارائه تا است لازم دهندمی انجام مجزا یسازمان واحد چند توسط را خدمت کی که هاییشهرداری -2

 ای و مناطق ستاد،) یسازمان واحد کی در مشابه و کسانی خدمات که ندینما دهیسازمان صورتیبه را خود

 .شود عرضه و عیتجم( وابسته هایسازمان از یکی

 اهداف، یاساس بر دیبا یشهردار هر بودجه هاشهرداری یمال نامه نیآئ 20 و 23 مواد یاجرا در تنظیم بودجه:

 .گردد میتنظ هاآن از کی هر نهیهز گرفتن نظر در و مختلف هایطرح و خدمات ،هابرنامه

 : شود تیرعا دیبا زین ریز باتیترت و لمراح بودجه بیتصو و میتنظ یبرا

 . یشهردار ندهیآ سال 0 ای بعد سال یدرآمدها و یمال امکانات برآورد -9

 یهمکار و نظر جلب با الزوم عند و شهردار توسط شهر، ینوساز و یعمران هاینیازمندی فهرست یبررس -2 

 شهر یاسلام یشورا

 . بعد سال بودجه و برنامه بیتصو و یبررس منظوربه شهر یاسلام یشورا جلسات لیتشک -3 
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 وزارت به آن نسخ ارسال و یشهردار تابعه یواحدها به شهر یاسلام یشورا مصوب بودجه ابلاغ و ریتکث -2 

 . یفرماندار ای یاستاندار و کشور

 .باشد یراشهرد ینوساز و یعمران برنامه ای یراهبرد برنامه یستیبا بودجه میتنظ و هیته یمبنا: حقوقینکته 

 شهرداری بودجه تنظیم مسئول

 یمال امور مسئول و شهردار عهده به یشهردار بودجه میتنظ تیمسئول هاشهرداری نامه نیآئ یاجرا در -9 

 رفط از فهیوظ نیا یواگذار و است( یشهردار لاتیتشک وضع به بسته یحسابدار سیرئ ای یمال امور ریمد)

 .بود نخواهد یمال امور مسئول و شهردار از تیمسئول رفع یهردارش گرید مأمورین از کیهر به شهردار

 و یمال ریمد یریدب و شهردار استیر به بودجه ونیسیکم لیتشک قیطر از یشهردار بودجه نیتدو و هیته -2

 رفته باشد.یصورت پذ یشهردار ییاجرا رانیمد و نیمعاون تیعضو

 دار عهده یامورمال بجز یگرید واحد مصوب، یلاتیکتش چارت اساس بر که هاییشهرداری در: نکته حقوقی

 بودجه نویسیکم استیر مذکور واحد مقام نیبالاتر شهردار، ذیتنف صورت در باشد، شده بودجه میتنظ و هیته

 طرف از یشنهادیپ بودجه هایفرم آوریجمع از پس است مکلف مذکور واحد. داشت خواهد عهده بر را

 آذر انیپا تا حداکثر یدگیرس منظوربه و نموده هماهنگ و قیتلف را هاآن یارشهرد تابعه یسازمان یواحدها

 یهمکار بودجه لیتکم و لیتعد ،یبررس در هاآن با و داده قرار یشهردار یمال امور ریمد و شهردار اریاخت در

 .دینما

 :گردد بینیپیش لیذ موارد به باتوجه درآمدها برآورد 

 .گذشته یهادوره یقطع هایوصولی -9

 .بودجه سال یبرا درآمد رشد نرخ گرفتن درنظر -2

 ،یاقتصاد طشرای و نیقوان رییتغ از یناش یدرآمد منابع از یبعض در یاحتمال نوسانات و راتییتغ -3

 یآت سال درآمدهای برآورد -2
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 شهرداری توسط هاهزینه برآورد ضوابط

 مورد در و بوده گذشته سال عملکرد یمبنا بر عهتاب هایسازمان و یشهردار یجار هایهزینه برآورد -9 

 .هست ساله 0 مصوب برنامه یاهیسرما و یعمران هایهزینه

 یهردارش باشد داشته گذشته سال عملکرد به نسبت شیافزا به ازین یجار هایهزینه اعتبار کهیصورت در -2 

 مربوطه هایفرم مهیضم و داده حیوضت یهیتوج گزارش در را مزکور شیافزا لیدلا دیبا تابعه هایسازمان و

 .دینما میتسل

 به شروع از قبل تواندمی شهردار خود کوچک هایشهرداری در ای و برنامه و طرح ای یمال امور ساله هر -3 

 ئولمس با را موضوع برسد نظر به لازم هاآن حجم لیتقل یواحدها اتیعمل و هافعالیت بعد، سال بودجه میتنظ

 اراعتب حجم لیتقل ای حذف به نسبت شهر یاسلام یشورا موافقت با سپس و مطرح ربطیذ یسازمان واحد

 . دینما ابلاغ مربوطه یسازمان واحد به نموده اقدام هاآن

 یشهردار تابعه هایسازمان و یشهردار توسط بودجه هایفرم میتنظ و برآوردها انجام در که یضوابط ریسا -2

 ابلاغ هادهیاری و هاشهرداری سازمان توسط یشهردار سالانه بودجه بخشنامه رد ردیگ قرار یعمل ملاک دیبا

 .دیگرد خواهد

 گذشته سال در خدمات شده تمام بهای محاسبه

 یعملکرد و یالیر اطلاعات اساس بر بودجه سال یاتیعمل بودجه میتنظ یبرا خدمات شده تمام متیق -9 

 :شودیم محاسبه ریز شرح به یقبل سال

 در ده،یگرد ثبت ماده ستیب و یفصل چهار قالب در که یقبل سال عملکرد به مربوط نهیهز فصول هیلک -2 

 . گردد میتنظ دیجد فصول چوب چهار

 در هست ایسرمایه یهایدارائ به مربوط که میقد فصل چهار منابع از سوم فصل به مربوط اعتبارات: تبصره

 .شودیم ثبت نهجداگا صورتبه ایسرمایه یدارائ تملک فصول
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 نهیزه یهامحرک به توجه با یبانیپشت و یاتیعمل یهاتیفعال به( یجار) نهیهز فصول از کی هر انتساب -3

 .شودیم انجام

 خدمات و یاتیعمل هایفعالیت به یبانیپشت یهاتیفعال از کی هر انتساب -2 

 شده تمام متیق قبل، سال در شدهارائه خدمات یقطع تیکم زانیم به مربوط اطلاعات وجود صورت در -0

 .شد خواهد محاسبه خدمت هر واحد

  آتی سال ایهزینه خدمات شده تمام بهای برآورد 

 یآت سال در یشهردار هایسیاست به توجه با ایهزینه خدمات ازین مورد تیکم زانیم بینیپیش -9

 خدمات دیجد حجم یبرا ازین مورد نهیهز زانیم محاسبه -2

 یتآ سال تا( قبل) هیپا سال از تورم نرخ به توجه با یقبل مرحله در آمده بدست هایهزینه زانیم شیافزا -3 

 یآت سال خدمات شده تمام بهاء بینیپیش محاسبه -2

 هایسیاست و ییاجرا هایظرفیت با مطابق یآت سال در خدمت هر یبرا موردنظر تیکم زانیم: 9 نکته حقوقی

 یآت سال ازین مورد اعتبار کل قبل، سال شده تمام متیق یمبنا بر و دهیردگ برآورد یشهردار موردنظر

 رییتغ ار انتظار مورد خدمات و هاتیاولو توانیم یآت سال یهادرآمد بینیپیش به توجه با. گرددمی بینیپیش

 بودجه دداًمج و اقدام هاهزینه برآورد به نسبت خدمت، هر تیکم زانیم شیافزا ای و کاهش اساس بر و داده

 امکان ریزیبودجه ستمیس یاجرا با لذا. آورد بدست را ازین مورد اعتبار و شده تمام متیق و میتنظ را یآت سال

 . دارد وجود ویسنار نیبهتر انتخاب یبرا برگشت و رفت

 و یجار به یقبل سال تورم یهانرخ لذا باشدمی برآوردها یمبنا قبل سال عملکرد ازآنجاکه :2نکته حقوقی

 نظر در رانیا یاسلام یجمهور یمرکز بانک یرسم اعلام اساس بر هانهیهز دادن شیافزا یبرا یآت به یجار

 . شود گرفته
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  آتی سال ایسرمایه هایدارایی تملک و عمرانی اعتبارات برآورد

 فرم بقال در سپس برآورد، مرتبط هایپروژه لیتفص به جداگانه صورتبه طرح هر ازین مورد اعتبارات هیکل -9

 هایبرنامه هایهزینه مجموع نهایت در و شده درج یعمران طرح کی لیذ یهاپروژه هایهزینه هیکل مربوطه

 . گرددمی نییتع هاطرح کیتفک به یشهردار

 فرم البق در سپس برآورد نهیهز مواد و فصول کیتفک به ایسرمایه ییدارا تملک ازین مورد اعتبارات هیکل -2

 .گرددمی رقومم مربوطه

 یشهردار قانون 67 ماده یاجرا در هاشهرداری فیتکال ایسرمایه ییدارا تملک و یعمران اعتبارات مجموع -3

 : شامل ازین مورد اعتبارات ریسا. نمود خواهد نییتب را

 قبل سال (تعهدات) نهیهز به نسبت درآمد یکسر 9 

 یقبل سنوات( تعهدات) به نسبت درآمد یکسر 2

 ( هاشهرداری سازمان)کشور وزارت وام اقساط پرداختباز 3 

 هابانک وام اقساط بازپرداخت 2

 یعموم بخش یگذار هیسرما در مشارکت 0

  یخصوص بخش یگذار هیسرما در مشارکت 6

 .گردد یعمل یستیبا هاطرح به خدمات نسبت تیرعا چارچوب در 62 به 22 نسبت تیرعا: نکته حقوقی

  مالی امور ولمسئ و شهردار اقدامات

 را لازم لاتیتعد و نموده یبررس را بودجه هایفرم و اقلام هیکل یمال امور مسئول یهمکار با دیبا شهردار -9 

 .گردد برقرار یتعادل هانهیهز و هادرآمد نیب که ینحو به آورد بعمل هاآن در
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 یدگیرس مأمور تا دینما یاتهیکم درخواست شهر یاسلام یشورا از تواندیم شهردار ماه آذر دوم مهین یط -2

 یشورا چنانچه د،ینما شهر یاسلام یشورا در طرح جهت آن نمودن آماده و شده میتنظ بودجه به یمقدمات

 تواندیم شهردار آنگاه باشد داده آن به را لازم اراتیاخت و نموده نییتع شیپ از را ایکمیته نیچن شهر یاسلام

 .دینما بودجه به یدگیرس جهت جلسه لیتشک به دعوت ماًیمستق را مزبور تهیکم

 شهر اسلامی شورای در طرح برای آماده بودجه حتوایم

 :بود خواهد ریز قرار به شودیم آماده یشورا یبرا یشهردار سالانه بودجه بعنوان که ییهافرم و مطالب -9 

 و قبل سال راتییتغ و یدارشهر یراهبرد برنامه در شدهتعیین یهاشاخص گزارش شامل: بودجه گزارش -2 

 هایتبصره و احکام و وابسته هایسازمان و مناطق و یشهردار بودجه کل شامل واحده ماده یآت سال بینیپیش

 .دهد انجام دیبا یشهردار سال یط در که بودجه

 سهیمقا ،است دهیگرد اتخاذ ندهیآ سال در بودجه در که یریتداب و هاسیاست یحاو: بودجه گزارش -3 

 شود، اتخاذ است ممکن هادرآمد کمبود جبران یبرا که یریتداب و یشهردار امکانات با شهر هاینیازمندی

 .شهردار صیتشخ به گرید لازم حاتیتوض هرگونه و ،است قرارگرفته یعمل ملاک بودجه میتنظ در که یضوابط

 یشهردار اتیعمل حجم به توجه با ایبودجه هایقالب بعنوان که یخدمات و هاطرح ،هابرنامه فهرست -2 

 .است شده انتخاب

 .یدرآمد مختلف منابع کیتفک با هادرآمد کامل فهرست -0

 یاختصاص هایبودجه و یعموم بودجه خلاصه -6

 هاطرح و هابرنامه از مستخرج یعمران اعتبارات خلاصه -1

 به آن یاجرا که یخدمات و هاطرح ،هابرنامه مجموع شامل یشهردار وابسته هایسازمان از کی هر بودجه -7

 .هست یسازمان واحد آن عهده
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 تنوع و حجم و تموقعیبه بسته بزرگ هایشهرداری و شهرهاکلان در الذکر فوق جداول و هافرم بر علاوه -1

 .شود اضافه زین یگرید گزارشات ای و جداول ها،فرم است ممکن شهردار یصیتشخ به هاآن اتیعمل

 نسخه 0 در حداقل بایستمی شودیم شهر یاسلام یشورا در طرح جهت آماده فوق شرح به هک ایبودجه -92

 اءامض به شهر یاسلام یشورا بیتصو از پس و شده درج شهردار امضاء آن نسخ یتمام صفحات لیذ و میتنظ

 . شود ینگهدار و حفظ سند عنوانبه و دهیرس یشورا سیرئ

 یاصاختص و یعموم اموال برحسب دستورالعمل نیا ضمائم استناد به تبایسمی یعمران اعتبارات هیکل - 99

 . گردند کیتفک

 آن تصویب و رسیدگی شهر، اسلامی شورای در بودجه طرح

 لقاب ماه بهمن اول تا حداکثر که دینما آماده و میتنظ ایگونهبه را یشهردار بودجه بایستیمی شهردار -9

 .باشد شهر یاسلام یشورا در یدگیرس و طرح

 در طرح جهت بودجه شدن آماده از پس دیبا شهردار هاشهرداری یمال نامه نیآئ 26 ماده یاجرا در -2 

 حداقل است شده ضیتفو او به هاشهرداری قانون 37 ماده طبق که یاریاخت از استفاده با شهر یاسلام یشورا

 مورد در را لازم حاتیتوض و افتهی حضور جلسات در زین خود و دیبنما را جلسه 3 ایهفته لیتشک یتقاضا

 . دینما ارائه مندرج اقلام

 بعمل بودجه ارقام و اقلام در آن منتخب تهیکم و شهر یاسلام یشورا توسط که یراتییتغ و اصلاحات -3

 ظمحفو را نهیهز و درآمد انیم تعادل اًیثان نبوده، یشهردار ساله 0 مصوب برنامه با ریمغا بایستیمی اولاً آیدمی

 . نشود یقانون هاینصاب حد با بودجه رتیمغا موجب ثالثاً و دارد نگاه

 بهمن انیپا تا حداکثر که دهد انجام ایگونهبه بودجه به نسبت را خود یدگیرس دیبا شهر یاسلام یشورا -2

 .ردیگ قرار یینها بیتصو مورد و افتهی خاتمه مذکور هایرسیدگی ماه
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 مجموع یینها جلسه کی در بودجه، مختلف هایبخش به شهر یاسلام یوراش یهایدگیرس انیپا از پس -0

 هردارش به و بیتصو سدر یم یشورا جلسه در اعضاء حاضر هیکل امضاء به که یاصورتجلسه میتنظ با را آن

 .ندینما ابلاغ

 نظارت تیفیک و معاملات در را شهردار اراتیاخت حدود بودجه بیتصو ضمن تواندیم شهر یاسلام یشورا -6

 و معلوم هاشهرداری یمال نامه نیآئ 30 ماده و یشهردار قانون 20 ماده یاصلاح 3 بند به توجه با را خود

 .دینما مشخص

 شورا در شهر یاسلام یشورا مصوب یاصل بودجه از نسخه کی یشهردار قانون 61 ماده تبصره یاجرا در -1

 وزارت به بودجه بیتصو از پس روز 90 مدت ظرف یبایستمی شده، ریتکث بودجه از نسخه کی و ینگهدار

 .گردد ارسال مربوطه یفرماندار ای یاستاندار به آن از نسخه کی و کشور

 بودجه جرایا

 و هیته لیقب از) مصوب بودجه یاجرا یبرا یمقدمات اقدامات است لازم یسال هر ماه اسفند دوم مهین در -9 

 یهردارش یمال امور توسط یمقدمات اقدامات ،یحسابدار دستورالعمل طبق بودجه اعتبارات کارت ای دفتر میتنظ

 .ردیپذ صورت شودیم ییاجرا ندهیآ سال یابتدا از که...( و تدارکات و معاملات مورد در

 آورند بعمل را لازم هایمراقبت و نظارت بودجه یاجرا حسن در شخصاً دیبا یمال امور مسئول و شهردار -2 

 نیمسئول عهده به را لازم فیوظا یشهردار اتیعمل حجم و شهر وسعت به توجه با بایستمی شهردار نیهمچن

 .دینما ضیتفو هاآن به را فیوظا اجراء یبرا لازم اراتیاخت و واگذار یشهردار تابعه یواحدها

 ،مورد هر در و ستین نهیهز انجام یبرا یمجوز خود یبخود بودجه یهافیرد در اعتبارت نمودن منظور -3 

 .ردیپذ صورت یشهردار صلاح و صرفه اصل تیرعا و موضوعه مقررات و نیقوان تیرعا با بایستمی هاهزینه

 و بودجه در مصوب اعتبارات مصرف در یشهردار صلاح و صرفه نیتأم در نانیاطم حصول منظوربه -2

 هدد اریاخت بودجه مسئول ای یمال امور مسئول ای خود معاون به تواندمی شهردار اعتبارات، اتلاف از یریجلوگ



 عملیاتی منابع درآمدی پایدار و جدید شهرداری قم –مطالعه برنامه راهبردی 

 388 
 

 از را گرددمی میتسل بودجه در مصوب اعتبارات حدود در تابعه یواحدها طرف از که نهیهز یهادرخواست که

 دواح با مذاکره از پس و نبوده معقول بنظر هادرخواست از یبعض چنانچه لکن ندینما بیتصو شهردار طرف

 میتصم اتخاذ جهت را موضوع آنگاه سازند متقاعد را گرید طرف دنتوان طرف دو از کدامهیچ کننده درخواست

 .ندینما احاله است شده اریاخت ضیتفو او به شهردار طرف از که یکس ای شهردار به یینها

 ماده موجب به او به شده ضیتفو اراتیاخت از شهردار که دینما جابیا ضرورت بودجه سال یط چنانچه -0 

 کی یهاتیفعال ای نهیهز مواد از کی هر در اعتبارات مصوب و نموده استفاده هایشهردار یمال نامه نیآئ 27

 مصوب یکل اعتبار از که ینحو به دهد لیتقل ای شیافزا درصد 92 حداکثر را طرح کی یهاپروژه ای و خدمت

 سال انیپا در و دهیگرد صادر شهردار توسط یکتب مجوز مورد هر در است لازم نشود، تجاوز آن برنامه یبرا

 .شود گزارش شهر یشورا به بودجه غیتفر همراه و میتنظ مذکور راتییتغ از یفهرست

 سیرئ دارد وجود بودجه یبرا ینیمع مسئول ای یسازمان واحد که هاییشهرداری در ای و یمال امور مسئول -6

 بودجه، یاجرا از حاصله جینتا مورد در را لازم هایبررسی سال طول در دیبا مذکور، مسئول ای یسازمان واحد

 و آورده بعمل هاطرح و خدمات از حاصله جینتا با مصوب اعتبارات تناسب و هابرنامه و اهداف با آن قیتطب

 جهبود غیتفر همراه یابیارزش و مطالعه از پس تا نموده میتسل شهردار به را مذکور هایبررسی کامل گزارش

 . شود ارسال شهر یاسلام یشورا به

 و هاآن از کی هر یبرا یپرداختن هایهزینه و سال طول در یشهردار مختلف اتیعمل و هاتیفعال لانیب -1

 .خدمت واحد هر شده تمام متیق ای متوسط نهیهز ارائه

 جهت ماهه 6 عملکرد و شورا به انهیماه نهیهز و درآمد گزارش یشهردار یمال نامه نییآ و قانون موجب به -7

 . ودش منتشر عموم اطلاع

 اتخاذ جهت ییمبنا دیبا گیردمی انجام که هاییبررسی و شودیم هیته 1 بند نهیزم در که هاییگزارش -1

 ،یشهردار سازمان در نظر دیتجد خدمات، و هاتیفعال از یبعض شیافزا ای لیتقل ای حذف مورد در میتصم

 . ردیگ قرار هاآن نظائر ای و کار انجام هایروش در نظر دیتجد
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 یغمبل ساله همه اعتبارات کرد نهیهز جهت شود حادث شهر در رمترقبهیغ حوادث کهیصورت در:  بحران طیاشر

 تباراع است لازم. بود خواهد یشهردار بودجه به توجه با آن زانیم گردد بینیپیش بودجه در موضوع نیا بابت

 نهیهز از پس ضمناً. هست ممنوع نآ از ریبغ نهیهز هرگونه و گردد نهیهز حوادث خاص طیشرا در صرفاً فوق

 .گردد ذکر بودجه گزارش در نهیهز محل و نهیهز موضوع یستیبا فوق اعتبارات

 بودجه تغریغ

 و یقبل سال بودجه غیتفر میتنظ یبرا لازم اقدامات دیبا سال هر ماه بهشتیارد و نیفرورد هماه دو یط -9

 یدارشهر بودجه غیتفر که ینحو به دیآ عمل به ودجهب یاجرا از حاصله جینتا یبررس و اتیعمل لانیب هیته

 .شود ارائه شهر یاسلام یشورا طرف از شدهتعیین حسابرسان گزارش و مذکور یهاگزارش با همراه

 بیتصو و یدگیرس آنرا مهیضم یهاگزارش و یشهردار بودجه غیتفر ماه خرداد یط دیبا شهر یشورا -2

 .دینما

 حرازا شهر یاسلام یشورا یبرا یتخلفات آن، هایگزارش و بودجه غیتفر هب یدگیرس ضمن کهیصورت در -3

 .دش خواهد اتخاذ شورا توسط مربوطه مقررات براساس لازم یریگیپ نحوه بر یمبن یمقتض میتصم گردد،

 . گرددمی یتلق یشهردار به شورا حساب مفاصا منزله به شهر یشورا توسط بودجه غیتفر بیتصو -2

 تاس ممکن آن بر علاوه شود استفاده دیبا دستورالعمل نیا مهیضم هایفرم از بودجه غیفرت میتنظ در -0

 شود. بودجه غیتفر مهیضم و هیته یشهردار هر اتیمقتض به بنا زین یگرید هایفرم و هاگزارش

 صرهتب یاجرا در است مکلف یشهردار ،دیرس شهر یاسلام یشورا بیتصو به بودجه غیتفر نکهیا از پس -6

 ارسال یفرماندار ای یاستاندار و کشور وزارت به روز 90 مدت ظرف آنرا از نسخه کی یشهردار قانون 61 ماده

 . دینما
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 سنواتی و جاری وهزینه درآمد مازاد تکلیف تعیین -1-7-2

 و هیهت مصوب بودجه با یشهردار عملکرد یابیارز و سهیمقا منظوربه بودجه غیتفر گزارش نکهیا به نظرالف:  

 رآمدد یکسر ای مازاد زانیم نییتع هاشهرداری بودجه غیتفر میتنظ در مقرر اهداف از یکی و گرددمی میتنظ

 تیرعا منظوربه نیهمچن ،یمال گزارشات یساز شفاف یراستا در مکلفند هاشهرداری باشد،یم هانهیهز بر

 هر به بودجه غیتفر گزارش در هاهزینه و هادرآمد نمودن موازنه از دوره، هر هایهزینه با درآمدها تطابق اصل

 یواقع زانیم تا یخوددار بودجه یعمل دوره در هاهزینه ثبت عدم ای یاصلاح سند صدور و جادیا از اعم قیطر

 سابح سرفصل با بودجه غیتفر گزارش در لازم موازنه است یهیدب. ندینما ارائه موصوف یگزارش در را هاهزینه

 . شد خواهد انجام یسنوات ای و یجار نهیهز بر درآمد( یکسر) مازاد

 گرددمی مشخص بعد سال ماه بهشتیارد انیپا تا دوره هر نهیهز و درآمد تفاوت قیدق رقم نکهیا به باتوجهب: 

 :ردیپذ صورت ذیل اقدامات از یبرخ ای کی بایستمی شدهانجام هایبررسی و طیشرا به بسته

 ودجهب متمم درقالب موضوع باشد نهیبرهز درآمد مازاد از یحاک یقبل سال هنیهز و درآمد تفاوت کهیدرصورت.9

 یاسلام یشورا به بیتصو جهت و میتنظ داشت اختصاص خواهد یاهیوسرما یعمران هایهزینه به تماماً که

 .گرددمی ارسال شهر

 یدرآمدها تحقق دمع از یحاک که نهیهز بر درآمد یکسر دیمو قبل سال نهیهز و درآمد تفاوت چنانچه. 2

 خواهد عمل لیذ قیطر دو از یکی به باشد ،است قبل دوره

 فیرد نمودن واضافه نهیهز یهافیرد یبرخ حذف ای و کاهش قیازطر بودجه اصلاح میتنظ به اقدام 9-2

 .اصلاحات به بسته یعمران و یجار ونید بخش لیذ در یقبل دوره بردرآمد نهیهز مازاد تأمین

 بینیپیش رد بودجه یکسر مبلغ لحاظ و صیتخص نگرفت صورت یقبل بند اقدام لیدل هر به هکدرصورتی 2 -2 

 به ما معادل اتیعمل انجام ریزیبرنامه و ونید بخش در نهیهز اعتبارات از یبخش بعنوان بعد سال بودجه

 .شده جادیا یکسر و هادرآمد بینیپیش مبلغ التفاوت
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 یشهردار ،یدولت اموال فیتوق و نیتأم عدم و دولت به محکوم پرداخت حوهن واحده ماده قانون به باتوجه ج:  

 هیعل یاودع یدرخصوص یحقوق واحد از استعلام اخذ به نسبت بودجه میوتنظ بینیپیش هنگام به است مکلف

 یقطع آراء جهت مربوطه دستورالعمل طبق یحسابدار اسناد صدور ضمن و اقدام یقطع صادره آراء و یشهردار

 .  دینما داریپا بودجه در و بینیپیش تیمحکوم مبالغ پرداخت یبرا را لازم اعتبار شده

 ناداس دفاتر و یثبت الاجراء لازم اوراق و هادادگاه یقطع احکام به محکوم به مربوط وجوه مکلفند هاشهرداری :د

 صورت در و مصوب بودجه عتبارا محل از مقررات تیرعا با را یقانون مراجع ریسا و هادادگاه یاجرا ای و یرسم

 یحسابدار یمبنا رییتغ به باتوجه 31 ماده. ندینما پرداخت و منظور خود بعد سال بودجه در وجود، عدم

 بایستمی یتعهد روش به درآمد یکدها از یبرخ ثبت و ییشناسا و دستورالعمل نیا موجب به هاشهرداری

 هایدوره یوصول نیانگیم از استفاده ای و ژهیو ییساشنا روش به یدرآمد یکدها وصول قابل ینقد تیظرف

 از یبرخ نکهیا به باتوجه. ردیگ قرار بودجه در هادرآمد بینیپیش عمل ملاک و استخراج و محاسبه قبل

 در یشهردار بایستمی گردندمی ییشناسا متفاوت طرق به بودجه و یحسابدار ستمیس در یمال یدادهایرو

 و هیته را یحسابدار و بودجه ستمیس در هاهزینه و هادرآمد رتیمغا صورت هماه سه وحداکثر انهیماه مقاطع

 .دینما ارسال شهر یاسلام یشورا به و نموده بودجه غیتفر وستیپ را آن یتجمع صورت به

 های منابع درآمدی پایدار شهرداریی پیشنهادی دولت در زمینهبررسی لایحه -1-7-3

 متن لایحه -1-7-3-1

 :فیتعار - 9 ماده

 چهارچوب در آن بودن مطلوب و زمان طول در داشتن تداوم صهیخص دو از که است یدرآمد: داریپا. درآمد -9

 .باشد برخوردار داریپا توسعه

 و نیقوان چهارچوب در و شهر هایهزینه نیتأم یبرا دولت یکل هایسیاست براساس که یوجوه: عوارض -2

 .گرددمی وضع شهر یاسلام یشورا توسط مربوط مقررات
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 .مسکن و نفوس یعموم یسرشمار نیآخر براساس نفر ونیلیم کی حداقل تیجمع با شهر: شهرکلان -3 

 منابع: گرددمی الحاق آن به تبصره دو و اصلاح لیذ شرح به هایشهرداری یمال نامهنییآ( 21) ماده -2 ماده

 : شودیم میتقس لیذ شرح به هاشهرداری درآمد و

 یاختصاص و یعموم عوارض از یناش یهاآمددر -9

 خدمات یبها از یناش یهادرآمد -2

  هازیرساخت توسعه و یعموم خدمات نهیهز از یبخش جبران بابت دولت هایپرداخت -3 

  اتیمال با توأم عوارض و هامالیات از یناش درآمد -2

  تخلفات و جرائم از حاصل درآمد - 0

 لاتیتسه ازجمله منابع ریسا و ایسرمایه و یمال هایدارایی یواگذار - 6

 یگذار هیسرما در مشارکت و یگذار هیسرما از حاصل درآمد -1

 نییتع مربوط مقررات و نیقوان موجب به که ییدرآمدها ریسا و یحقوق و یقیحق اشخاص هایکمک -7 

 . گرددمی

 ،مشارکت اوراق ،یخارج و یداخل منابع لاتیسهت از اعم یمال نیتأم یابزارها از توانندمی هاشهرداری -9 تبصره

 و یشهر یهارساختیز توسعه یبرا پروژه سهام و صکوک متقابل، بعیب ،(نانسیفا) یخارج یگذار هیسرما

 .ندینما استفاده یعموم نقل و حمل تیاولو با یشهر تیریمد توسعه یهاطرح یاجرا

 لیقب از مناسب یاجرائ هایروش از یشهر تیریمد ایهپروژه یاجرا یبرا توانندمی هاشهرداری - 2 تبصره

 برداریبهره و تملک و ساخت و یمال منابع نیتأم ،(BOT) یواگذار و یردارب بهره و ساخت و یمال منابع

(BOO)، دست در دیکل ساخت و طرح (EPC)، یواگذار و تیمالک و برداریبهره و ساخت (BOOT)، و ساخت 

 مشارکت ،(BLO) برداریبهره و اجاره و ساخت ،(ROT) انتقال و یبرداربهره و اءیاح ،(BLT) یواگذار و اجاره
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 شنهادیپ به که یمعاملات نامهنییآ براساس ،یکاف هایتضمین بینیپیش با ،(PPP) یخصوص و یعموم بخش

  .ندیمان اقدام دیرس خواهد دولت أتیه بیتصو بسته( کشور هایدهیاری و هاشهرداری سازمان) کشور وزارت

 روانهپ از اعم عوارض حهیلا بیتصو به نسبت شهر نهیهز نیتأم یبرا توانندمی شهر یاسلام یشوراها -3 ماده

 رییتغ و کیتفک عوارض ،یشهر ساتیتأس و غاتیتبل و معابر و اماکن از برداریبهره سات،یتأس و یساختمان

 معابر از خودروها تردد ،یشهر توسعه یهاطرح یاجرا از یناش افزودهارزش مستحدثات، و یاراض یکاربر

 .دینما اقدام کشور وزارت یابلاغ هایدستورالعمل براساس رمنقولیغ اموال ریسا و یشهر

 هر ماه بهمن پانزدهم تا حداکثر عوارض وضع شنهادیپ خصوص در موظفند شهر یاسلام یشوراها -9 تبصره

 . دینما یعموم اعلام ماه اسفند نزدهمپا تا حداکثر- و اقدام بعد سال در اجراء یبرا سال

 و یشهردار توسط شده ارائه خدمات نرخ بیتصو به نسبت توانندمی شهر یاسلام یشوراها -2 تبصره

 .دینما اقدام یشهر خدمات ریسا وسبط اتویبل پسماند، از اعم وابسته هایسازمان

 پردازندمی تیفعال به ای و ساکنند شهر میحر و محدوده در که یحقوق و یقیحق اشخاص هیکل -3 تبصره

 . ندینما پرداخت را یشهردار خدمات یبها و عوارض مکلفند

 ن،یقوان بر منطبق را خدمات یبها و عوارض نوع هر وصول که یمقطع هر در تواندیم کشور ریوز -2 تبصره

 .دینما اقدام آن لغو ای اصلاح به نسبت نداند، دولت یعموم هایسیاست و مقررات

 محل یشهردار حساببه و خذا شهر میحر و محدوده در لیذ عوارض دار،یپا درآمد تحقق یراستا در -2 دهما

 : گرددمی زیوار

  یندگران نامهیگواه و گذرنامه دیتمد و صدور بابت یانتظام یروین توسط یافتیدر ( مبالغ٪92) درصد ده - 9

 یرقب یخودروها یاستثنا به یواردات ای داخل دیتول از اعم کلتیموتورس و هینقل طیوسا انواع از عوارض خذا -2

  یشهردار توسط دیتول سال و یندگیآلا موتور حجم براساس یدیبریه و
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 أتیه بیتصو به زیستمحیط سازمان و کشور وزارت شنهادیپ به عوارض وصول باتیترت و زانیم -9 تبصره

 . دیرس خواهد دولت

 فاصلهبلا و خذا را خودرو سالانه عوارض ثالث، شخص نامه مهیب صدور از قبل مکلفند گرانمهیب هیکل -2 تبصره

 . ندینما زیوار محل یشهردار حساببه

 درصد کی ای و یداخل کارخانه فروش متی( ق٪9) درصد کی زانیم به خودرو انواع انتقال و نقل عوارض -3

 یاتیمال امور سازمان توسط و نییتع یواردات ای داخل دیتول از اعم یورود حقوق و یگمرک ارزش جموع( م9٪)

 .ندینما زیوار مبدأ یشهردار حساببه و وصول

 ای یشهردار توسط کشور، داخل در مسافر و بار یشهربرون ونقلحمل طیبل کل ( مبلغ٪0) درصد پنج -2

 . نمایندمی زیوار مبداً یشهردار حساببه خدمات کننده ارائه یهاشرکت

 شهر ودهمحد در واقع یعمران یهاپروژه یمانکاریپ یقراردادها از عوارض( ٪9) درصد کی -0

 قانون یاصلاح( 923) ماده موضوع یرسم اسناد الثبت حق از حاصل درآمد مجموع ( از٪7)درصد هشت -6

  یرسم اسناد هایدفترخانه توسط 9309 ماه ید مصوب املاک و اسناد ثبت

 جزء گرددمی نییتع هایدهیاری و هاشهرداری سهم عنوانبه مقررات و نیقوان در که ییدرآمدها -0 ماده

 . گردد پرداخت آنان به ماًیمستق دیبا و نبوده یعموم درآمد

 پرداخت هادهیاری و هاشهرداری به کمک عنوان تحت یسنوات بودجه در شدهبینیپیش اعتبارات - تبصره

 . گرددمی

 مصوب یرانندگ تخلفات به یدگیرس قانون( 23) ادهم موضوع هادهیاری و هاشهرداری سهم -1 ماده

 وجوه تمرکز حساب به کشور کل یدار خزانه توسط بعد ماه پانزدهم انیپا تا حداکثر ماه هر 7/92/9371

 که ییهاشاخص و بیضرا براساس تا گرددمی زیوار( کشور هایدهیاری و هاشهرداری سازمان) کشور وزارت
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 و هاشهرداری( ٪12) درصد هفتاد نسبت به و رسدمی استت دول أتیه بیتصو به کشور وزارت شنهادیپ به

 .شود عیتوز آنان انیم هادهیاری( ٪32) درصد یس

 اصلاح لیذ شرح به 7/92/9371 مصوب یرانندگ تخلفات به یدگیرس قانون( 2) تبصره و( 0) ماده -1 ماده

 :گرددمی

 ستیا لیقب از لازم لیوسا و ابزارها یاهیمحاش مجاز یهاپارک تیریمد یبرا توانندمی هاشهرداری -90 ماده

 یلاماس یشورا توسط آن یزمان محدوده و زانیم که یمناسب توقف حق و نصب پارک کارت ای( پارکومتر) سنج

 قفتو تخلف ارتکاب منزله به مجوز بدون توقف. ندینما زیوار یشهردار حساب به و خذا شودیم نییتع شهر

 . بود هدخوا ممنوع

 میمستق یهااتیمال یوصول یهادرآمد کل ( از٪2) درصد دو است موظف یاتیمال امور سازمان -7 ماده

 زتمرک حساببه بعد ماه پانزدهم تا حداکثر را( یبعد اصلاحات و میمستق اتیمال قانون( 272) ماده موضوع)

 گرددمی افتتاح کشور کل یدار خزانه توسط که( کشور هایدهیاری و هاشهرداری سازمان) کشور وزارت وجوه

 به را مذکور وجوه ( از٪9) درصد کی است موظف کشور هایدهیاری و هاشهرداری سازمان. دینما زیوار

 هایشهرداری ( به٪9) درصد کی و هادهیاری و تیجمع نفسر هزار ستیدو ریز یشهرها هایشهرداری

 نآنا تیجمع شاخص براساس لاتیتسه پرداخت و کمک بقال در نفر هزار ستیدو یبالا تیجمع با یشهرها

 . دینما پرداخت داریپا درآمد جادیا یبرا

 یذات فهیوظ انجام یبرا قانون موجب به که هاشهرداری به وابسته یهاشرکت و مؤسسات ،هاسازمان - تبصره

 به متعلق هاآن هایدارایی و هیسرما دص در صد و لیتشک یخدمات و یشهر ،یعمران امور در هاشهرداری

 . باشندیم افزودهارزش بر اتیمال و اتیمال از معاف ،است یشهردار

 یشهردار بودجه در تراکم مازاد یساختمان پروانه صدور عوارض سهم موظفند شهرها یاسلام یشوراها -1 ماده

 به یشهردار بودجه در مذکور عوارض سهم سالانه کاهش. برسانند صفر به و کاهش سال دو مدت ظرف را

 شهرها یاسلام یشوراها ماده نیا تحقق منظوربه. هست مبداً سال به ( نسبت٪92) درصد ده سالانه زانیم
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 یشاورزک یاراض یاستثنا به یاراض و مستحدثات ها،ساختمان هیکل بر ینوساز عوارض وضع به نسبت موظفند

 .ندینما اقدام روز متیق از یدرصد براساس شهرها میحر- و محدوده در واقع ریدا باغات و

 یهردارش،  یشهر عمران و ینوساز قانون در ذکرشده یقانون باتیترت بر علاوه فوق عوارض وصول یبرا - بصرهت

 وارضع ندهیافزا بیضرا نیهمچن و یحساب خوش زیجوا. دینما اقدام ایدوره حساب صورت صدور به نسبت دیبا

 اب و پرداخت در تأخیر مدت با متناسب ادشدهی هایحساب ورتص موقعبه پرداخت در ریتأخ از یناش مذکور

 یوراش بیتصو و یشهردار شنهادیپ به که اینامه وهیش براساس یبعد یرهایتأخ از یبازدارندگ اصل تیرعا

 .شد خواهد اعمال و محاسبه رسدمی شهر یاسلام

 توسط شودیم وصول هاآن یورود قحقو که یواردات یکالاها یگمرک ارزش ،هزار در دوازده معادل -92 ماده

 سازمان) کشور وزارت وجوه تمرکز حساببه بعد ماه پانزدهم تا حداکثر رانیا یاسلام یجمهور گمرک

 تسیب نسبت به تا زیوار گرددمی افتتاح کشور کل یدار خزانه توسط که( کشور هایدهیاری و هاشهرداری

 عنوانبه هایدهیاری( ٪22) درصد ستیب و هاشهرداری رگی( د٪62) درصد تشص و شهرهاکلان( ٪22) درصد

 .دینما پرداخت آنان به کمک

( د) و( ج) ،(ب) یبندها موضوع) گاریس ،ینفت یاهدهفرآور از هادهیاری و هاشهرداری سهم عوارض -99 ماده

 یگذار شماره رضعوا و یعیطب گاز افزودهارزش عوارض نیهمچن و( افزودهارزش بر اتیمال قانون( 37) ماده

 کشور وزارت نام به وجوه تمرکز حساببه( افزودهارزش بر اتیمال قانون( 3) ماده( ب) بند) موضوع خودروها

. شودیم زیوار ،گرددمی افتتاح کشور کل یدار خزانه توسط که( کشور یهایاریده و هاشهرداری سازمان)

 و شهرها ریسا ( سهم٪03)درصد سه و پنجاه ،رهاشهکلان ( سهم٪92) درصد دوازده نسبت به وجوه مذکور

 نقل و حمل توسعه صرف تا شودیم عیتوز تیجمع شاخص براساس روستاها ( سهم٪30) درصد پنج و یس

 و یمنیاتوسعه و ییروستا و یشهر خدمات و زیستیمحیط یهاشاخص یارتقا مرور، و عبور بهبود و یعموم

 ممنوع هادهیاری و هاشهرداری به پرداخت جز به وجوه تمرکز سابح از برداشت هرگونه. گردد ینشان آتش

 .باشدیم
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 موضوع) افزوده ارزش بر اتیمال قانون خدمات و کالا عوارضش موضوع هادهیاری و هاشهرداری سهم -92 ماده

 که یاتیمال ورام سازمان وجوه تمرکز حساببه زیوار از پس( افزودهارزش بر اتیمال قانون( 37) ماده( الف) بند

 به هادهیاری و هاشهرداری حساببه تیجمع شاخص براساس گرددمی افتتاح کشور کل یدار خزانه توسط

 یاتیمال امور سازمان. گرددمی زیوار هادهیاری( ٪32) درصد یس و هاشهرداری( ٪12) هفتاددرصد نسبت

 یشورا مجلس یاقتصاد ونیسیکم و ورکش وزارت به کباری ماه سه هر را یپرداخت وجوه گزارش است موظف

 . دینما اعلام یاسلام

 جادیا صرف تا گرددمی زیوار کشور وزارت وجوه تمرکز حساب به مذکور ماده وجوه ( از٪92) درصد ده -تبصره

 با هادهیاری و تیجمع نفر هزار ستیدو ریز یشهرها در یشهر خدمات بر هاشاخص یارتقا و یتوانمندساز

 سازمان و ورکش وزارت شنهادیپ به تبصره نیا منابع عیتوز دستورالعمل. گردد افتهیتوسعه کمتر مناطق تیاولو

 . شد خواهد ابلاغ و هیته بودجه و برنامه

 حفاظت سازمان توسط آن فهرست که یاقلام کنندگان وارد و دکنندگانیتول -93 ماده محیطیزیست عوارض

 نیا ریغ در. ندینما اقدام خود یکالاها از حاصل پسماند افتیزبا به نسبت دیبا گرددمی نییتع زیستمحیط

 و دکنندگانیتول از فروش با همزمان را کالا ارزش هزار در کی برابر است موظف یاتیمال امور سازمان صورت

( کشور هایدهیاری و هاشهرداری سازمان) کشور وزارت وجوه تمرکز حساببه و نموده افتیدر کنندگان وارد

 . دینما نهیهز ییروستا و یشهر پسماند تیریمد به کمک یبرا صرفاً تا دینما زیوار

 : یشهر درون یلیر نقل و حمل توسعه منظوربه -9 ماده

 و حمل توسعه یهاطرح یاجرا از یناش سوخت مصرف جوییصرفه از حاصل ( منابع٪922) صددرصد -الف

 مقررات و نیقوان ریسا و یاساس قانون( 22) چهارم و چهل اصل هایسیاست یاجرا قانون تیرعا با یلیر نقل

 . یابدمی اختصاص یخصوص بخش قیطر از یلیر نقل و حمل توسعه یبرا نفت وزارت توسط مربوط

 یدارا که ییشهرها در افزودهارزش بر اتیمال قانون عوارض بر علاوه نیبنز فروش ( عوارض٪92) درصد ده -ب

 به و اخذ یاتیمال امور سازمان توسط یلیر نقل و حمل توسعه یعوارض وانعنبه باشندیم یلیر نقل و حمل
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 اختصاص زانیم همان به شهر همان یلیر نقل و حمل توسعه یبرا تا گردد زیوار شهر همان یشهردار ابحس

 هایدهیاری و هاشهرداری سازمان) کشور وزارت به را مربوط کرد نهیهز گزارش موظفند شده ادی یشهرها. ابدی

 .ندینما ارسال( کشور

 نیا در مقرر مختلف هایروش به یخارج و یداخل گذارانسرمایه یگذار هیسرما از توانندمی هاشهرداری - ج

 یمبنا رب یلیر خطوط نیا طیبل نهیهز. ندینما اقدام لازم هایمشوق ارائه و یلیر نقل و حمل توسعه یبرا قانون

 نییتع در مداخله هرگونه صورت در. دیرس خواهد کیتراف یعال یراشو دییتأ به که هست ایشده تمام متیق

 نفعانیذ هب و نیتأم یعموم بودجه منابع از دیبا یفیتکل متیق با شده تمام متیق التفاوت مابه طیبل متیق

 یاقتصاد امور نفت، هایوزارتخانه یهمکار و کشور وزارت شنهادیپ به ماده نیا یاجرا نامهنییآ .گردد پرداخت

 .دیرس خواهد رانیوز أتیه بیتصو به و هیته ماه شش ظرف کشور بودجه و برنامه سازمان و ییدارا و

 هافزودارزش بر اتیمال قانون باتیترت براساس یاتیمال امور سازمان توسط که یندگیآلا عوارض -90 ماده

 به که اینامه نییآ راساسب ،گرددمی وصول( افزودهارزش بر اتیمال قانون( 37) ماده( 9) تبصره موضوع)

 رمتأث تیجمع ازجمله هاییشاخص گرفتن نظر در با و زیستمحیط حفاظت سازمان و کشور وزارت شنهادیپ

 عوارض. گرددمی عیتوز هادهیاری و هاشهرداری انیم د،یرس خواهد رانیوز أتیه بیتصو به یندگیآلا از

 بهبود سبز، یفضا نگهداشت و توسعه و جادیا یراب صرفاً هادهیاری و هاشهرداری توسط دیبا مذکور

 .گردد نهیهز یعموم نقل و حمل توسعه و زیستمحیط

 درآمد وصول -1-7-3-2

 مورد حسببر  مقرر موعد از پس قانون نیا موضوع هاشهرداری خدمات یبها و عوارض پرداخت -99 ماده

 به نسبت ماه هر یازا ( به٪2) درصد دو معادل ایجریمه تعلق موجب قبض ارسال ای ابلاغ ،یعموم اعلان

 .بود خواهد سال ( در٪42) درصد چهار و ستیب حداکثر و ریتأخ مدت
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( 922) ماده ونیسیکم توسط صادره جرائم پرداخت به نسبت ماه سه از بعد نیمالک کهدرصورتی - تبصره

 مذکور اداره و ارجاع املاک و ناداس ثبت اداره به هاشهرداری توسط موضوع ندیننما اقدام هاشهرداری قانون

 .دینما اقدام یشهردار حساببه زیوار و جرائم وصول به نسبت ثبت یاجرا قیطر از است مکلف

 مشمول قانون نیا موضوع هاشهرداری مطالبات پرداخت مورد در اختلاف و پرداخت از استنکاف -91 ماده

 .باشدیم آن یبعد اصلاحات و هاشهرداری قانون( 11) ماده حکم

 ت،یمعاف ف،یتخف یاعطا به مربوط مقررات و نیقوان یتمام قانون نیا شدن الاجراء لازم زمان از -97 ماده

 . گرددمی یملغ آنان یدرآمد منابع کاهش و هادهیاری و هاشهرداری به وجوه ای عوارض پرداخت از یبخشودگ

 و کنند افتیدر خدمات کننده استفاده از ار خدمات شده تمام متیق موظفند شهر یاسلام یشورا - تبصره

 از قبل آن جبران به موظف ند،ینما اعلام یشهردار شده تمام متیق کاهش یبرا یفیتکل یقانون مراجع اگر

 . باشندیم مذکور فیتکال صدور

 قانون( 1) ماده موضوع شهر یعموم هایکتابخانه ( سهم٪0/2) درصد مین موظفند هاشهرداری -91 ماده

 از حاصل- یدرآمدها یمبنا بر را 91/92/9372 مصوب کشور یعموم هایکتابخانه اداره نحوه و سیتأس

 و کمک هرگونه. ندینما زیوار مربوطه حساب- به و محاسبه وصول زانیم به یساختمان پروانه صدور عوارض

 جمع سر از یجار ایههزینه و زیتجه ساخت، از اعم شهر یعموم هایکتابخانه یبرا هاشهرداری هایهزینه

 .خواهد شد کسر ( فوق٪0/2) درصد مین

 محاسبات قانون( 0) ماده و یکشور خدمات تیریمد قانون( 0) ماده موضوع یاجرای هایدستگاه هیکل -22 ماده

 انیپا تا حداکثر ساله همه را( قانون نیا موضوع) هاشهرداری خدمات یبها و عوارض و حقوق مکلفند یعموم

 ماده نیا یاجرا حسن ولمربوط مسئ دستگاه حسابیذ. ندینما زیوار مربوط یشهردار حساببه یمال سال

 .هست
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 اسناد به مستند مطالبات حکم در آن راتیتأخ و خدمات یبها و عوارض تببا یشهردار مطالبات -29 ماده

 قابل یشهردار یاجرا مأموران وسیلهبه یرسم اسناد مفاد یاجرا به مربوط مقررات طبق و بوده الاجراء لازم

 .باشدیم وصول

 آمددر از یقسمت وصول ولمسئ قانون براساس که یاجرائ هایدستگاه هیکل و یاتیمال امور سازمان -22 ماده

 وزارت به ماهه سه یزمان مقاطع در را هاشهرداری یوصول درآمد زانیم گزارش فندلمک باشند یم هاشهرداری

 .ندینما اعلام محل یشهردار و( کشور هایریدهیا و هاشهرداری سازمان) کشور

 نیا یاجرا حسن نظارت به تسا موظف( کشور هایدهیاری و هاشهرداری سازمان) کشور وزارت -23 ماده

 هاشهرداری سازمان) کشور وزارت توسط مورد حسببر   قانون نیا یاجرائ یهادستورالعمل و باشدیم قانون

 .شد خواهد غابلا و هیته( کشور هایدهیاری و

 :رتیمغا لیدلا و مستندات انیب

 شنهادیپ است شسده وصول اعلام 231 ثبت شماره به «یشهر تیریمد جامع یعاد طرح» نکهیا به توجه با -9

 تیریمد جامع طرح در دارد ارتباط آن با یموضوع لحاظ به که کشور هایشهرداری داریپا درآمد طرح شودیم

 .گردد ادغام یشهر

 .است نیتدو ضوابط ریمغا ،است گرید قانون اصلاح مقام در حاًیصر که طرح نیا( 91) و( 1) ،(2) مواد -2

 یاسلام یشورا مجلس تیصلاح در عوارض وضع و نیقوان بیتصو که ییآنجا از یمیتقد طرح( 3) ماده -3

 .دارد رتیمغا یاساس قانون( 70) پنجم و هشتاد و( 19) کمی و هفتاد اصول با هست،

 . است ریمغا دارد دیتأک یفارس مکاتبات و زبان در گانهیب واژگان کارگیریبه از یریوگجل -2

 مذکور محل یشهردار حساببه آن زیوار و یرانندگ نامهیگواه صدور بابت ( عوارض٪92) درصد ده افتیدر -0

 نیمع موارد در آن مصرف و دولت یهادرآمد از یبرخ وصول قانون( 02) ماده با صدرالذکر طرح( 9) بند در

 درآمد حساببه یرانندگ نامهیگواه صدور نهیهز زیوار بر که یبعد الحاقات و اصلاحات با 7/92/9313 مصوب
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 رأ یرانندگ نامهیگواه صدور بابت یشهردار توسط یگرید وجه هرگونه بافت در و دارد دیتأک کشور یعموم

 .دارد تعارض ،است کرده منع

 است شده اشاره یرانندگ تخلفات به یدگیرس قانون( 90) ماده( 2) تبصره صلاحا به طرح( 1) ماده صدر در -6

 .است نشده اصلاح( 2) تبصره ماده نیا در که یحال در

 بند با است کرده معاف اتیمال از را اه یشهردار به وابسته مؤسسات و هاسازمان که طرح( 7) ماده تبصره -1

 .استر یمغا ران،یا یاسلام یجمهور توسعه ششم سالهپنج برنامه قانون( 1) ماده( 9)

 نیبنابرا شود؛یم هم دولت یعموم درآمد کاهش باعث دارد، ایبودجه تیماه نکهیا بر علاوه طرح( 9) ماد -7

 .دارد رتیمغا یاساس قانون( 10) پنجم و هفتاد اصل با

 قانون( 37) هماد( 9) تبصره موضوع یندگیآلا عوارض کرد نهیهز نحوه بر که صدرالذکر طراح( 90) ماده -1

 ماده( 3) بند تبصره اطلاق با دارد حیتصر( یبعد الحاقات و اصلاحات با ،9371 مصوب) افزود ارزش بر اتیمال

 اساس بر را یندگیآلا عوارض عیتوز نحوه که ناریا یاسلام یجمهور توسعه ششم سالهپنج برنامه قانون( 1)

 . است ریمغا کند،یم نییتع زیستمحیط سازمان یاعلام هایسیاست

 با ریمغا یمیتقد طرح( 97) ماده لذا شود ذکر حیصر صورت به گردد القاء دیبا که ینیقوان است لازم -92

 .باشدیم مقررات و نیقوان حیتنق و نیتدو قانون و نویسیقانون اصول

 لغو اعلام که( 97) ماده دمفا با ،است شهر یاسلام یشورا یبرا حکم یدارا که طرح( 97) ماده تبصره -99

 میتنظ مستقل یاماده صورتبه است لازم و است ناهمگون ،است یاتیمال تیمعاف یاعطا به مربوط نیقوان

 . شود

 شهر یمومع هایکتابخانه سهم  درصد مین که کرده موظف را هاشهرداری مصدرالذکر، طرح( 91) ماده -92

 یمبنا بر صرفاً را( 9372 مصوب) کشور یعموم هایکتابخانه اداره و نحوه س،یتأس قانون 21 ماده موضوع

( 9) ماده در گذارقانون کهدرحالی کند پرداخت و محاسبه یساختمان پروانه صدور عوارض از حاصل یدرآمدها
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 محدود نیبنابرا ؛است داشته مدنظر را یشهردار ایهدرآمد یتمام درآمدها، کلمه بر حیتصر با مرقوم قانون

 ماده تبصره با یساختمان پروانه صدور عوارض به شهر عمومی هایکتابخانه ( سهم٪2/0) درصد مین نمودن

 از یبخش میتنظ قانون( 1) ماده موجببه یالحاق کشور یعموم هایکتابخانه اداره و نحوه س،یتأس قانون( 1)

 رانیا یاسلام یجمهور توسعه ششم سالهپنج برنامه قانون حکم در که 9313 مصوبه( 2) دولت یمال مقررات

 .باشدیم ریمغا ،است

 یلهوسبه خدمات یبهاعوارض  پا بیعت یشهردار مطالبات بودن وصول که قابل صدرالذکر طرح( 29) ماده - 93

 که یبعد اصلاحات با 9336 سال مصوب یشهردار قانون( 11) ماده با دارد دیتأک یشهردار یاجرا مأموران

 ارض، تعاست کرده حیتصر ثبت اداره وسیلهبه شدهارائه خدمات یبها و عوارض مطالبات بودن وصول قابل بر

 .دارد


