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9               نام مشاور: شرکت مهندسی شهریگ  صفحه
 

 یاسناد بالادست یبررس -1-8

 مقدس قم شهر 1141 اندازچشم -1-8-1

اخیر، درآمدهای شهرداری قم در پنج سال برنامه  هایسالطی  هاآنپس از تحلیل درآمدهای وصولی و نرخ رشد 

اصلی )درآمدهای ناشی از عوارض عمومی، درآمدهای  ایبودجه هایردیفبه تفکیک  (9144تا  9316 هایسال)

ناشی از عوارض اختصاصی، بهای خدمات و درآمدهای مؤسسات انتفاعی شهرداری، درآمدهای حاصله از وجوه و 

 (اعتبار تأمین، سایر منابع هاداراییدولتی، اعانات و هدایا و  هایسازماناعطایی دولت و  هایکمکاموال شهرداری، 

، وضعیت شهرداری قم در هر 9شماره  نموداراست. در  ذکرشدهکه این نتایج در جدول ذیل  گرددمی بینیپیش

 هایردیف. سپس هریک از هست مشاهده قابل هاآناصلی طی پنج سال برنامه و روند  ایبودجه هایردیفیک از 

که وضعیت شهرداری قم نسبت به درآمدهای وصولی  شوندمیدرآمدی تقسیم  ءجز هایردیفاصلی، به  ایبودجه

و در  بینیپیشطی این پنج سالی،  هاآنو میانگین  914تا به  9316 هایسالدر  جزِء هایردیفهریک از این 

 هایردیف، روند افزایشی با کاهشی درآمدهای وصولی در 9است و نیز در نمودار  شدهمشخص 18جدول شماره 

 .است مشاهدهقابلدرآمدی  ءجز
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2               نام مشاور: شرکت مهندسی شهریگ  صفحه
 

 9144الی  9316های ای اصلی در سالهای بودجهبینی درآمدهای وصولی شهرداری قم در ردیف. پیش9 جدول

 شرح عوارض
 1931وصولی 

 )میلیارد ریال(

1931وصولی   

 )میلیارد ریال(

1938وصولی   

 )میلیارد ریال(

1933وصولی   

 )میلیارد ریال(

1144وصولی   

 )میلیارد ریال(

 5میانگین وصولی 

سال آینده )میلیارد 

 ریال(

درآمدهای ناشی 

از عوارض 

 عمومی

13/17971 31/17116 13/77111 41/17671 77/927182 64/87968 

درآمدهای ناشی 

از عوارض 

 اختصاصی

47/181 13/627 71/816 83/97944 48/97139 41/121 

بهای خدمات و 

درآمدهای 

موسسات 

انتفاعی 

 شهرداری

92/138 81/143 84/621 71/898 36/97461 17/614 

درآمدهای 

حاصله از وجوه و 

 اموال شهرداری

21/273 41/3939 36/319 77/148 14/669 37/121 

های کمک

اعطایی دولت و 

های سازمان

 دولتی

63/991 18/937 18/979 17/223 61/214 68/988 

اعانات وهدایا و 

 هادارایی
67/97437 32/97913 61/97119 91/97131 88/27124 13/97626 

سایر منابع تامین 

 اعتبار
83/77262 14/87168 14/947181 91/927769 11/977881 67/997693 

 مجموع وصولی

 )هزار ریال(
44/917444 44/977214 14/297162 21/287439 63/367114 88/237616 
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3               نام مشاور: شرکت مهندسی شهریگ  صفحه
 

 

 9144تا  9316های ای اصلی در سالهای بودجهبینی درآمدهای وصولی شهرداری قم در ردیف. مقایسه پیش9 نمودار
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1               نام مشاور: شرکت مهندسی شهریگ  صفحه
 

 6011الی  6931. پیش بینی درآمدهای وصولی شهرداری قم در ردیف های جزء درآمدی در سال 2 جدول
ف

ردی
 

 شرح عوارض
 1931وصولی 

 )میلیارد ریال(

1931وصولی   

 )میلیارد ریال(

1938وصولی   

 )میلیارد ریال(

1933وصولی   

 )میلیارد ریال(

1144وصولی   

 )میلیارد ریال(

میانگین وصولی 

سال آینده  5

 )میلیارد ریال(

درآمدهای ناشی از  9

 عوارض عمومی
13/17971 31/17116 13/77111 41/17671 77/927182 64/87968 

وصولی توسط سایر  9-9

 موسسات
22/97411 44/97242 14/97142 21/97113 22/27131 11/97618 

ها و عوارض بر ساختمان 2-9

 اراضی
12/37171 96/17179 11/17793 93/77128 17/17616 11/67268 

عوارض بر ارتباطات و  3-9

 حمل و نقل
28/63 77/72 16/14 21/998 72/913 71/11 

های عوارض بر پروانه 1-9

و  کسب و فروش

 خدماتی

49/16 12/994 42/938 13/971 21/233 13/919 

درآمدهای ناشی از  2

 عوارض اختصاصی
47/181 13/627 71/816 83/97944 48/97139 41/121 

وصولی توسط شهرداری  9-2

 و سایر موسسات
17/291 19/217 81/341 81/142 79/123 11/331 

سهمیه از عوارض  2-2

 وصولی متمرکز
14/273 12/121 19/136 18/617 37/147 46/181 

بهای خدمات و  3

درآمدهای موسسات 

 انتفاعی شهرداری

92/138 81/143 84/621 71/898 36/97461 17/614 

درآمدهای ناشی از بهای  9-3

 خدمات شهرداری
24/136 63/149 41/627 91/891 61/97411 11/687 

درآمد تاسیسات  2-3

 شهرداری
12/9 29/2 76/2 11/3 67/1 43/3 

درآمدهای حاصله از  1

 وجوه و اموال شهرداری
21/273 41/3939 36/319 77/148 14/669 37/121 

درآمدهای حاصل از  9-1

 وجوه شهرداری
82/274 11/399 34/381 94/146 12/617 92/127 

درآمدهای حاصل از  2-1

 اموال شهرداری
13/9 61/9 46/2 67/2 17/3 21/2 

اعطایی دولت های کمک 1

 های دولتیو سازمان
63/991 18/937 18/979 17/223 61/214 68/988 
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1               نام مشاور: شرکت مهندسی شهریگ  صفحه
 

ف
ردی

 

 شرح عوارض
 1931وصولی 

 )میلیارد ریال(

1931وصولی   

 )میلیارد ریال(

1938وصولی   

 )میلیارد ریال(

1933وصولی   

 )میلیارد ریال(

1144وصولی   

 )میلیارد ریال(

میانگین وصولی 

سال آینده  5

 )میلیارد ریال(

های اعطایی دولت کمک 9-1

 های دولتیو سازمان
63/991 18/937 18/979 17/223 61/214 68/988 

 13/97626 88/27124 91/97131 61/97119 32/97913 67/97437 هااعانات وهدایا و دارایی 6

های کمکاعانات و  9-6

اهدایی اشخاص و 

 های خصوصیسازمان

13/11 97/941 16/936 14/977 62/234 79/911 

دارایی که بطور اتفاقی یا  2-6

بموجب قانون به 

 گیردشهرداری تعلق می

71/112 91/97481 91/97311 71/97769 27/27214 82/97186 

 67/997693 11/977881 91/927769 14/947181 14/87168 83/77262 سایر منابع تامین اعتبار 7

 83/97412 31/97646 61/97231 14/114 14/764 23/669 های دریافتیوام 9-7

 31/17128 72/87369 41/67132 76/17117 29/37118 12/37119 فروش اموال شهرداری 2-7

 19/17912 13/77129 19/67413 21/17687 71/37711 61/37264 فروش اوراق مشارکت 3-7

 88/237616 63/367114 21/287439 14/297162 44/977214 44/917444 مجموع وصولی)هزار ریال(
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 6011الی  6931. مقایسه پیش بینی درآمدهای وصولی شهرداری قم در ردیف های جزء درآمدی 2 نمودار
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7               نام مشاور: شرکت مهندسی شهریگ  صفحه
 

 راهبردی شهرداری قمتخصیص منابع به برنامه  -1-8-2

 هایتفعالیو یکی از  شودمیبخشی از فاز اجرای راهبردها شناخته  ترینجدی و تریناصلیتخصیص منابع، همواره 

 بر اساساستراتژی محور، منابع  هایسازمان. در سازدمی پذیرامکاناصلی مدیریت است که اجرای استراتژی را 

 ر راهس. یکی از موانع بزرگ در یابندمی، تخصیص اندگردیدهسالانه تعیین  هایهدف وسیلهبهکه  هاییاولویت

اجرایی و تعیین اولویت در تخصیص  هایبرنامهاستراتژی سازمان، عدم موفقیت در پیوند بین  زمیآاجرای موفقیت

 ریزیبرنامهبرای  اینهجداگایند آفر هاسازمانراهبردی بلندمدت است. در حال حاضر بسیاری از  هایبرنامهمنابع به 

 .دارند خود مدتکوتاهسالیانه و  بندیبودجهبلندمدت راهبردی و 

باید تخصیص یابند: منابع مالی، منابع  موردنظر هایهدف تأمینهر سازمان، دستکم چهار نوع منبع دارد که برای 

به  هاشاخصو  هاطرحقبلی، راهبردهای سازمانی با استفاده از  هایگامو منابع فناوری. در  فیزیکی، منابع انسانی

 عنوانهباساس، منابع مالی در قالب نظام بودجه شهرداری  این ربو کمی سازی شدند.  شدهترجمهمضامین عملیاتی 

 بایستیمدین منظور ب. یابدمیمنبع سازمانی بعد از منابع انسانی، به راهبردها تخصیص  ترینمحرکو  تریناصلی

شبه عملیاتی را، در راستای تحقق اهداف و راهبردهای کلان  ریزیبودجهطی شود تا بتوانیم  درستیبهمراحل ذیل 

 شهرداری داشته باشیم:

  راهبردی هایشاخصکمی سازی 

  ایبودجه ایمحرکهراهبردی به  هایشاخصتبدیل 

   ایبودجه ایمحرکهبه اهداف  هاشاخصتبدیل اهداف کمی 

   شهرداری هایفعالیتخدمات و  بهای فهرستتهیه لیست و 

  ایبودجهتخصیص بودجه متناسب با هر محرک 



 عملیاتی منابع درآمدی پایدار و جدید شهرداری قم –مطالعه برنامه راهبردی                                                   

8               نام مشاور: شرکت مهندسی شهریگ  صفحه
 

عملیاتی ذیل سلسله مراتب راهبردی، اهداف  هایشاخص شده اشارهنکات و فرآیند  بر اساسدر قسمت قبلی و 

 «و قابل تخصیص بودجه گیریاندازه قابلفعالیت عملیاتی »که  ایبودجه هایمحرککمی سازی شدند. حال 

مثال شاخص ارتقای سرانه فضای سبز  عنوانبه، شوندمیتعریف  هاشاخص، ذیل هریک از شوندمیتعریف 

که همه منابع  معنا؛ بدین هستتفرجگاهی  هایبوستانبه نام احداث پارک و  ایبودجهتفرجگاهی دارای محرک 

 در حوزه عملیاتی احداث پارک تخصیص داده شود. بایستمیهی، در خصوص بهبود سرانه فضای سبز تفرجگا

برای توسعه یک واحد از  موردنیازبودجه  توانمی سادگی بهعملیاتی هستند که  هایفعالیتبودجه،  محرکهای 

ن در ای ایبودجه یمحرکههستند. ویژگی  هاشاخصبا  یکبهیکآن را برآورد نمود و از سوی دیگر، دارای تناظری 

از  رتشدهشناختهو اجرایی  ایبودجهو در ادبیات  شدهشناخته ریزیبودجهواسط شاخص و نظام  عنوانبهاست که 

 بایستمی، هامحرکبه  هاشاخصو انتقال اهداف کمی  ایبودجه یمحرکه. بعد از مشخص شدن باشندمیشاخص 

عمرانی و خدمات شهری مشخص گردد. بدین منظور مختلف  هایپروژهارائه خدمات برای اجرای  بهایفهرست

تخصصی، دربردارنده کلیه خدمات در جداول پیوست ارائه گردیده است. با  هایمعاونتفهرست مذکور با همکاری 

پایه  قیمت کارگیریبهو با  شدهتعییناستفاده از شکاف عملیاتی بین وضع موجود در هر شاخص و وضع مطلوب 

 .یافتدستبه شکاف ریالی بین وضع موجود و وضع مطلوب  توانمیمات، اجرای یک واحد از خد
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 های کشورطرح درآمدهای پایدار شهرداری -1-8-9

در مجلس شورای اسلامی وصول شد  9311ماه  های کشور که در اواخر اسفندطرح درآمدهای پایدار شهرداری

منابع  بندیطبقهتوان آن را در قالب هفت محور بیان کرد. محور اول ایجاد تغییر در ماده است که می 23دارای 

های قانونی برای انواع قراردادهای مشارکت را ایجاد . محور دوم ایجاد پایهدهدمیدرآمدی شهرداری را پیشنهاد 

. محور کندمی. در محور سوم مجوز وضع عوارضی محلی تحت عنوان لایحه عوارض را به شورای شهر صادر کندمی

. در محور پنجم، دهدمیو عوارض جدیدی را نیز پیشنهاد  کندمیهای عوارضی تغییراتی ایجاد چهارم در برخی نرخ

. پردازده ساختمانی مازاد تراکم میقاعده توزیع برخی عوارضی از سطحی به چگونگی کاهش عوارض صدور پروان

 .شوددر محور هفتم احکامی در رابطه با سازوکار وصول درآمد شهرداری پیشنهاد می

 کشور هایشهرداریمحورهای اساسی طرح درآمدهای پایدار  -1-8-9-1

 تغییر در طبقه بندی منابع درآمدی شهرداری  -محور اول 

دسته  6به  9316مصوب  هاشهردارینامه مالی قانون آیین (21در ماده ) ها که قبلاًطبقه بندی درآمد شهرداری

 است که عبارتند از: شده پیشنهادطبقه  8این طرح به  (2تقسیم شده بود در ماده )

 عوارض ناشی از عوارض عمومی و اختصاصی؛ -

 درآمدهای ناشی از بهای خدمات؛ -

 دولت ...؛ هایپرداخت -

 توأم با مالیات؛ درآمد ناشی از مالیات و عوارض -

 درآمد حاصل از جرائم و تخلفات؛ -

 ای و سایر منابع ازجمله تسهیلات؛های مالی و سرمایهواگذاری دارایی -
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 ؛گذاریسرمایهو مشارکت در  گذاریسرمایهدرآمد حاصل از  -

 ...اشخاص حقیقی و حقوقی و سایر درآمدها  هایکمک -

و مشارکت در  گذاریسرمایهشده درآمد حاصل از ای که به عناوین درآمد شهرداری افزودهبین تنها طبقه دراین

از آورده شهرداری که غیر نقدی است مانند مجوزها و  ت و شامل دو منبع است یکی آن بخشاس گذاریسرمایه

پس از  گذاریسرمایهحاصل از  شود و سودگذار خصوصی تبدیل به سرمایه میزمین و در مشارکت با سرمایه

آید ماهیتاً از نوع واگذاری حساب میها بهکه آورده شهرداری گذاریسرمایهبرداری. گفتنی است آن بخش از بهره

ای در بودجه شهرداری قرار گیرد و فقط های سرمایهای است و باید در بخش واگذاری داراییهای سرمایهدارایی

 برداری در این طبقه قرار گیرد.پس از بهره یگذارسرمایهسود حاصل از 

ت. شده اسشدند در این طرح ترکیببندی میهمچنین عوارض عمومی و اختصاصی که قبلاً در دوطبقه مجزا طبقه

شامل درآمد ناشی از مالیات و عوارض توأم با مالیات و درآمد حاصل از جرائم و تخلفات و واگذاری  6و  1، 1دسته 

اند که این تفکیک به رصد و تحلیل ترکیب درآمدهای ای قرارگرفتهای در دسته جداگانهالی و سرمایههای مدارایی

 .کندمیشهرداری کمک 

 های مشارکتقراردادهای قانونی برای ایجاد پایه -محور دوم 

مالی و  تأمیناجازه داده است از انواع ابزارهای  هاشهرداریاین طرح به  (9ماده )« 2»و « 9» یهاتبصرهدر  

ر سراس هایشهرداریهای مشارکت با بخش خصوصی استفاده کنند. یکی از مشکلاتی که همچنین انواع شیوه

زیرا انواع قراردادهای مشارکت  هستقانونی برای این نوع قراردادها  یهاهیپاکشور با آن مواجه هستند عدم وجود 

 .گرددیمظهور این موارد باز  قوانین شهرداری به قبل از کهدرحالینوظهور است  یامسئله
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 تجمیع مجوز وضع عوارض محلی تحت عنوان لایحه عوارض -محور سوم 

این طرح، به شورای شهر اجازه داده است عوارض بر انواع اموالی غیرمنقول اعم از پروانه ساختمانی  (3در ماده ) 

 هایطرحناشی از  افزودهارزشو تأسیسات، بهره برداری از اماکن و معابر و تبلیغات و تأسیسات شهری، عوارض بر 

شوراهای شهر هم اکنون نیز اختیار وضع توسعه شهری، تردد خودرو از معابر شهری و ... را وضع کند. اگرچه 

، اما برخی مصادیق در اینجا جدید هستند باشندیمقانون تشکیلات، وظایف ... را دارا  (79عوارضی مطابق با ماده )

. همچنین وضع (توسعه شهری و تردد خودرو از معابر شهری هایطرحناشی از  افزودهارزش)مانند عوارض بر 

عوارضی نوسازی  کهدرصورتیعام بر هر مالی غیرمنقول مجاز دانسته شده است. باید توجه داشت  طوربهعوارض 

توسعه شهری  هایطرح افزودهارزش، وضع عوارض بر (این طرح (1روز گرفته شود )مطابق با ماده ) قیمت بامطابق 

 منطقی ندارد. عوارض دو جانبه بوده و هیچ مبنای

عوارضی، وضع عوارض جدید و یا اختصاص منابع درآمدی جدید برای افزایش نرخ  -محور چهارم 

 هاشهرداری

 94به  (شودمیدرصد )که در بودجه تعیین  1افزایش عوارض صدور و تمدید گذرنامه و گواهینامه از  -

 ((1ماده )« 9» دربنددرصد )

علاوه بر عوارض  باشندیمدرصد در شهرهایی که دارای حمل ونقل ریلی  94اندازه افزایش عوارض بنزین به -

 ((91ماده )« ب»)بند  افزودهارزشقانون مالیات بر 

  ((1ماده )« 3»درصد )بند  9وانتقال انواع خودرو به میزان وضع عوارض جدید بر نقل -

 درصد فروشی به تولیدکنندگان و واردکنندگانی که 9اندازه وضع عوارض جدید مربوط به پسماند به - -

 .((93ز وجوه )ماده )کحساب تمرز آن بهیگردند و وارن میییزیست تعمحیط توسط سازمان حفاظت
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 (مستقیم هایمالیاتقانون  (284مستقیم )موضوع ماده ) هایمالیات یدرآمدهادرصد از کلی  2اختصاص  -

هزار نفر جمعیت و  244زیر  هایشهرداریدرصد به  9 کهطوریبهسراسر کشور  هایشهرداریبه 

 .((8هزار نفر جمعیت اختصاص یابد )ماده ) 244بالای  هایشهرداریدرصد به  9و  هادهیاری

ش افزای کهدرصورتی. همچنین کندمیباید توجه داشت افزایش نرخ یا وضع عوارض جدید بر مردم فشار وارد  

 است وضع شود ممکن (نرخ خارج از ظرفیت مالیاتی باشد و برای کالاهای با کشش )مانند برخی از خودروها

 میزان درآمدهای مالیاتی را کاهش دهد.

انگیزه کاهش تولید پسماند را افزایش  ازآنجاکهجریمه تولید پسماند  عنوانبهوضع عوارض مربوط به پسماند 

 .کندمی تأکید توصیه و کندمی تأمینیا خسارت حذف پسماند را از تولیدکننده پسماند  دهدمی

. دهدمیدولت را کاهش  ایدرآمدهبه همان اندازه  هاشهرداریمستقیم به  هایمالیاتدرصد از  2اختصاص  

 2هزار میلیارد ریال بوده است که  119برابر  9311مستقیم در سال  هایمالیاتبرای مثال تحقق درآمدهای 

)اصل  دهدمیعمومی را کاهش  ایدرآمده که به همین اندازه شودمیهزار میلیارد تومان  94درصد آن حدوداً 

 .(هفتاد و پنجم

 تغییر نحوه توزیع برخی عوارض از حالت محلی به ملی -محور پنجم 

قانون رسیدگی به تخلفات رانندگی که نحوه توزیع آن برحسب محدوده شهر و خارج از محدوده  (23عوارض ماده )

 تمرکز وجوه واریز شود. حساببهاست که  شده پیشنهادطرح  (6شهرها بوده است در ماده )

محلی در داخل حریم شهرها  طوربهکه قبلاً  افزودهارزشقانون مالیات بر  (38موضوع ماده )« الف»عوارض بند 

استانی  صورتبهبرنامه ششم توسعه توزیع آن  (6و سپس با تصویب ماده ) شدمی ها واریزشهرداری حساببه

 است. پیشنهادشدهتوزیع ملی برحسب شاخص جمعیت  صورتبهاین طرح  (92گردید در ماده )
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 حساببهبه این معنا که در محدوده حریم شهرها  شوندمیمحلی توزیع  صورتبهقانون  موجببه هاعوارضبرخی 

. توزیع محلی عوارض این خاصیت را دارد که بین شودمیشهرداری و خارج از حریم شهرها به نحو دیگری توزیع 

اند بتو ترقویبه این معنا که اگر شهری با مدیریت  کندمیهری و ایجاد درآمد ارتباط برقرار عملکرد مدیران ش

خصوصی به فعالیت اقتصادی شهر رونق دهد با افزایش  هایسرمایهرا بهبود بخشد و با جذب  وکارکسبمحیط 

. در مقابل توزیع ملی به این معنا باشد تواندمی هاشهرداریدرآمد روبرو خواهد بود و این ابزار تشویق خوبی برای 

بین شهرها توزیع شود  (که همه عوارض در حسابی تجمیع شود و سپس برحسب شاخص )برای مثال جمعیت

ننده برابر ک هایپرداختتحت عنوان  هاییپرداختی تواندمیرفع این مشکل دولت  . برایرسدمیبه نظر  ترعادلانه

 و هم شودمیلحاظ  کار آییکه با سرانه کشور فاصله دارند پرداخت کند در این صورت هم  یهایشهرداریبه آن 

های محاسباتی و اجرایی ممکن است مانع از اجرای توزیع محلی منابع شود عدالت. گفتنی است برخی محدودیت

 سط است.متو قانون رسیدگی به تخلفات رانندگی در شهرهای کوچک و (23آن عوارض ماده ) ازجملهکه 

 مکمازاد ترا یاهش عوارض صدور پروانه ساختمانک -محور ششم

درصد از عوارض صدور پروانه ساختمانی مازاد تراکم  94سالیانه  اندشدهمکلف  هاشهرداریاین طرح  (1در ماده )

تحقق شوراهای اسلامی شهرها  منظوربهسال این عوارض به صفر برسند.  94پس از  کهطوریبهرا کاهش دهند 

 .اندشدهدرصدی از قیمت روز  عنوانبهموظف به وضع عوارض نوسازی 

بر عوارض  هاشهرداری عمده یاکات کهاین هایشهرداری یساختار درآمد یب جدیه آست آن است کیواقع

هدف طرح درآمدهای پایدار،  تریناصلیساختمانی و خصوصاً عوارض مازاد تراکم است و هر اقدامی در جهت توازن 

ساختمانی است و تصریح یک ماده ساده بدون پرداختن به جزئیات  هایپروانهحذف منابع ناپایدار مانند عوارض بر 

 لتأمقابلدر رابطه با ماده فوق نکات زیر  حالبااین. دهدمیآن قابلیت اجرایی قانون را کاهش  هایپیچیدگیو 

 است.



 عملیاتی منابع درآمدی پایدار و جدید شهرداری قم –مطالعه برنامه راهبردی                                                   

91               نام مشاور: شرکت مهندسی شهریگ  صفحه
 

 دهادرآمبر این نوع  ازحدبیشبد نیست، اما اتکای  نفسهفیعوارض صدور پروانه ساختمانی مازاد تراکم  -

ی درآمدهابنابراین هدف اصلی ایجاد توازن بین انواع درآمد شهرداری و اتکای بیشتر بر ؛ نامطلوب است

مثال  یاست. برا ک مرتبطاقتصادی غیرقابل تحر هایفعالیتمستمر و آن دسته از درآمدهایی است که با 

 ن و ساختمانیانه بر زمیات سالیمال

حجم عظیمی از درآمد آنان  شهرهاکلاندرصدی عوارض پروانه ساختمانی مازاد بر تراکم در  94کاهش  -

 میلیارد تومان، 364مطابق با بودجه عوارض نوسازی  9311. برای مثال در سال دهدمیرا کاهش 

توسط شهرداری و شورای شهر جبران و  ایانگیزهکه  جهتآن ازارد هم این مصوبه قابلیت اجرایی ند -

 درصد عوارض مازاد بر تراکم را ندارند. 94پوشش کاهش سالیانه 

ساختمانی و جبران آن از  هایپروانهبه موضوع کاهش عوارض  صرفاًتمرکز طرح درآمدهای پایدار شهری  -

نیست بلکه قوت طرح را  ردن تدسبل قا تنهانه واحده مادهی مستمر، حتی در قالب یک درآمدهاطریق 

 هایپروانهعامل ناپایداری درآمد یعنی عوارض بر  ترینمهمپرداختن به  کهدرحالی. دهدمیافزایش 

 .شودمیساختمانی مازاد بر تراکم در قالب یک ماده موجب ضعف این طرح در مقام اجرا 

 است. یکی از راهکارهای طولانی کردن دوره گذار -

جدید است تا اینکه در بلندمدت  هایساختمان فت عوارض نوسازی بر حسب قیمت روزراهکار دیگر دریا -

 ناپایدار برقرار شود. با چرخش از عوارض ساختمانی بر عوارض نوسازی، توازن بین درآمدهای مستمر و

 تعیین سازوکارهای وصول در آمد -محور هفتم 

درصد  21درصد در هر ماه و حداکثر  2 اندازهبهخدمات،  هایوبتعیین نرخ جریمه عدم پرداخت به موقع عوارض 

قانون مدیریت خدمات کشوری و ماده  (1اجرایی موضوع ماده ) هایدستگاهتکلیف بر کلیه . ((96در سال )ماده )



 عملیاتی منابع درآمدی پایدار و جدید شهرداری قم –مطالعه برنامه راهبردی                                                   

91               نام مشاور: شرکت مهندسی شهریگ  صفحه
 

 ()موضوع این قانون هاشهرداریخدمات  هایوبقانون محاسبات عمومی نسبت به پرداخت حقوق، عوارض  (1)

 (24 حساب دستگاه نسبت به حسن اجرای این حکم )مادهحداکثر تا پایان سال مالی و مسئولیت ذی

 

 ی کشور با اصول مالیه شهریهاشهرداریمیزان انطباق طرح درآمدهای پایدار  -1-8-9-2

مالیه شهری بررسی  هاویژگیی کشور با اصول و هاشهرداریدر این بخش، میزان انطباق طرح درآمدهای پایدار 

 شود.می

قانونی برای مشارکت شهرداری با بخش خصوصی در زمینه سرمایه گذاری  یهاهیپامحور دوم در ارتباط با ایجاد  

شود. عمومی و عوارض و مالیات می یهابودجههای شهری موجب خودکفایی بیشتر مدیریت شهری به در پروژه

ه . با توجه به اینکآوردیمهمچنین ایجاد بستر سرمایه گذاری و جذب سرمایه زمینه رقابت بین شهرها را به وجود 

 .ردیگیمتوسط مدیریت شهری صورت  گذاریسرمایهمدیریت 

ع کند. ازآنجاکه این محور موجب دهد عوارض بر انواع اموال غیرمنقول را وضمحور سوم به شورای شهر اجازه می

تواند به افزایش خودکفایی، رقابت و پاسخگویی کمک کند، اما یکی از شود میتوسعه اختیارات شورای شهر می

های توسعه شهری است. ازآنجاکه در افزوده ناشی از طرحشده به شورای شهر وضع عوارض بر ارزشاختیارات داده

قیمت روز گرفته شود، لذا این  است که عوارض نوسازی مطابق با تکلیف شده ((1قسمت دیگری از طرح )ماده )

نوع عوارضی با اصلی عدالت ناسازگار در محور چهارم برخی احکام نرخ برخی عوارض را افزایش داده، برخی عوارض 

هرکدام  ها اختصاص داده است؛ بنابراین بایدجدید وضع کرده و برخی منابع درآمدی جدیدی را به شهرداری

صورت مجزا بررسی شود. افزایش نرخ عوارض صدور و تمدید گذرنامه و گواهینامه و همچنین عوارض بنزین به

 با فعالیت ارتباط»های اقتصادی مرتبط است بنابراین سازگار با اصل شده که با فعالیتهایی وضعازآنجاکه بر پایه

 توجه به مالی دارد و بدون تأمینی ظرفیت معینی برای است؛ اما باید توجه داشت هر پایه مالیات« اقتصادی
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کار آیی اقتصادی ناسازگار باشد. وضع عوارض جدید بر  ها ممکن است باهای مالیاتی افزایش این نرخظرفیت

ارتباط »درصد فروش سازگار با اصل  9درصد و همچنین عوارض پسماند به میزان  9وانتقال خودرو به میزان نقل

شود، اما عدم توجه به تأثیرات اقتصادی ها میاست و موجب ایجاد درآمد پایدار برای شهرداری« اقتصادیبا فعالیت 

 کند ممکن است با اصل کار آیی اقتصادی و عدالت ناسازگار باشد. آن و فشاری که بر مردم وارد می

اند. شکل یافته تانی یا ملی تغییرصورت اسها از حالت محلی بهدر محور پنجم قاعده توزیع برخی از انواع عوارض

 ناسازگار است.  این تغییر نحوه توزیع با اصول توجه به ترجیحات، کار آیی و ارتباط درآمد با فعالیت

محور این طرح به دنبال حداقل کردن عوارض صدور پروانه ساختمانی مازاد تراکم  ترینمهمعنوان محور ششم به

عنوان درصدی از قیمت روز است طی یک و افزایش اتکای مالی به عوارض نوسازی از طریق دریافت این عوارض به

و  آیی اقتصادی ساله است. این حکم اگرچه منطبق با اصلی پایداری، خودکفایی، توجه به ترجیحات، کاردوره ده

 عملیاتی دارای اشکالاتی است.  ارتباط با فعالیت اقتصادی است اما به لحاظ اجرایی و

ها تعریف کرده است ازجمله وضع جریمه عدم کننده برای وصول درآمد شهرداریمحور هفتم سازوکارهای تسهیل

قانون  (1خدمات کشوری و ماده )قانون مدیریت  (1های اجرایی موضوع ماده )پرداخت. همچنین تمام دستگاه

حداکثر تا  (ها )موضوع این قانونهای خدمات شهرداریمحاسبات عمومی مکلف به پرداخت حقوق، عوارض وب

آوری درآمد مالی و زمانی جمع هایهزینهدریافت و کاهش  . این حکم در راستای تسهیلاندشدهپایان سال مالی 

 .هست

 توجه نشده است.ها برای شهرداریمالیه شهری  هاویژگیگفتنی است در این طرح به برخی از اصول و 
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 یشهر هیمال اصول با طرح یمحورها یناسازگار و یسازگار .9 جدول

 محورها توضیح سازگار با اصول ناسازگار با اصول

 محور اول هاتغییر ساختار درآمدی شهرداری - -

 خودکفایی، رقابت و ترجیحات 
های قانونی برای مشارکت ایجاد پایه

 شهرداری با بخش خصوصی
 محور دوم

 خودکفایی، رقابت و پاسخگویی عدالت
مجوز وضع عوارض بر انواع اموال غیر 

 منقول توسط شورای شهر
 محور سوم

 محور چهارم وضع عوارض جدید ارتباط با فعالیت اقتصادی، پایداری کارآیی اقتصادی و عدالت

ترجیحات، کارآیی و ارتباط 

 درآمد با فعالیت
- 

ها تغییر قاعده توزیع برخی از عوارض

 از حالت محلی به ملی یا استانی
 محور پنجم

 عدم قابلیت اجرایی

پایداری، خودکفایی، توجه به 

ترجیحات، کارآیی اقتصادی و ارتباط 

 با فعالیت اقتصادی

عوارض صدور پروانه حداقل کردن 

ساختمانی مازاد تراکم و افزایش 

 اتکای مالی به عوارض نوسازی

 محور ششم

 محور هفتم ساز و کارهای وصول درآمد های مالی و زمانیکاهش هزینه 

 

 

 جمع بندی و پیشنهادها -1-8-1

کند بیشترین تأثیر را بر میازآنجاکه مدیریت شهری در فاصله کمی از شهروندان اقدام به ارائه خدمات عمومی 

های فعالیت حوزه ترینمهمجهت جزء ای از مردم که در شهرها ساکن هستند داشته و ازاینبخش عمدهروند زندگی

هایی ازجمله گستردگی وظایف، ضروری بودن وظایف روی دارای ویژگیآید. ازاینحساب میاداری بخش عمومی به

ی هایمالی خدمات شهری باید واجد ویژگی تأمینها . با عنایت به این ویژگیهستو تعطیلی ناپذیری خدمات 

چون کارآیی، عدالت، پاسخگویی، کفایت و پایداری، خودکفایی، سهولت و حداقل سازی هزینه اداری، توجه به 

 و بهبودهای دولتی مسئله ترجیحات، موجد رقابت، ارتباط درآمد با فعالیت، رعایت سازوکارهای علمی در کمک

شد. ها باای طراحی شود که واجد این ویژگیگونهها باید بهوکار شهری باشد، لذا نظام مالی شهرداریمحیط کسب

ها را بر این اساس طراحی کند. اما در عمل آنچه ارائه شد طرح درآمد پایدار از ابتدا قرار بود نظام مالی شهرداری
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منابع و تغییر قاعده توزیع درآمدها پرداخت و در مواردی که به اصول و  ها، جابجاییبیشتر به تعاریف، تغییر نرخ

 مانده است. ها مالیه شهری توجه شده قابلیت اجرایی آن مغفولویژگی
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  یادار – یاسیدر ساختار س هایشهردارارات یبا اخت هاتیمسئولف و ین وظایتناظر ببررسی  -1-3

 پایه گذاری شهرداری -1-3-1

، تا زمان تشکیل حکومت مشروطه و تصویب اولین قانون ترین عناصر حکومت محلیکی از مهمعنوان یبهشهرداری 

ق در ایران سابقه نداشت. تشکیل حکومت مشروطه و تحولی که در سیستم سیاسی و اجتماعی و  9321در سال 

 نامساعد و نامتناسب اجتماعی و هاییاری از شرایط و نظامبس تغییرطرز فکر مردم پدید آمده بود دولت را متوجه 

های عمومی و لزوم تغییر وضع ها و تأمین نیازمندیاداری آن روز کشور و مسئولیت سنگین خود در انجام خواسته

 مملکت در شدیدی کشمکش و نظراختلاف ملی شورای مجلس یدوره اولین تشکیل از پس. نمود شهرها یاداره

نمایندگان منتخب آنان در مجلس قرار داشتند و در طرف دیگر شاهزادگان  طرف آن مردم ودر یک که کرد بروز

وقت و حکام که در پایتخت یا دیگر ایالات و ولایات مشغول حکمرانی بودند. وصول انواع مختلف مالیات از مردم 

گردید و به نمایندگان مجلس  مردم یبدون آنکه در مقابل آن خدمتی از سوی دولت انجام گیرد، باعث مراجعه

فشار افکار و مراجعات عمومی، نمایندگان مجلس احساسی کردند که باید برای محدود ساختن فشاری که  تحت

، راهی یافت. افزون بر این، دولت را وادار نمایند تا در دیآیمنظور وصول هرچه بیشتر مالیات بر مردم وارد مبه

الثانی های ایالتی مصوب ربیعی آنان انجام دهد. قانون انجمن، خدمتی نیز براکندیمقابل پولی که از مردم وصول م

 91و قانون تشکیل ایالات و ولایات و دستورالعمل حکام مصوب  9321الثانی ربیع 24، قانون بلدیِ مصوب 9321

شده به تصویب مجلس شورای ملی رسید. در  در جهت تأمین نظر یاد (94، ص 9311نیامی، ) 9321ی قعدهذی

، بر (Prud homme, 2446, p.83نیز سنگ بنای ایجاد نهادهای محلی با انقلاب فرانسه گذاشته شد ) فرانسه

ها گیری نهادهای محلی )کمون، مجلس مؤسسان باید زمینه را برای شکل9781دسامبر  22و  91اساس قوانین 

 یهایرتمان تقسیم شد )مرکز پژوهشدپا 83کمون و  11444ترتیب، فرانسه به این. بهکردیفراهم م (هاو دپارتمان

 مشخص کلیسا قلمرو اساس بر عمدتاً کمون جغرافیایی یکه محدوده (21 ، ص9381مجلس شورای اسلامی، 
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میم دموکراسی و تص پایگاه زیادی حد تا همچنان خود انقلابی میراث و طولانی ینهیشیپ دلیل بهها . کمونشدیم

 است. مهم جمهوری خواهانه یهاکه یکی از ارزش شوندیگیری محلی دانسته م

 تعریف و جایگاه شهرداری -1-3-2

 «یهبلد» و است شهر معنای به «بلد». نهاد وجود یسازمان شهرداری در ایران با تصویب قانون بلدیه پا به عرصه

به معنی « داری» که شدهتشکیل «داری» و «شهر» یکلمه دو از لغوی ازنظر شهرداری. است شهرداری قدیم نام

 «شهرداری»است. بنابراین ازنظر لغوی  شدهیجایی که دارای شهرداری باشد اطلاق مبه« شهر»اداره و مدیریت و 

یابی نیز معادل لغت که از حیث ریشه (982، ص 9314 زاده، رضایی) دانست شهر یسازمان اداره توانیرا م

 «محلی یک یجمیع سکنه»به مفهوم « Municipum»تین لا یشهیاست. این لغت از ر« Municipality»انگلیسی 

 اند.شده جمع دورهم مشترک منافع برای که

 وظایف شهردار -1-3-2-1

 وانتیمای موارد مشابه و در بخشی متفاوت است. در یک تقسیم بندی وظایف شهردار در ایران و فرانسه در پاره 

شهرداران را به وظایف و صلاحیت اجرایی شهردار و وظایف و صلاحیت پلیسی وی تقسیم  یهاتیصلاحوظایف و 

اجتماعی است. وظایف پلیسی نیز شامل  و عمرانی حقوقی، مالی، وظایف یرندهیدربرگکرد. وظایف اجرایی شهردار 

 پلیس اداری و پلیس قضایی است.

 :شودیمنخست، وظایف اجرایی شهردار به شرح زیر دسته بندی 

 قانون شهرداری در ایران، برآورد و تنظیم متمم بودجه و اصلاح و تفریغ  11 یماده 8 بند برابر. مالی وظایف

 یعهده به شهرداری مالی ینامهآیین 26 یماده موجببهه ک است شهرداری وظایف از شهرداری یبودجه

 از را شهرداری یبودجهفرانسه از قانون جوامع سرزمینی، تهیه و تنظیم  L.2392-9 یماده. است شهردار
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، پیشنهاد برقراری یا الغای عوارض شهر و همچنین تغییر نوع و 11 یماده 26 بند. داندیم شهردار وظایف

 خدمات هایهزینه از برخی یتعرفه، به وضع L.2922-22 یماده 2. بند دینمایممیزان عوارض را مطرح 

قانون  79 یماده 93 دربند مندرج شهردار وظایف دیگر از شورا به وام اخذ پیشنهاد. کندیم اشاره عمومی

از سوی  گذاریسرمایه هایهزینهدسترسی به تحقق وام برای تأمین  L2922-22 یماده 3شوراهاست که بند 

 ه است.قرارداد مدنظرشهردار را 

 از دفاع و اشخاص بر دعوی یاقامه و شهرداری غیرمنقول و منقول دارایی یوظایف حقوقی. حفظ و اداره 

قانون شهرداری لحاظ شده و در قانون جوامع سرزمینی  11 یماده 7 بند در شهرداری علیه اشخاص دعاوی

انجام معاملات  11 یماده 1به آن اشاره شده است. برابر بند  L.2922-22 یماده 96فرانسه نیز در بند 

م از خرید و فروش اموال منقول و غیرمنقول و مقاطعه و اجاره و استجاره پس از تصویب شورای شهرداری اع

فرانسه نیز به این مسئله توجه دارد؛ با این تفاوت که  L.2922-29 یماده که است شهردار یشهر به عهده

 یماده 1 بند برابر نباشد، سال دوازده از بیش آن مدت که اشیا یتصویب برخی قراردادها برای مثال اجاره

22-L2922 اهدا و قبول اعانات کندیدر صلاحیت شهردار قرار دارد که آن را به نمایندگی از شورا اعمال م .

با تصویب شورای شهر و به نام شهر آن را  11 یماده 94و هدایا از دیگر وظایف حقوقی شهردار است که بند 

زا نباشند، هدایا را فرانسه با لحاظ اینکه هدایا مشروط و مسئولیت L.2922-22 یماده 1و بند  داندیمجاز م

 .ردیپذیم

 ها، ، کوچههاابانیبه ایجاد خ توانیم 11 یوظایف عمرانی. ازجمله وظایف عمرانی شهردار مندرج در ماده

؛ 97و  9 بند در مندرج یموضوعه قوانین حدود در معابر یعمومی و مجاری آب و توسعه یها، باغهادانیم

؛ تهیه و 93 بند موضوع آنها امور انتظام در مراقبت و اموات حمل وسایل یهیایجاد غسالخانه و گورستان و ته

؛ احداث بناها 98عمومی برای خرید و فروش ارزاق و توقف وسایط نقلیه و غیره موضوع بند  یهادانیتعیین م

ستراح، حمام عمومی، کشتارگاه و باغ کودکان مندرج در های مورد نیاز از قبیل رختشوی خانه، مو ساختمان

اشاره کرد. در مواد مربوط به وظایف شهردار از وظایف عمرانی شهردار در فرانسه یاد نشده است. به  29بند 
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باتوجه به اینکه شهردار قدرت اجرایی شورای شهرداری است و ریاست شورای شهرداری را به  رسدینظر م

 از ،ردیگیم قرار شهرداری شورای وظایف یطهیهای عمرانی که در حوظایف و مسئولیتعهده دارد، تمام 

 .شودیم شمرده شهردار وظایف

 یقانون شهرداری، جلوگیری از گدایی و واداشتن گدایان به کار و توسعه 11 یماده 1وظایف اجتماعی. برابر بند 

 اجتماعی وظایف یدسته در را آن توانیم آن ماهیت به توجه با که است شهردار وظایف از غیره و عمومی آموزش

های مساعی شهردار در حفظ بناها و آثار باستانی شهر و ساختمان نیز به تشریک 11 یماده 22 بند. قرارداد شهردار

عمومی و مساجد و غیره اشاره دارد. در فرانسه امور تأمین اجتماعی، امداد پزشکی، کمک به سالخوردگان، کمک 

تجهیز مدارس،  آموزشی ازجمله ساخت، حفظ و یهاتیبه متقاضیان کار، تسهیلات کار، تسهیلات مسکن، فعال

ها، عمومی، موزه یهاها، استخرها، کتابخانهها، کودکستانتهیه و تأمین تجهیزات عمومی شهرها از قبیل مهد کودک

. ردیگیاری و یا نهادهای وابسته به آن صورت ممراکز تفریحی در شهرها از وظایف اجتماعی است که از سوی شهرد

 :شودیدوم، وظایف پلیسی شهردار به دو بخش وظایف پلیس اداری و وظایف پلیس قضایی تقسیم م

  .وظایف پلیس اداری، تأمین نظم، ایمنی، امنیت و سلامت شهر مهمترین وظایف پلیس اداری است

: 11 یماده 2ها موضوع بند ها و فاضلابمجاری آب نظافت، نگهداری، تسطیح معابر و نهرهای عمومی و

ندرج م یادشدهی اماکن نمودن آزاد وها آن غیرمجاز یروها، استفادهرفع سد معابر عمومی، اشغال پیاده

: اتخاذ تدابیر مؤثر و اقدام لازم 1؛ مراقبت در امور بهداشت ساکنان شهر موضوع بند 2بند  9 یدر تبصره

 به که اماکن یهی: جلوگیری از ایجاد و تأسیس کل91خطر سیل و حریق موضوع بند  برای حفظ شهر از

از وظایف  24در بند  مندرج شهرهاست در بهداشت اصول مخالف یا ساکنان برای مزاحمت موجب نحوی

، مسائل مربوط به L.2292 -2 یاز ماده 9. در فرانسه نیز به موجب بند شودیپلیس اداری شمرده م

ها و مسیرهای عمومی، نظافت، روشنایی، کاهش و یا حذف ها، اسکلهایمنی، راحتی عبور و مرور در کوچه

از همین ماده، برخورد با مواردی که برای  2ترافیک، رفع خطر از بناهای در حال تخریب؛ برابر بند 
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دسته جمعی در  یهایا که با شورش، مانند نزاع، جدال و دعوکندیآسایش عمومی ایجاد مزاحمت م

 یادشده، یاز ماده 3خیابان همراه باشد و نیز جنجال در مجامع عمومی و اجتماعات غیرقانونی؛ برابر بند 

ها، ها، بازارها، جشن، مانند نمایشگاهکنندیم تجمع ممرد از زیادی گروه که هاییمکان در نظم حفظ

 .است شهردار یه عهدهها و کلیساها ب، قهوه خانههایشینما

 در. ردک اشاره قضایی پلیس به مربوط وظایف به توانیم شهردار وظایف نیتریادیبن از. قضایی پلیس وظایف 

ردار به صراحت وظایف پلیس قضایی تعریف نشده است. شه برای موضوعه قوانین سایر و ایران یهایشهردار قانون

نسبت به  دادیاشاره کرد که به شهردار اجازه م 11 یماده 28 بند یدر این خصوص باید با تسامح به تبصره

قانون نظام  34 یماده «ه» بند اما نماید، اقدام خود مأمورین یلهیتعطیل محل کسب بدون پروانه رأساً و به وس

 واحدهای هایفعالیت ی، ابطال پروانه و تعطیل محل کسب و جلوگیری از ادامه9382اسفند  21صنفی مصوب 

ب برشمرده و به این ترتیقانون  این در مندرج یهاهیاتحاد وظایف از ،شوندیم دایر پروانه کسب بدون که را صنفی

یکی دیگر از اختیارات حاکمیتی شهرداری را سلب کرده است. در موضوع رفع خطر از بناها و دیوارهای شکسته و 

ف مهلت مقرر دستور شهرداری برای رفع خطر را اجرا نکند، خطرناک واقع در معابر عمومی نیز چنانچه مالک ظر

شهرداری رأساً با مراقبت مأمورین خود اقدام به رفع خطر یا مزاحمت خواهد نمود. در فرانسه اجرای اقدامات تأمین 

ام انج. شودیمایف شهردار قرار دارد و شهردار به عنوان افسر پلیس قضایی شناخته وظ یطهیحامنیت عمومی در 

وظایف ماموران پلیس قضایی، کنترل و نظارت بر تخلفات و مبارزه با قانون شکنی افراد و تهیه و تکمیل اوراق 

 سکونت محل یمصادره، حق درخواست جرائم، تعقیب (999، ص 9389بازجویی از متخلفان )دوگنتن و دیگران، 

 دارای حال عین در شهردار فرانسه در. است شهردار وظایف ازجمله اضطراری، موارد در قهریه یقوه اعمال قدرت و

 ,CaSSia.211) است کمون در دولت یندهینما دیگر سوی از و کمون یاداره رئیس سو یک از است؛ سمت دو

2441, p) ایفا  (که وظایفش را به عنوان مأمور رسمی دولت )در قالب تمرکزگرایی و با رعایت اصل سلسله مراتبی

قانون شهرداری در مواقع رسمی و تشریفاتی شهردار  12 یماده یتبصره. اگرچه در ایران به موجب کندیم
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 رد افتراق با و دولت عالی یندهینما عنوان به شهرستان در فرماندار باوجود اما ،شودیم محسوب شهر یندهینما

 عملی ثارآ یادشده یتبصره رسدینم نظر به گرایانه، واپسی یجهینتو نیز با حصول  هایشهرداری حاکمیت وظایف

 مرده،برش صراحت به و تفکیک به را شهردار وظایف که فرانسه در موضوعه مقررات و قوانین برخلاف. باشد داشته

سخن گفته است که با مد نظر قرار  شهرداری وظایف از و نشمرده بر را شهردار وظایف ایران یهایشهردار قانون

 اگرچه ؛میدهیم قرار شهردار وظایف یطهیحدادن اینکه شهردار بالاترین مقام اجرایی شهرداری است، آن را در 

 اسلامی شورای برخی. دارد وجود نظر اختلاف باشد، شهرداری اجرایی مقام بالاترین شهردار اینکه خصوص در

 .دانندیمن بالاترین مقام اجرایی شهرداری عنوا به را کشور وزارت یا شهر

 مارش به شهری مدیریت اساسی ارکان از یکی محلی اجرایی یتوسعه یافته، شهرداری به عنوان قوه یهادر نظام

 یهانقش ایفای تا تام حاکمیت از که دارد مختلفی درجات شهری مدیریت جریان در شهرداری نهاد نقش. رودیم

هستند که برخی سیاسی و برخی  دخیل شهرداری نسبی اهمیت در بسیاری عوامل. است متغیر اهمیت کم

ش شهرداری را تا حد مطلوبی در جایگاه نهاد  9331. در نظام حقوقی ایران، قانون شهرداری مصوب اندیخیتار

ایف شده است، وظمدیریت شهری گذاشته بود، اما با تصویب قوانین بعدی که عمدتاً پس از انقلاب اسلامی وضع 

های دولتی سپرده شد. این امر افزون بر آنکه شهرداری را به و به دستگاه جدا شهرداری یکیفی شهرداری از بدنه

جایگاه پیمانکار عمده که مسئول انجام وظایف خدماتی و نه مدیریتی است تنزل داده، به گسترش نامعقول و غیر 

اپس و آثار دیگر از. است ساخته مخدوش را پاسخگویی و شده رمنج وظایف تداخل و دولت یکارشناسی بدنه

گرایانه، کاهش مشارکت شهروندان در مدیریت زندگی مدنی خود است. تفکیک نشدن رهبری سیاسی از مدیریت 

 شهرهای تمام در شهر امور یتخصصی، محدود بودن وظایف نهادهای مدیریت شهری، یکسان بودن مدل اداره

های اخیر به نتایج زیان ر در سالگذا قانون. است کشور شهرهای مدیریت در رایج ضعف نقاط نیترمهم از کشور،

اندیشی خود پی برده و در صدد بهبود مدیریت شهری و تقویت عناصر اساسی این مدیریت برآمده بخش واپسی

 و وجهت هایشهردار به دولتی هایدستگاه کیفی وظایف واگذاری به تاکنون سوم یاست. از این رو، از قانون برنامه
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 ای برای تحقق مدیریتهمسو نبودن مدیران دولتی به ویژه در سطح عالی، اراده دلیل به چه اگر است؛ شده تاکید

واحد شهرداری وجود ندارد. بر اساس رویکردهای مورد وفاق، به طور کلی آنچه در این حوزه ضروری است، پیگیری 

ین رزمس مدیریت نظام محلی سطوح گسترش وظایف، واگذاری تمرکززدایی، ینهیهای کلان نظام در زمسیاست

 ولغ و الحاقی موارد چیستی و چرایی در تحقیقی. است کشور در محلی امور یو نیز ایجاد پایداری مالی در اداره

 یهاسازمان ایجاد و شهرداری یش، به خصوص تأثیر جداسازی وظایف کیفی از بدنه 9331 شهرداری قانون از شده

راهگشای دستیابی به تدوین قانونی جامع در  تواندیم آن پیامدهای وها وزارتخانه یکرهیپ در طویل و عریض

ت تشکیلاتناسب  برای و است شده نکوهش بارها دولت یبدنه تورم. باشد شهری یکپارچهیخصوص مدیریت 

 هب و اخیر یتقویت نقشی حاکمیت و نظارت، در دو دههدولتی با نیازها و جداسازی دولت از دخالت در اجرا و نیز 

 تهپرداخ ویژه صورت به مهم موضوع این به پنجم تا سوم یساله پنج یبودجه در سه برنامه قوانین مشخص طور

 دهعه شهرداری فرانسه، در. است دولت سازی کوچک مدیریت بر ناپذیر اجتناب ضرورتی یدهنده نشان که شده

 وظایف جدیدی رسدیم نظر به. است بخشیده آن به مهمی جایگاه امر این که است محلیمسائل  تمام به ورود دار

هتر ب نهصورت گرفته است. این وظایف اگر  های محلی محول شده، به شکل معقولیاخیر به دولت یهاکه در سال

 یعهده به که وظایفی. اندشده انجام خوبی همان به حداقل بود مرکزی دولت یوقتی که به عهده از گذشته

. نوع، اهمیت و گستردگی وظایف شهردار در فرانسه، انجامدیم محلی امور مناسب یاداره به دارد، قرار شهرداری

که این امر در ایران به لحاظ وظایف عمدتاً خدماتی شهرداری  دهدیوی را در جایگاه مدیر تأثیرگذار شهری قرار م

وی نتواند  شودینشاند و موجب مکه دارای وصف حاکمیتی نیست، شهردار را در جایگاه یک پیمانکار عمده می

 فرانسه، در شهرداری صلاحیت و وظایف وسیع ینقش عمده و برازندهای در مدیریت شهری ایفا کند. محدوده

 را ریشهردا که است نگرشی از ناشی وظایف گستردگی این. است بخشیده آن به را محلی حکومت متازم جایگاه

و امور حاکمیتی تفاوت  هارساختیز ینهیزم در ویژه به ؛شناسدیم شهری مدیریت مسئول سازمان عنوان به

 . خوردیچشمگیری بین شهرداری در ایران و فرانسه به چشم م
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فرانسه بنیاد نیرومندتری دارد و با قبول وظایف متنوع نقش مهمی در حیات جامعه از بعد حکومت محلی در 

ای هایف و فعالیتوظ در انسانی یتوسعه و پایدار ی. توجه به توسعهکندیاقتصادی، اجتماعی و فرهنگی ایفا م

های ارائه وظایف دستگاهها، عدم اختلاط شهرداری فرانسه کاملاً مشهود است. کاهش رو به حذف موازی کاری

 در تسریع شده، ارائه خدمات یتعرفه در کاهش مسئول، دستگاه بودن مشخص و عمومی خدمات یدهنده

ه کرد منابع مالی شهر و افزایش مشارکت هزین برای قطعی و شفاف ریزیبرنامه و عملکرد شفافیت پاسخگویی،

 نواپسی. است مطالعه مورد کشور دو در شهرداری متفاوت نظام دو نتایج دیگر از امور، یحقیقی شهروندان در اداره

 تتربی. گردد فراهم باید شهری جامع مدیریت رویکرد اقتصادی و شهروندی اجتماعی، یهارساختیز آنکه، سخن

از موارد مهمی است که باید به آن پرداخته شود. ایجاد درآمدهای پایدار نیز از اولین  شهروندی آموزش و شهری

مدیریت دارد. تغییرات در  ای در دستیابی به اهداف این نوعپیش نیازهای مدیریت شهری است که نقش ویژه

ظام ر متمرکز به سوی نفرانسه، حرکت از نظام بسیا میزان، ماهیت و استقرار حکومت محلی باید تدریجی باشد. در

طی چند سال یا با یک قانون  توانیسال طول کشید. این ایده که اصلاحات غیرمتمرکز را م 34نسبتاً غیرمتمرکز 

 تا سوم ینیست و ممکن است تاثیری معکوس داشته باشد؛ همچنان که وضع قوانین برنامه انجام داد، واقع بینانه

 شده، تاکنون ثمربخش نبوده است. مدیریت شهری جامع یحهیلا تدوین به منجر که پنجم

امور محلی از قبیل عمران و  یادارهمنظور شهرداری، سازمان محلی است که بر طبق اصل عدم تمرکز اداری و به

شهر است که از دو  یادارهشود. شهرداری نوعی سیستم آبادی، بهداشت شهر و رفاه ساکنان آن شهر، تأسیس می

 .است شدهتشکیلشهرداری  یادارهورای شهر و واحد بنام ش

قانون تقسیمات کشوری، در نقاطی  91/8/63نامه مورخ شود: طبق آئیننقاطی که شهرداری در آنجا تشکیل می

ها، در هر محل که جمعیت آن قانون شهرداری 9شود. طبق ماده ، شهرداری تأسیس میاندشده شناختهکه شهر 

قانون به وزارت کشور اجازه داده است در  این وجود باحداقل به پنج هزار نفر برسد، باید شهرداری تشکیل شود. 

 :مایدشهرداری تأسیس ن استثناءنقاطی که دارای حدنصاب نیستند ولی، دارای شرایط زیر هستند 
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 موقعیت و اهمیت تشکیل شهرداری ضرورت داشته باشد؛ ازنظردر هر نقطه که  (9

 در بعضی از نقاط که فقط در بعضی از فصول شهرداری لازم باشد مثل نقاط ییلاقی؛ (2

 .اندمناسببرای تشکیل یک شهرداری  درمجموعتر و برای چند محل که به هم نزدیک (3

 .ص و تصمیم وزارت کشور است، تشکیل شهرداری منوط به تشخیدرهرحال

 شهر یمحدوده -1-3-2-2

ای که به شود، شهرداری موظف است وظایف خود را در محدودهدر نقاطی که طبق قانون شهرداری تأسیس می

تصویب وزارت کشور رسیده است انجام دهد و خارج از محدوده هیچ تکلیفی ندارد؛ برای مثال شهرداری موظف 

قانون  16شهری نخواهد بود. )ماده  یمحدودهفاضلاب و سایر خدمات شهری در خارج از  به تهیه و توزیع آب و

 (شهرداری

 2صلاحیت محلی مأموران آن، حائز اهمیت است، مطابق ماده  ازلحاظمحلی عملکرد شهرداری  یحوزهچون 

ترسیم نمایند و به تصویب شورای  آن رادقیق  ینقشهخود را تعیین و  یحوزهحدود  اندمکلفها قانون، شهرداری

شهر، به پیشنهاد شورای شهر  یمحدودهقانون تصمیمات کشوری،  9 یتبصرهشهر و وزارت کشور برسانند. طبق 

 .گرددو تصویب وزارت کشور و مسکن و شهرسازی تعیین می

 سازمان شهرداری -1-3-2-9

دارد. علاوه بر سازمان شهرداری، سازمان مؤسسات سازمان اداری شهرداری به درآمد و امکانات مالی آن بستگی 

 .وابسته به شهرداری نیز باید به تصویب شورای شهر و وزارت کشور برسد
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28               نام مشاور: شرکت مهندسی شهریگ  صفحه
 

 شهردار -1-3-2-1

آن شهردار قرار دارد. شهردار، عامل  رأسشهرداری است که در  یاداره یعهدهشورای شهر به  تصمیمتاجرای 

، توسط اوسیله شورای شهر انتخاب، و در صورت تشکیل نشدن شورهو مجری تصمیمات شورای شهر است و ب

 .شودوزیر کشور انتخاب می

چنین عزل شهردار از اختیارات شورای شهر سال و معرفی او به وزیر کشور و هم 1 به مدتانتخاب شهردار 

عمل شهرداری را  یحوزه. شهردار نباید صاحب مؤسساتی باشد که تمام یا بخشی از نیازهای عمومی هست

مؤسسات  مدیرعاملیا  مدیرههیئتچنین شهردار در زمان تصدی شهرداری، نباید عضو کند و هممی تأمین

 .مذکور باشد

 شهرداری یادارهوظایف  -1-3-2-5

 :وظایف اداره شهرداری به شرح ذیل است اهمها، قانون شهرداری 11طبق ماده 

های عمومی و مجاری آب و توسعه معابر در حدود قوانین ها، باغها و میدانها و کوچهاحداث خیابان (9

 ؛شدهوضع

 ؛روشناییآب و  تأمینها و فاضلاب و قنوات و عمومی و مجاری آب (تنظیف، نگاهداری معابر و انهار )نهرها (2

 پس از تصویب شورای شهر؛ هاآناجرای  های ساختمانی وبرآورد و تنظیم بودجه و تنظیم پیشنهاد برنامه (3

 ؛هاآنخانه و گورستان و تهیه وسایل حمل اموات و مراقبت در انتظام ایجاد غسال (1

 های بهداشتی عمومی؛ها و سرویسعمومی مثل پارک موردنیازاحداث بناهای  (1

 وران؛صدور پروانه کسب برای اصناف و پیشه (6

 شود؛در سطح شهر ساخته میهایی که صدور پروانه ساخت برای ساختمان (7

 پیشنهاد برقراری یا تغییر عوارض شهر؛ (8
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21               نام مشاور: شرکت مهندسی شهریگ  صفحه
 

 .ها و معابر عمومیساختمان و آسفالت کردن کوچه (1

 داری در قانونشهروظایف  -1-3-2-1

و شورای شهر در صورت تخلف  هستشهرداری  یادارهشهردار در مقابل شورای شهر مسئول و جوابگوی عملیات 

کند؛ و این شورای شهر است که نبض کارهای شهر را در دست دارد و به یا قصور از وظایف، شهردار را برکنار می

 .و امور شهر نظارت کامل دارد وخرجدخل

 :میکنیمرا مرور  هایشهردارقانون  تفصیلبهدر اینجا 
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34               نام مشاور: شرکت مهندسی شهریگ  صفحه
 

و  ی، اجتماعیاسی، سییای، جغرافیت مذهبیشهر قم و لحاظ نمودن موقع یهالیپتانسشناخت  -1-14

 یفرهنگ

 

 . شهر قم9تصویر 

 

دشت قم در منتهی الیه شمال غربی کویر بزرگ ایران قرار دارد و یکی از عناصر مهم طبیعی آن رودخانه قمرود 

است که از جنوب غربی به سوی شمال شرقی جریان دارد. این رود پس از گذشتن از شهر قم در محلی به نام پل 

. ودشیمروان  مسئلهبه صحرای  د ساوه پیوسته وراه قدیم قم به تهران بوده است، به رو یهاگاهدلاک که از منزل 

از  یاپاره، قمرود در بستر خود هر جا به نامی مشهور است، ولی روندیمدر این صحرا هر دو رودخانه به زمین فرو 

آن  یهایجوشکل شهر قم به رودخانه و  . حیات واندنوشتهرا برای کل مسیر رودخانه  هانامدانش پژوهان همه 

 رفتهیمیا خرابی  وابسته بوده و با هر فراوانی یا کمبود آب ویا دگرگونی در چگونگی آبیاری به سوی آبادانی و

 .است
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39               نام مشاور: شرکت مهندسی شهریگ  صفحه
 

 شهر قم در گذر تاریخ -1-14-1

در مقاطع زمانی مختلف به شرح زیر مورد  ستیبایمشکل گیری شهر قم را بنا به تحولات کالبدی و ساختاری 

 :بررسی قرار داد

 شهر در دوران ساسانی

 شهر در دوران اولیه اسلامی

 شهر در دوران اسلامی قرن چهارم هجری

 شهر در دوران قاجاریه

 شهر در دوران پهلوی

 شهر در دوران معاصر

 

 شهر در دوران ساسانی - 

شهر در دوران ساسانی به عنوان یک مقر حکومتی به صورت قلعه و دژ در مرکز قرار داشته و محیط پیرامونی آن 

عادی احاطه کرده بود. بخش اصلی شهر به نام شهرستان و محیط پیرامونی آن  یهاساختمانمردم و  یهاخانهرا 

ی داشته و به منظور اداره دشت قم و نقش حکومت عمدتاً. این مرکزیت شهری وسکونتی شدیمربض نامیده 

نداشت و همه  ریتأثروستاهای متعدد آن احداث شده بود. در این زمان هیچ عنصر طبیعی درشکل گیری شهر 

 .عنصر حفاظتی آن بود ریتأثعناصر شهر تحت 

 استخوان بندی وساختار اصلی شهر در این دوران با توجه به مرکزیت حکومتی شهرستان و توسعه ربض و

 .شدیم تعیین آن پیرامونی باغات و سکونتی  محلات
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32               نام مشاور: شرکت مهندسی شهریگ  صفحه
 

 

 یساسان دوران در قم شهر ساختار .2 تصویر

 

 شهر در دوران اولیه اسلامی  -

ی . شکل گیری شهر بزرگگرددیمربض از رونق بیشتری برخوردار  و شودیمبا پیروزی اسلام، شهرستان تخریب 

. دادیم، در قرن سوم هجری هسته اولیه شهر قم را سازمان شدیمدر روستای ممجان که باب شهرستان نامیده 

ا ت روستا شکل گرفته بود، با مرکزیت یافتن روستای ممجان توسعه زیادی پیدا کرد و 6این شهر که به مرکزیت 

 .لبه رودخانه در شمال غربی امتداد یافت

ل در مح (تغییر ساختار شهر و استقرار حکومت اسلامی در این برهه با شکل گیری اولین مرکز مذهبی )مسجد

وسراهای ساخته شده تا کنار رودخانه امتداد پیدا کرد. این  هاساختمانآتشکده ممجان آغاز شد وتوسعه شهر با 

 .(هجری 981ال )س شدیممسجد به نام مسجد عتیق یا مسجد امام حسن عسگری نامیده 

 :شهر در این دوره از عناصر اصلی زیر متأثر بوده است

 برج و باروی دورتا دور شهر که عمدتاً نقش حفاظتی وایمنی داشت.
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33               نام مشاور: شرکت مهندسی شهریگ  صفحه
 

 مرکز اصلی شهر که بخش تجاری وفرهنگی و مذهبی را در خود جای داده بود.

به مرکز شهر وصل  ییهاراهشهر که در امتداد محورهای خارج شده به محیط پیرامون هر دروازه یا  یهادروازه

 .شدیم

 نواحی مسکونی و محلات در پیرامون مرکز شهر قرار داشت و با برج و بارو محصور شده بود.

دیده  یاهستهرت تک شهر دراین دوره از ساختاری شعاعی برخوردار بود وعناصر مهم آن در مرکز شهر و به صو

 .ارتباطی شعاعی و منتخب از مرکز به پیرامون قرار داشت یهاراهکه تحت تأثیر  شدیم

 (شهر در دوران اسلامی )قرن چهارم-  

در دوران حکومت خلفای اموی وعباسی، عمدتاً به دلایل سیاسی استقرار مسجد جامع از ممجان به کمیدان منتقل 

با استقرار والیان وحکام خلیفه و مسجد جامع در کمیدان موجب توسعه و شکل گیری شهر بزرگی در  و گرددیم

سنگی امکان تردد بین دو بخش شهر را  یهاپلو  ردیگیم. رودخانه در مرکز شهر قرار شودیمآن سوی رودخانه 

 .سازندیم  فراهم

و رودخانه در مرکز ثقل آن نقش مؤثری بازی  شودیمدر ساختار کلی، طرح اولیه بافت قدیمی شهر دگرگون 

در ایجاد هسته مذهبی وحکومتی دیگر در بخش شمالی  توانیم. عناصر مصنوع مؤثر بر ساختار شهر را کندیم

 .وتکثیر مراکز شهری در این مقطع زمانی دانست
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31               نام مشاور: شرکت مهندسی شهریگ  صفحه
 

 

 رودخانه یسو دو یارتباط یهاپل. 9 ریتصو

       

 

 دیجد ثقل مرکز رودخانه. 0 ریتصو

 شهر در دوران قاجار - 

با توجه به حمله مغول وحوادث تاریخی دیگر و اضمحلال شهر بعد از قرن پنجم، شهر قم در دوران قاجار به 

که به لحاظ ساختاری و محله بندی مشابه با محلات شهر  گرددیمنزدیک به محدوده شهر قدیمی باز  یامحدوده

و آن را در دو  شودیمدر دوران اولیه اسلامی است. در این دوران با اهمیتی که به حرم حضرت معصومه داده 
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31               نام مشاور: شرکت مهندسی شهریگ  صفحه
 

وشهر در حد شمالی خود  ردیگیم، این مجموعه در داخل باروری شهر قرار دهندیممقطع زمانی توسعه وگسترش 

 .شودیمبه رودخانه منتهی 

 عناصر طبیعی تأثیرچندانی در استخوان بندی شهر در این دوران نداشته است. عناصر مصنوع شهر مانند برج و

باروی شهر، راسته بازار، میدان کهنه، مسجد عتیق، مسجد جامع ومحلات همگی یک ساختار شهری به شکل 

 .بخشدیمکویری را تجسم  یشهرها

در ابن دوران اسکلت اصلی شهر با اتکاء بر یک محور اصلی راسته بازار در بخش مرکزی شهر شکل گرفته بود. این 

محور از شمال غرب به جنوب شرق امتداد داشته و یک محور اصلی دروازه شمالی را به میدان کهنه و در نهایت 

 .کردیمجنوبی هدایت  یهادروازهارتباطی با  یمحورهااز  یامجموعهبه 

در این دوره ساختار کالبدی شهر از یک الگوی خطی در جهت رسیدن به مرکزیت شهر امتداد یافته بود وساختار 

 .ساختیمارگانیکی معابر در نهایت شبکه شطرنجی نامنظمی را برای شهر فراهم 

 

 قاجار دوران در شهر ساختار. 5 تصویر
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36               نام مشاور: شرکت مهندسی شهریگ  صفحه
 

 شهر در دوران پهلوی  -

ساختاری در روند تحولات علمی، فرهنگی واقتصادی همزمان بوده  دوران حکومت پهلوی با تغییرات بنیادی و

تکنولوژیکی منجر به وارد شدن ماشین در عرصه  یهاتواناست. در این دوره شکل گیری و به کارگیری گسترده 

یر . تغیگرددیماجتماعی موجب بروز تحولات کالبدی شهر  اقتصادی و یهاساخت. تغییر در زیر شودیمزندگی 

که در سیمای  شودیمگسترش سازوکارهای آن به شکل گیری عناصر جدید شهری منجر  ساختار حکومتی و

ساختار محصور شهرها دیگر توان  ارتباطی و یهاشبکهاین در حالی بود که  و کندیمشهرها بروز عینی پیدا 

 .روز را نداشتند پاسخگویی به نیازهای

. ودشیمتحولات کالبدی این دوره با تخریب برج و باروی شهر وگسترده شدن ساختار کالبدی در ماورای آن آغاز 

لت تردد سهو ، به منظور تأمین نیازهای جدید وشوندیمجدید ارتباطی که در کنار بافت قدیمی کشیده  یهاشبکه

 و آذر –. همچنین احداث خیابان ارم ابندییمدر بخش شمالی رودخانه امتداد  ماشین بافت را تخریب نموده و

 .سازدیم دگرگون را قم قدیم شهر کالبدی سیمای شدت به چهارمردان

تا هسته اصلی شهر از  گرددیمجدید و استقرار مراکز تجاری و اداری پیرامون آنها سبب  یهاشبکهاهمیت یافتن 

امتداد راسته بازار به سمت حرم تمرکز یافته وهسته اصلی را پیرامون آن شکل دهد. استقرار مرکز دولتی وعناصر 

 .توسعه یافته با تأمین دسترسی وسایل نقلیه ماشینی همراه بوده است یهامحدودهجدید شهری در 

 مصنوع عناصر طبیعی و

اً و با توجه به فاصله نسبت ردیگیمدر مرکز شهر قرار  یامنطقهدر این دوره رودخانه به عنوان عنصر طبیعی و بارز 

ز و بخش وسیعی ا ابدییمزیاد شهر با ارتفاعات، سیمای عمومی شهر به عنوان یک کانون زیستی در دشت نمود 

 .شودیماراضی کشاورزی در پیرامون آن گسترده 
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37               نام مشاور: شرکت مهندسی شهریگ  صفحه
 

 استخوان بندی اصلی در شهرموقعیت 

در این مرحله با اهمیت یافتن اسکلت اولیه شهر و راسته بازار، مرکزیت اصلی شهر در حول وحوش محورهای 

وبا عمده شدن مرکزیت مذهبی شهر، محورهای پیرامونی آن تقریباً در  ردیگیمارتباطی جدید الاحداث شکل 

 .ابدییممرکز شهر و نزدیک به رودخانه گسترش 

 ساختار کالبدی استخوان بندی اصلی در شهر

، عمدتاً در آوردیماصلی ارتباطی که یک الگوی شطرنجی نیمه منظم را به وجود  یمحورهادر این مقطع زمانی 

 .سازدیمنقطه، اتصال بخش جنوبی و شمالی را برقرار  6حول محور رودخانه ودر 

ومحور رودخانه به عنوان حد فاصل و فصل مشترک بخش  ردیگیممرکزیت شهر حول وحوش حرم مطهر شکل 

 .ردیگحوش رودخانه شکل می استقرار فضای اداری در حول و و کندیمجنوبی عمل  شمالی و

از و ابدییمجاده قدیم تهران مستقیماً به مرکز حرم امتداد  (ارتباطی منطقه از شمال غربی )خیابان امام یمحورها

 .شودیممحور اصلی به شمال رودخانه متصل  1جنوب 

 عملکردی یهایژگیو

 (سمعصومه ). اهمیت حرم حضرت ابدییماهمیت شهر در مقیاس کشوری نمود بارز مذهبی  در این مقطع نقش و

تجاری و مدارس دینی و مذهبی در کنار این  یهاتیفعالکه تمرکز  گرددیمحمل ونقل سبب  و سهلوت تردد و

 .مجموعه شکل بگیرد

ز تمرک ای در این زمان با مرکزیت مذهبی یافتن در مقیاس کشور ونقش شهر قم در مقیاس کارکرد بازارمنطقه

دینی همراه بوده است که با تمرکز مراکز مذهبی، تجاری و..... در کنار  یهاحوزهدینی وقوت گرفتن  یهاآموزش

 .کندیمحرم مطهر نمود پیدا 
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 شبکه دسترسی در شهر یهایژگیو

که یک بافت نیمه  شودیماز محورهای کنار رودخانه سبب  هاآنجدید الحداث وامتداد  یمحورهاشکل گیری 

، شکل بگیرد ومحورهای موازی با روخانه نقش گرددیمشطرنجی که ارتباط مرکز قم ومحیط پیرامونی را سبب 

 .ارتباطی ودسترسی این محورها با مرکز شهر را امکان پذیر سازد

تمرکز  نقش خیابان چهارمردان و آذر در بخش جنوبی وخیابان ارم در بخش شمالی به عنوان مرکزیت اصلی

، تأسیسات زیر بنایی وحمل ونقل شهری، ادارات عمدتاً هامارستانیباصلی در این دوره چشمگیراست.  یهایکاربر

 .شودیمدر پیرامون این محورها وخیابان ساحلی رودخانه احداث 

 

 یپهلو دوران در شهر .1 تصویر

 دوران معاصر -

سیاسی و اجتماعی بوده، مطرح  یهاحرکتبعد از انقلاب شهر قم به عنوان مرکزیت مذهبی که هدایت کننده 

. در این شودیمتوسعه شهر به همراه جمعیت مهاجرین به توسعه روز افزون کالبدی شهر منجر  . رشد وگرددیم

. ردیگیموسعه و عمران مصوب صورت در چهارچوب طرح ت دوره رشد کالبدی شهر در اراضی شهری بدون برنامه و
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 .دیآیمارتباطی طرح به صورت ناقص به اجراء در  یهاشبکهفقط  طرح مذکور در این مرحله عقیم مانده و

گروه های کم درآمدتر قرار  شمال غربی عمدتاً تحت تأثیر هجوم مهاجرین و شمالی و یهابخشروند توسعه در 

آماده سازی و شهر جدید  یهاطرحسازمان یافته تر مشابه  یهاتوسعهبخش جنوب وجنوب غربی  در داشته است.

د مختلف مسکونی نمو یهامجتمعبه صورت  هایتعاونمیگرند. این اراضی بعضاً با واگذاری به  شکل پردیس و.....

 .کندیمپیدا 

در همین حال شهر با توسعه خود راه آهن را در بر میگرد و عملاً خطوط راه آهن در داخل شهر در میان مناطق 

 .شودیممسکونی واقع 

که سازمان فضایی شهر بدون اندیشه وعمدتاً تحت تأثیر شبکه  گرددیمجدید و بدون برنامه سبب  یهاتوسعه

 .معابر قرار گیرد

طرح جامع شهر با  و کندیمعناصر اصلی در خود تمامی سفرهای شهری را جذب هسته مرکزی شهر با تمرکز 

. کندیمتلفیقی از الگوی شعاعی و قطاعی به سمت جنوب غربی توسعه کالبدی را سازماندهی  الگوی شعاعی و

 جای خود در را آموزشی –فضایی خود بخشی از خدمات اداری  یهالیپتانسبخش توسعه یافته با توجه به 

 .دهدیم

که کالبد فیزیکی آن به ارتفاعات واراضی ناهموار جنوب غربی منتهی شود  گرددیمتوسعه روزافزون شهر سبب 

 .وبا بخشی از بافت شهری همجوار ادغام گردد

 مصنوع عناصر طبیعی و

که دو عنصر طبیعی منطقه وارد ساختار کالبدی شهر  گرددیمدر دوران معاصر رشد و توسعه کالبدی شهر سبب 

ونقش  کندیماز شهر را به عنوان یک لبه مشخص  یاعمدهشود. رودخانه در تمام گستره جنوبی خود بخش 

 .گرددیمرا در ساختار کالبدی شهر عهده دار  یترمهم
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یکره شهر به عنوان یک عنصر طبیعی از سوی دیگر ارتفاعات وناهمواری های جنوب غربی منطقه با وارد شدن در پ

، در بخش جنوب شودیم. این ارتفاعات که بعضاً در درون توسعه شهری دیده کندیمنمود کالبدی خاصی پیدا 

 .کندیمغربی در کنار شهرک ولیعصر مصداق عینی پیدا 

، وجود راه آهن است دشویمدیده  یاگستردهاز عناصر مصنوع قابل تأمل در این دوره که در درون شهر به شکل 

 .دیمانیم تقسیم قسمت سه به را شهر  وساختار فضایی کندیمکه خطوط ارتباطی از تهران به جنوب را تأمین 

 ردیگیماز شهر جدا شده وبه صورت کمربندی در شمال، شمال شرقی و غرب شکل  یامنطقهمحورهای ارتباطی 

 .کندیمکشاورزی را در توسعه شهری وارد  یهانیزموبخشی از 

 موقعیت استخوان بندی اصلی در شهر

استخوان بندی شهر در این دوران با اتکاء به پیشینه شهر همچنان در مرکز قدیمی تمرکز دارد، لیکن به علت 

ماتی خد یهاهستهشکل میگرد. این  تریفرعجدید، مراکز وهسته های خدماتی  یهابخشگستردگی شهر بعضاً در 

 .دارند قرار فرهنگی یا اداری –آموزشی وتجاری  یهابخشعمدتاً در 

در این دوره هسته قدیمی شهر موقعیت مرکزی خود را در توسعه کالبدی از دست داده وبه لحاظ هندسی دیگر 

 .شوندینممرکز ثقل محسوب 

 ساختار کالبدی استخوان بندی اصلی شهر

ارتباطی شهر دانست که به صورت  یهاشبکه توانیمعناصر ساختار کالبدی شهر را  نیتریاصلدر دوران معاصر 

اصلی شهر در حول این محورها سبب  یهاتیفعال تمرکز .اندشدهشعاعی از مرکز شهر به محیط پیرامونی منشعب 

له سبب شده تا عملاً جهت دسترسی وحرکت ها همگی به مرکز اصلی شهر وحول حرم ختم گردد و این مسئ

 .تمرکز وترافیک در مرکز شهر شود
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ه در ک)اصلی شهر مانند خیابان امام، خیابان نیروگاه، خیابان طالقانی، خیابان چهارمردان و خیابان ارم  یهاابانیخ

 .شوندیمو بلوار ساحلی محورهای شعاعی منتهی به مرکز شهر محسوب  (رسدیمامتداد خود به بلوار امین 

 

 

 معاصر دوران در شهر. 7 تصویر

 .گرددیمش از اسلام و پس از آن باز یخی شهر قم به دوران پیسرگذشت تار

اغ خ قم سریدادی که در تاریرو نیترمهمبراساس مدارک و شواهد سابقه شهر قم به دوران ساسانی بازمی گردد اما 

هجری به دست ابوموسی اشعری فتح شد.  23ن شهر در سال یع بود، ایرش تشیم اسلام آوردن مردم آن و پذیدار

ان و یعیو قم به پناهگاه ش عه متعصب شهره شدندیبه ش هایقمت و یخ به بعد شهر قم به شهر اهل بین تاریاز ا
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ن یع از سوی مردم قم، سرنوشت سازتریرش اسلام و تشیل شد. پس از پذیمخالفان خلفای اموی و عباسی تبد

 ن شهر است.یقم، آمدن حضرت معصومه به اخ یرخداد تار

ن لقب را امام هشتم به وی اعطا فرمود. حضرت معصومه به یاست ا (شان )معصومهینام آن حضرت فاطمه و لقب ا

د مار شدنیدند سخت بینه به قصد مرو حرکت نمودند و چون به ساوه رسیدن برادرشان حضرت رضا از مدیجهت د

از هفده روز به سوی خدا شتافتند. شهر قم در قرون سوم و چهارم هجری به قلب  شان را به قم بردند و پسیو ا

ده اهل یاثری بود که دفن بانوی برگز نیترمبارکو  نیترمهمقت ین امر در حقیل شد. ایع تبدیتپنده جهان تش

 ت در قم به دنبال داشت.یب

 شهر قم صنعت -1-14-2

رای را ب یاژهیوت یموقع (تهران، مرکزی و اصفهان یهااستان) ن سه قطب صنعتی کشورین استان بیواقع شدن ا

ل مناسبی جهت توسعه بخش صنعت برخوردار ین استان از پتانسین منطقه فراهم آورده است و در حال حاضر ایا

ن شهرستان به یعتی بزرگ و کوچک در اصن –دی یواحد تول 144ن آمار به دست آمده حدود یاست. بر طبق آخر

 %8ع نساجی و رنگرزی، یصنا %91ی، یایمیع شیمربوط به صنا هاآن %17که  اندافتهیژه در محدوده آن استقرار یو

 .باشدیمع چرم یصنا %9خدماتی و  %1سلولز،  %9ک، یع برق و الکترونیصنا %3ع فلزی، یصنا %7ی، یع غذایصنا

 یصنعت یهارشته کیتفک به را استان یدیتول یواحدها جمع. 0 جدول

خته گرییفلزی ر جمع رفلزییغ یهایکان  ییایمیش سلولزی و کاغذ و چوب  ییی و دارویغدا نساجی و چرم   رشته 

 تعداد 31 291 971 21 214 244 144

 

 11اک ار یهاجادهر یب در مسیع به ترتین صنایع کوچک و متوسط بوده که ایع استان عمدتآ صنایب صنایترک
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م یر جاده قدیواحد، مس 63د یر کوه سفیواحد، مس 247ر جاده کاشان یواحد، مس 992ر جاده اصفهان یمس واحد،

 .اندافتهیدی و صنعتی استقرار یواحد تول 211واحد و در داخل محدوده شهر  241تهران 

رفلزی، فلزی یغع کانی و یک، صنایی و پلاستیایمیع نساجی، شیفعال صنعتی استان قم عبارتند از: صنا یهابخش

 ع دستی.ین و صنایع سنگیک، صنایو الکترون

 رفلزییغ و کانی عیصنا -1-14-2-1

 یهارشتهر گیسه با دیع در مقاین صناید ایتول دهدیمل یه و اساس صنعت قم را تشکیر فلزی پایع کانی و غیصنا

ن سطح اشتغال در استان یدر ضمن بالاتر شودیمنقاط کشور صادر  نیدورتری است و به یفعال دارای ارزش بالا

در محل  ه آنیل آن که مواد اولیر فلزی به دلیع کانی و غین بخش است. صنایع نساجی مربوط به ایقم بعد از صنا

ن استان یا یهاکارخانهاز ندارد و هم اکنون محصول گچ، آجر، آهک، سنگ و پورد یبه مصرف ارز ن شودیم نیتأم

 .شودیمه به خارج شهر فرستاد

ن شاغلان را به خود یشتریگفتنی است که در بخش سنگبری و سنگ بری و سنگ ساختمان در هر دوره ب

دوم و سوم  یهامقامک در ینی و سرامیاختصاص داده و در رتبه نخست قرار داد و پس از آن آجرپزی و ظروف چ

 قراردارند.

 نساجی عیصنا -1-14-2-2

واحد مجوز  219ی است که تاکنون یع نساجی و چرم و کفش دمپایدر بخش صنات صنعتی استان یفعال نیترعمده

  ن رقم شاغلان را داشته است.یارموثر بوده و بالاترین صنعت در اشتغال اهالی بسی. ااندنمودهافت یاحداث در

 

 

 



 عملیاتی منابع درآمدی پایدار و جدید شهرداری قم –مطالعه برنامه راهبردی                                                   

11               نام مشاور: شرکت مهندسی شهریگ  صفحه
 

 ییغذا عیصنا -1-14-2-9 

ت کشاورزی یت فعالیدارد به علت محدودع که به طور عمده با محصولات کشاورزی سر و کار ین بخش از صنایا

ن یر ا. بکندیم نیتأمازهای شهری را یدر استان قم نقش چندانی از نظر امکانات بالقوه محلی ندارد و تنها برخی ن

د جایی در شهرستان قم ایع غذایی در بخش صنایغذا یاواسطهل مواد یکارگاه کوچک برای تبد 14اساس حدود 

 .کندینمفا یگر عوامل اقتصادی این دیب شده که نقش مهمی را در

گاه اشتغال مقام سوم را یم از نظر جاین بخش محاسبه کنیان و ماست بندها و سوهان پزان را در ایاگر تعداد نانوا

 دارد. هابخشگر ین دیدر ب

 نیسنگ عیصنا -1-14-2-1

وجود دارد. تاکنون صنعتگران قمی به  (ر از کوره کوبول و کوره بلندیصنعتی )به غ یهاکورهدر شهر قم انواع 

ت سانتی، سیب یهاورقی سازی، دستگاه برش ین دمپایک، ماشیق پلاستیمختلفی از جمله تزر یهادستگاهساخت 

 .اندشدهن تراش موفق یرنگرزی و ماش یهادستگاه

. کالاهای گرددیمکی از مراکز تجاری در ابعاد مختلف محسوب یی یایت خاص جغرافیل موقعیاستان قم به دل

ر مناطق به کشورهای مختلف منجمله کشورهای عربی، اروپا، یه بازرگانان از تهران و سایصنعتی استان نوعاً به وسل

افت شده از واحدهای ی. اطلاعات درگرددیمای مرکزی صادر یافته آسیتازه استقلال  یهایجمهورو به خصوص 

. نوع کالاها عبارتنداز: باشدیمدلار  1111444زان یم کالا به مینشانگر صادرات مستق 71صنعتی استان در سال 

نسوجات ی و میت کفش و دمپایسکویچ و مهره، بیرآلات صنتعی، پیپارچه، لوازم خانگی، سنگ، انواع حشره کش، ش

 مختلف.
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 ع دستییصنا -1-14-2-1

 عبارتند از: هاآن نیترمهمع دستی متنوعی برخوردار است که یشهرستان قم از صنا

 .دیرسیمن شاه ینه سوهان پزی به دوران ناصر الدیشیپ سوهان پزی: -1

 ج فارس و شهرهایین های خلیخ نشین کالا به شیادی از ایهر ساله مقدار ز

 واحد 118تعداد واحدهای فعال 

 نفر 91118جاد شده یاشتغال ا

 درصد 1/6کاری ینرخ ب

 ت فعلی در سطح کشور مکان هفدهمیموقع

 هکتار 744صنعتی دو شهرک صنعتی به مساحت  یهاشهرکتعداد 

 ییایمیع شیرفلزی، صنایع کانی و غیع نساجی، صنایمحور توسعه صنعتی صنا

 نفر 96متوسط سرانه اشتغال درهر واحد 

کارگر و  144ش از یکارگاه سوهان پزی با ب 269راز و اصفهان صادرمی شود. هم اکنون یز، شیتهران، مشهد، تبر

 د سوهان اشتغال دارند.یر قم و حومه به تولد

ش یپ هارنقس که ین هنر نفیبافی اختصاص دارد. ایت دستی در استان قم به قالیفعال نیترعمدهبافی: یقال -2

ن ینفر به دان اشتغال دارند که از ا 94444ان خوش ذوق پا به عرصه وجود گذاشت امروزه در قم ییدر دامن روستا
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ن استان بافته یشم در ایمتر فرش ابر 1444. ماهانه دهندیمل یدرصد را زنان تشک 14مردان و درصد را  64رقم 

 .شودیم

 .شوندیمن استان محسوب یع دستی ایز جرو صناین ک و کاشی سازی، دودگری و آجرپزییسرام -9

که آن  یابوده است، به گونه (شهر قم از دیرباز مأمن و مأوای شیعیان و دوستداران اهل بیت )علیهم السلام

 .(محمد و مأوی شیعتهم آلاند )قم عش دهیبزرگواران این شهر را آشیانه خویش نام

و در میان طوائف راویان حدیث، نام قمیون همواره بلند  اندکردهیراویان و محدثان بزرگی در این شهر زندگی م

 آوازه بوده است.

، موجب گرمی جمع این محفل نورانی و دوام حضور شیعیان دلسوخته (علیهاشمع وجود کریمه اهل بیت )سلام الله 

 حوزه علمیه قم (در این شهر بود تا آنکه به همت حضرت آیة الله العظمی حاج شیخ عبدالکریم حائری یزدی )ره

 تأسیس و این شهر به مرکز علوم اسلامی و پایگاه علمی جهان اسلام تبدیل شد.

تا این شهر مقدس و مردم آن مورد غضب و نفرت دشمنان اسلام و تشیع قرار گرفته و سبب شد  هایژگیهمین و

 بارها مورد تاخت و تاز حکام جور و یورش طوائف مهاجم قرار گیرد.

نقطه عطفی در تاریخ پر شکوه قم پدید آورده و این شهر را به مرکز طغیان و عصیانگری  (حضور امام خمینی )ره

 91آغازین انقلاب شکوهمند اسلامی در این شهر با قیام  یهایان پهلوی مبدل نمود. بارقهبر علیه مظالم سیه رو

انقلاب اسلامی به پیروزی رسید و قم  9317زده شد و پس از سالها تحمل شدائد در بهمن  9312خرداد در سال 

 به عنوان ام القرای جهان اسلام به جهانیان معرفی گردید.

 کردهیم فعالیت تهران و مرکزی استان استانداری نظر زیر قم شهرستان فرمانداری اسلامی انقلاب پس از پیروزی

 .است

به قم و توجهات ویژه معظم له به این  9371در سال  یابا سفر مقام معظم رهبری حضرت آیةالله العظمی خامنه

 .گردید ایجاد قم استانداری 9371 سال ماه آذر در و شد فراهم استان به شهرستان این تبدیل خطه مقدمات
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 خچه شهر مقدس قمیتار -1-14-9

 ران بوده است.یش از ظهور اسلام وجود داشته و از شهرهای آباد ایپ هامدتشهر قم 

 .منبعی که قم را از شهرهای مستحدث اسلامی معرفی کرده، سفرنامه منسوب به ابی دلف است ترینقدیمی

دان و مرکز رستاق را به نام کم یو حوزه رستاقی آن کم گفتندمین را در دوران باستان براوستان ین سرزمیا

 .خواندندمی

 .آمدمیق اصفهان به شمار ین شهر به نام کم معروف بود، و از رساتیدر قرن اول اسلامی، ا

 .رورش فقها و دانشمندان شدگاه پید و به صورت شهر مستقلی درآمد و جایه.ق از اصفهان جدا گرد 981در سال 

ری از طرف ستمگران بر آن وارد شد که یدر طی قرون و اعصار، شهر مقدس و مذهبی قم صدمات جبران ناپذ

 :ل استیبه شرح ذ هاآنفهرست قسمتی از 

 ب شهر در عهد ماءمون به جهت امتناع از خراج؛یقتل عام و تخر - 

 ب کامل شهر در حمله مغول؛یقتل عام و تخر - 

 مور گرگانی؛یر تیب شهر در حمله امیقتل عام و تخر - 

 ؛(پسر متوکل -فه عباسی یب در زمان معتز )خلیقتل عام و تخر - 

 ؛هاافغانکشتار مردم در حمله  - 

 کشتار مردم توسط نادرشاه؛ -

 کشتار گروهی از مردم توسط آقا محمد خان قاجار.  - 
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قبه  111ن شهر مدفون هستند و گنبد و بارگاه دارند، بالغ بر یدر اتعداد امامزادگان و بندگان صالحی را که 

 . اندنوشته

که خارج از  -از امامزادگان، علما و محدثان در قبرستان قم  ایعدهن شهر، یعه به ایبعد از ظهور اسلام و توجه ش

 .دندیمدفون گرد -شهر و در سمت مغرب بود 

که به قصد  (ه السلامیهاالسلام خواهر حضرت امام رضا )علیمعصومه علدر اواخر قرن دوم هجری، حضرت فاطمه 

ن شهر رحلت فرمود و در قبرستان قم به یمار شد و در همی، در شهر قم برفتمیدار برادر خود به خراسان ید

 .خاک سپرده شد

حضرت فاطمه معصومه ک کردند تا به مدفن یج مساکن خود را به قبرستان نزدیاز آن زمان به بعد مردم به تدر

 .ارت قبر وی بهره مند شوندیک باشند و از زیهاالسلام نزدیعل

مشرق متروک ماند و مردم به سمت غرب شهر روی  هایقسمتشهر در  هایساختمانن رو به مرور زمان، یاز ا

 .آوردند

دا کرد که به یپه.ق به دست ابو موسی اشعری فتح شد و اسلام در آن جا به حدی نفوذ  23شهر قم در سال 

 دند. یع گرویسرعت مردم به مذهب تش

  خی مربوط به قدمت قمیشواهد و اسناد تار

 ش از آن با توجه به کتابیپ هاقرنش از اسلام و بلکه یخی مربوط به وجود شهر قم، پیبرخی از شواهد و اسناد تار

 :عبارتند از -معتبر است  هایکتابز برگرفته از یکه آن خود ن -خ مذهبی قم یتار

هجری به دست مسلمانان به سرداری  23خ قم  شهر قم در سال یسنده تاریح بلاذری،  اعثم کوفی و  نویبه تصر - 

ان، شهری به نام قم وجود داشته که ین مقارن با ظهور اسلام و در دوره ساسانیابوموسی اشعری فتح شد؛ بنابرا

 .اندکردهمسلمانان آن را فتح 
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 قم را جزء شهرهای عصر ساسانی نام برده است.  -مورخ معروف قرن سوم هجری  -عقوبی ی - 

 :ان آمده استیانیان و کیشدادیر  نام قم جزء شهرهای عصر پیت زیدر دو ب -  

 بفرمود عهد قم و اصفهان

 نهاد بزرگان و جای نهان

 رینوشتن زمشک و زعنبر دب

 ریکی نامه از پادشاه بر حری

 قم به نام مزدکان، آتش آتشکده آذرگشسب قرار داشته است.  هایدهدر دهی از  - 

 رزاد یه، سپاهی از شهرهای قم و کاشان به سرداری شیدر جنگ قادس - 

ز در یاده بود و نیست و پنج هزار سواره و پین سپاه بیران آمده بود تعداد ایبه کمک سپاه ا -ن دو شهر یوالی ا  -

ر قم یران، امیست هزار سوار از قم و کاشان شرکت داشته و پس از شکست سپاه ایبه تعداد ب جنگ نهاوند سپاهی

 زدگرد رفت. یدر اصفهان نزد 

 .ان به حساب آمده استیان جزء بلاد پهلویقم در زمان ساسان - 

ه چهار هزار یک قریت بود که تنها از یوسعت داشت و پرجمع ایاندازهشهرستان قم مقارن حمله مسلمانان به  - 

  ک خدمتکار و نان پز و آشپزی به همراه داشت.یرون آمدند، که هر یمرد ب

روان کشور را به چهار قسمت کرد و در هر قسمت مردی مورد اعتماد از طرف خود قرار ی: انوشگویدمینوری ید - 

 داد؛ شهر قم جزء شهرهای قسمت دوم بود. 

  .در مقابل مسلمانان به قم و کاشان فرود آمدزدگرد پس از شکست یکه  گویدمینوری ید - 
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در چند مورد نام قم آمده است؛  -ش از اسلام است یکه اصل داستان آن مربوط به پ -ن یس ورامیدر منظومه و - 

 :از جمله

  ز گرگان و ری و قم و صفاهان

 ز خوزستان و کوهستان و آزان 

 ز گرگان و ری و قم و صفاهان

 ک، خواهانین رابدندی، نیکه رام

 هایزمانگر شهرها و کشورهای جهان است، بلکه از ین عصر و زمان، الگو و سرمشق دیشهر مقدس قم، نه فقط در ا

در بخش آتی اشاره شده  هاآناتی است که به چند نمونه یث و رواین ادعا، احادین بوده است. شاهد ایدور، چن

 .است

  علت نام گذاری نام قم -1-14-9-1

 :ن آمده استیان علت نام گذاری قم چنیحسن بن محمد بن حسن قمی در ب تألیفخ قم، یتاردر کتاب 

مره هم یمره را دیمره و انار بوده است )تیو آب ت هاآبدند که محل جمع شدن ین علت قم نامیشهر قم را بد

چ منفذ و یو آن را ه شدهمیکه چون آب در آن جا جمع  (از رودهای آن زمان بوده است ظاهراًکه  اندگفتهمی

است و در عرب، جمع شدن آب را قم  روییدهمیاهان و نباتات فراوان یرهگذری نبوده، در اطراف آن جا علف و گ

ن را و جمع آ اندکردهز نوعی از قمقمه وصف یو گلاب پاش را ن انددانستهند؛ که بعضی قمقمه را معرب کمکم یگو

دن ی، چوپانان برای چرانشدمیاد یقتی در آن نواحی علف زار و سبزه زار زن تفاوت که وی؛ با ااندنامیدهقماقم 

شان را در فارسی، کومه یا هایخانهو  کردندمیرا بنا  هاییخانهو  زدندمیمه یخ زارهاعلفگوسفندان خود، برگرد 

 .دندیده و قم نامیل به کم شد؛ پس آن را معرب گردانیدند و به مرور زمان کومه تبدینام
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 :مییثی اشاره نماین مورد مناسب است به حدیدر ا

ت شده است که فرمود یروا (ه وآلهیاز پدران بزرگوارش از رسول خدا )صلی الله عل (ه السلامیاز حضرت صادق )عل

دم ید ایبقعهن جبل یل مرا بر کتف راستش نشانده بود، در زمی، جبرئرفتممیدر شب معراج که به سوی آسمان 

ن یل گفتم ایرمردی کلاه درازی بر سر دارد؛ به جبرئیدم پیتر، ناگاه درنگتر و از زعفران خوشاز مشک خوشبو

ست؟ ید کرمرین پیاست. گفتم: ا (ه السلامیان وصی تو علی )علیعیان تو و شیعیگاه شیست؟ گفت: جایبقعه چ

ه ین )علیر المؤمنیت امیآنان را از دوستی و ولا خواهدمی؟ گفت: خواهدمیشان چه یطان است. گفتم: از ایگفت: ش

 ترریعسل ما را به آن مکان ببر. با حرکتی یبازدارد و به نافرمانی خدا و گناه دعوتشان کند، گفتم: ای جبرئ (السلام

شمنان ز و برو، در اموال و اولاد و زنان دیعنی ای ملعون برخیا ملعون، قم! ید. گفتم: یاز برق ما را به آنجا رسان

ده یم نامن رو آن مکان قیست، از ایان علی سلطنتی نیعیان من و شیعیرا به راستی تو را بر شیشان شرکت کن؛ زیا

 شد. 

فها  خسف ببعضها، فقال: انیکم الامر ینا انه اذا رد الین بلاد الجبل؟ فانا قد رویا (ه السلامیسئل ابو عبدالله )عل

 .عتنایمعدن شسمی بقم و هو یقال له بحر و یموضعا 

شد: شهرهای جبل کجاست؟ برای ما نقل کردند: زمانی که حکومت به شما  آلسؤ  (ه السلامیاز امام صادق )عل

و آن  شودمی. امام فرمودند: در آن جبل مکانی است که به آن بحر گفته رودمین یبرگردد قسمتی از آن از ب

 ان ماست. یعیو آنجا مرکز ش شودمیده یقسمت قم نام

د، ن نام گذاشتنین بار قم را بنا کردند و به چه علت آن را بدین مطلب که چه کسانی نخستین در مورد ایمچنه

 :داریممیان یف حسن بن محمد بن حسن قمی بیخ قم تالیاز کتاب تار عیناًمطالبی را 

عجم تا آن گاه که آل سعد بن ام، صفرا نام نهادند و صفرا خواندند و در روزگار یم الایند که قم را در قدین گویچن

ن آمده است که: یر الملوک عجم چنیز الوجود  و کم بوده است؛ و در کتاب سیملک به قم نزول کردند، آب عز
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هی  بود از تخوم  ساوه که آن را طغرود می یرهگذر او بر د اتفاقاً، رفتمیه یچون بهرام گور به جانب بلاد ارمن

د کرد و قم و روستاق های روستا یاد و آتش در آن برافروخت و بازاری در آن پده آتشکده بنا نهین دیند؛ بدیگو

ن یه چنید و ابو عبدالله احمد بن اسحق همدانی الفقیآن را بنا نهاد و آن را ممجان نام نهاد و به مزدجان بارو کش

 .کرده است ت کند در کتابی که آن را کتاب بلدان نام کرده است قم را قمساره بن لهراسب بنایروا

 ان به قم آمدند. در جوانبیاد کرده است که چون عرب اشعریابو عبدالله حمزه بن حسن اصفهانی در کتاب اصفهان 

ه متمکن شدند. در صحاری  هفت ده و خطه و منزل ساختند ین ناحیاز مو بزول کردند. چون در ا هاییخیمهقم در 

د و فرود آمدند و آن هفت ده ممجان، قزدان، مالون، جمر، سکن، و سراها و بناها و قصرها و عمارت ها بنا نهادن

ار کردند و یدان را اختیکم هانامک شد، از مجموع آن ین روستاها به هم نزدیدان بودند. چون ایجلنبادان و کم

دند ینامدند. پس از مدتی برای اختصار، چهار حرف آن را حذف کردند و آن را کم یدان نامیرا کم هادهن یمجموع ا

 .دندیکه پس از معرب ساختن، قم نام

ن باشد که کلمه قم معرب یا ترصحیحاز همه  اندکردهه قم ذکر ین علل مختلفی که برای وجه تسمید در بیشا

پر آبی بوده و  هایگودالد دارای یش از آن که به صورت شهر در آین قم پین شرح که چون سرزمیکومه است؛ بد

ج ی، به تدراندبردهمی هاگودالدن در سبزه زارهای اطراف آن یدن آب و چرانیرا برای آشام چوپانان گوسفندان خود

که در فارسی به آن کومه  -ن، برای خود مساکن موقتی یل توقف طولانی در آن سرزمیبه دل هاچوپاناز  ایعده

مدتی به صورت ده درآمد و چون آب دا کرد پس از یاد شده و توسعه پیکم کم ز هاکومهن ی. ااندساخته -ند یگو

اد شدن سکنه آن، مبدل به شهر شد؛ ولی به یعی برای شهر مناسب بود، به مرور زمان و زین از لحاظ طبیسرزم

ران یات عرب و ایه چوپانان، نام کومه برای آن باقی ماند. بعد از ظهور اسلام و نفوذ زبان و ادبیمناسبت مساکن اول

 .دیر شکل داد و از جمله کوم مبدل به قم گردییکلمات فارسی تغاری از یگر، بسیکدیدر 
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 .د شدیگر، آشنا خواهیان و علت مهاجرت آنان به قم و مطالبی دین قسمت با مطالبی درباره اشعریدر ا

ان بدون قم، یان، و وجود اشعریار لازم و ضروری است؛ چرا که نام قم بدون وجود اشعرین قسمت، بسیمطالعه ا

 .ستیر نیامکان پذ

ل فتح شهر به دست مسلمانان، جزء دوستداران یاقوت حموی، مردم قم از اوایخ قم و یسنده تاریبر خلاف گفته نو

 .اندکردهمیو همواره با عمال اموی مبارزه  اندآمدهدر  (ه وآلهیغمبر )صلی الله علیخاندان پ

ان علم ین رو، کسانی که در مقابل امویبوده است؛ از اه یام کنندگان در مقابل بنی امیکی از اماکن امن برای قیقم 

عه چون در یره بن شیهجری مطرف بن مغ 77مخالفت برافراشتند، به قم و کاشان روی آوردند از جمله در سال 

ام کرد، به قم و کاشان آمد واز اطراف استمداد یاز طرف عبدالملک مروان ق -والی عراق  -وسف یمقابل حجاج بن 

 .اری رساندندیم او را کرد و مرد

ح شده است؛ در یعه بودن مردم قم هنگام آمدن مطرف تصریخ بلعمی ضمن شرح آمدن مطرف به قم، به شیدر تار

ر اشعری هم یغ هایعرب؛ البته باشدمیبه قم در حدود پانزده سال بعد از واقعه مطرف  هااشعریحالی که آمدن 

له عنزه در روستاهای چاپلق و یز قبیس و نیله قیسد، قومی از آل مذحج، قباز بنی ا ایعده؛ مانند: اندبودهدر قم 

 برقه رود متوطن بودند. 

 برخی از امامزادگان قم -1-14-1

 (موسی مبرقع )در محله چهل اختران -

 (شاهزاده احمد قاسم )در محله دروازه قلعه -

 (ک فرسنگی شهر در جاده اراکین )واقع در یشاهزاده جمال الد -

 (ه جمکرانیامامزاده هادی و مهدی )واقع در قر -
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 (شاهزاده احمد )معروف به امامزاده خاکفرج -

 (رون دروازه کاشانیامامزاده علی بن جعفر )محله دربهشت، ب -

 (رون دروازه کاشانیم و گنبد سبز )محله دربهشت، بیشاهزاده ابراه -

 )پشت راه آهن خط تهرانقم،  2م و شاه محمد )واقع در بخش یامامزاده ابراه -

 )میکی شاه ابراهیامامزاده شاه جعفر )در نزد -

 )د علی )در خارج از دروازه رییشاهزاده س -

 )د علییکی شاهزاده سیشاهزاده احمد )در نزد -

 . )در(ه السلامین )علین العابدیم، جعفر، از فرزندان امام زین، ابراهیچهار امامزاده، شامل: شاهزادگان حسن، حس -

 (کی شاهزاده احمدینزد

 )لومتری جاده سراجهیب و طاهر )واقع در شش کیشاهزاده ط -

 )کی مسجد جمکرانیب )در نزدیامامزاده شاه جعفر غر -

 )بیک شاه جعفر غریامامزاده شاه جمال )نزد -

 (ابان آذریک شاهزاده حمزه، واقع در خید )در نزدیشاهزاده ز -

 )ن نامیبه هم ایمحلهابان آذر، یشاهزاده حمزه )در خ -

 )لیل )در روستای شاه اسماعیامامزاده شاه اسماع -

 )میه میامامزاده اسحاق )بالای قر -

 (دهندیامامزاده فاضل )در روستای ب -
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 )امامزاده محسن )در روستای قبادبزن -

 (نه خاتون )در روستای قاسم آبادیامامزاده سک -

 )شاهزاده هادی )در روستای وشنوه -

 (امامزاده نور )در روستای کرمجگان -
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  خی قمیبرخی از آثار تار -1-14-5

نک برای نمونه به یار است. ایخی و دارای قدمت بسیکی از شهرهای تاریان شد شهر مقدس قم یهمان گونه که ب

 :شودمیخی، به صورت فهرست وار اشاره یچند اثر تار

ج بر بنای آن یه.ق ساخته شده و به تدر 121هاالسلام که در سال یبنای گنبد مطهر حضرت فاطمه معصومه عل -

 .ده استیافزوده گرد

 .ه.ق 794گنبد علی بن جعفر در سال  -

 .ه.ق 748محرم سال  24گنبد احمد بن قاسم در  -

 .ل قرن هشتم هجریین که به خاکفرج معروف است در اواین العابدیگنبد حارث بن احمد بن ز -

 .ه.ق 677جعفر در سال بنای امامزاده  -

 .گذردمیخ بنای آن یسال از تار 144ش از یم که بیبنای امامزاده ابراه -

 .ش از قرن هفتم استیخ بنای آن پیگنبد موسی مبرقع که تار -

 .ه.ق بنا شده است 712خ یبناهای باغ سبز، مدفن سه برادران در تار -

 .ه.ق 818خ ید بن علی در تاریبنای آستانه ز -

 .ه.ق 131بنای گنبد چهل اختران در سال  -

خ بنا اختلاف است که در مبحث مسجد جامع یبنای مسجد جامع از بناهای اواسط قرن هفتم هجری )البته در تار -

 .(اشاره خواهد شد
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 یخینه تاریشیه و پیوجه تسم -1-14-1

شهرهای صدر اسلام است که همواره مورد  ترینکهنو  ترینقدیمیکی از یخی، یقم به استناد کتب مختلف تار

خی و یر بنای تاری. قم به خاطر زاندکوشیدهمختلف برای عمران و آبادی آن  هایزمانان در یرانیتوجه بوده و ا

خ بنای شهر قم را به یتار« اللباب». مؤلف کتاب آیدمیران به حساب یری ایکی از شهرهای مهم کویمی خود یقد

اران عبدالرحمن ابن محمد یخ عبدالله بن سعدان، اخوص و اسحاق )از ین تاری. در ادهدمیهـ. ق نسبت  83سال 

دی یگر قرار داشتند، شهر جدیک دیکی ین منطقه، در نزدیی که در ایرگی بر رؤسای هفت روستایبا چ (بن اشعث

ه ز با استفادی. نام شهر را نآمدندمید به شمار یاز شهر جد ایمحلهک یرا بنا کردند که در آن، روستاهای قبلی هر

 کی از روستاها بود، قم نهادندیکه نام حصار اطراف « کم»از 

 ییایمشخصات جغراف -1-14-1

 31قه درازای خاوری و یدق 16درجه و  14قه تا یدق 14درجه و  14ن یی بیایز شهرستان قم از نظر جغرافکمر

متری از سطح  134سترده شده است. قم در ارتفاع قه پهنای شمالی گیدق 31درجه و  31قه تا یدق 31درجه و 

اشان قرار دارد. ک -اراک و تهران  -تهران  هایراهر یلومتری جنوب باختری تهران و در مسیک 911ا و در یدر

اچه ین، از شمال باختری به شهرستان ساوه، از خاوربه دریری و ورام هایشهرستانشهرستان قم از شمال به 

تفرش و  هایشهرستانجان و از باختر به یاشان و دلک هایشهرستاننمک و شهرستان گرمسار، از جنوب به 

و بارش سالانه  کگرم و خش نسبتاًران یه خشک ای. آب و هوای قم به علت مجاورت با ناحشودمیان محدود یآشت

ن ی. اکندمیگر متصل یرا به نقاط دن شهرستان یا یمناسب هایراهلی متر است. یم 922آن به طور متوسط 

 رها عبارتند از:یمس

 لومتریک 911 یتهران به درازا -اتوبان قم  -9 

 تهران به سوی شمال -راه اصلی قم  -2 
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 لومتریک 943اشان به طول ک -ر قم یمس -3 

 یباختری به درازار فرعی جنوب یلومتر و مسیک 14سلفچگان به سوی جنوب باختری به طول  -راه اصلی قم  -1 

 .جان و اصفهانیزار قم، دلیلومتر تا روستای نیک 12

 یو دامدار یشاورزک -1-14-8

 .پردازدمیز یا نگه داری تعدادی گوسفند و بز نینی، به باغ داری یشاورزی در قطعه زمکشاورز علاوه بر کهر

 هایفرآورده. کنندمی تأمیناز برای کشاورزی را از رودخانه قم رود و قره چای ین منطقه آب مورد نیکشاورزان ا

 محصولات باغی آن ترینمهمشاورزی قم عبارتند از: گندم، جو، پنبه، چغندر قند، ذرت، آفتاب گردان، تره بار و ک

ورت ه بعضی به صکم و سنجد بوده ر، گردو، فندق، بادایلاس، آلوچه، آلو، هلو، زردآلو، انجیز شامل: آلبالو، انار، گین

گوسفند داری  واحدهایج بوده است. یرباز در قم رای. دام داری از دشودمیبار صادر کتازه و بعضی به صورت خش

ن یز به دو روش سنتی و صنعتی در ایور نیپرورش ط هااینر هستند. علاوه بر یز در قم دایصنعتی ن یو گاودار

 .شهرستان رواج دارد

 یخیو تار یدنید یهاانکم -1-14-3

ن منطقه را ی؛ ایمذهب یت بناهایه اهمکاست  یادیز یخیو تار یعی7 طبیمذهب هایدیدنی یشهرستان قم دارا

و مسجد  (س) معصومهرده است. آستانه مقدس حضرت کل یران تبدیا یمذهب یگردشگر هایقطباز  یکیبه 

رای یه همواره پذک آیندمیمذهبی منطقه به شمار  -خی یبنای تار ترینمهمران در شهرستان قم؛ کمقدس جم

ه ت بیاچه حوض سلطان از اهمیاچه نمک و دریعی قم، دریان منابع طبید کنندگان انبوه خود هستند. درمیبازد

 هایهجاذبگر یز از دیهک نکند. غار وشنوه و غار یشهرستان قم به شمارمی آ هایگردشگاهی برخوردارند و جزو یسزا

به  دنی منطقهید هایمکانخی و مذهبی شهرستان قم، از ین شهرستان است که در کنار آثار متعدد تاریا عییطب
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مذهبی دارای  یخی و مذهبی متعدد، به لحاظ گردشگری. شهرستان قم به علت وجود آثار تارآیندمیشمار 

 .است ایویژهگاه یل و جایپتانس
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 یدر نظام شهر و شهردار یانواع منابع درآمد یو گونه شناس ینظر یبررس -1-11

خود را از محل  یوعمران یجار یهانهیهزه ک باشندیم یر دولتیوغ یعموم مؤسساتاز جمله  هایشهردار

ه شناخت کن بهتر است ی. بنابراندینمایم نیتأمارخانجات و.... ک، مؤسساتاز شهروندان،  یوصول یدرآمدها

 مخصوصاً درآمدها بهبود جهت در  مات لازمهیارائه گردد تا تصم هایشهردار یدرآمد یدهاکاز  یمختصر

 قانون هایشهردار برای پایدار درآمدهای شناسایی در موجود هایخلاء از یکی. ردیپذ صورت داریپا  یدرآمدها

هجری شمسی و متناسب با شرایط آن زمان تدوین شده  9331/ 1/ 99 تاریخ در قانون این. باشدیم هایشهردار

. البته بعدها اصلاحاتی درآن صورت گرفته است ولی هنوز تا رسیدن هاستیشهرداراست و تاکنون هم ملاک عمل 

 به شرایط مطلوب امروزه فاصله طولانی دارد.

هزینه خدمات شهری است. اما  نیتأمدر سراسر جهان ایجاد منابع کافی درآمد و  هایشهرداریکی از مسائل مهم 

 عبارت هک ردک یبند میتقس توانیم مهم منبع دو به  وصول آنها ینحوهاز نظر  یدرآمد یدهاک یلکدر حالت 

 :از است

 یداخل یمنابع درآمد -1-11-1

 خدمات بهای و  و به صورت هایشهردارمنابع درآمدی داخلی آن دسته از درآمدهایی هستند که مستقیماً توسط 

، عوارض یساختمان یهاپروانه. مثلاً عوارض بر گردندیم وصول هستند املاک و اراضی به مربوط بیشتر که گوناگون

 و... ینوساز
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 یخارج یمنابع درآمد -1-11-2

؛ از جمله شودینمکه به جهت ارائه خدمت از طرف شهرداری وصول  گرددیمآن دسته از درآمدهایی اطلاق 

مختلف، فروش  یهاپروژهدرآمدهای حاصل از سرمایه گذاری بخش خصوصی و مشارکت با شهرداری در اجرای 

 دولتی و ... یهاکمکاوراق مشارکت، 

بندی نمود که توان در چهار گروه دستههای جهان را از دیدگاه نوع منابع درآمدی میاما منابع مالی شهرداری

 عبارتند از:

 محلّی یهااتیمال     -9

 خدمات یبها     -2

 دولتی یهاانتقال و نقل     -3

 دولت و هابانک از استقراض     -1

ر یسال اخ 214در  یشهر یت مالیریت از جمله مدیریجهان در مد یشورهاک نیترموفقو  نیاتریپواز  یکیفرانسه 

 2443فرانسه در سال  یشور اصلاح قانون اساسکن یا یهاییایپون یدتریو جد نیترمهماز  یکیشناخته شده است. 

 نارک در مردم بر یمال فشار اهشک نیچن هم و شد انیب هایشهردار  یمال یخود مختار نیتأمه به منظور ک بود

 نیهم یجهینت توان مک یهایشهردار خصوص به ،هایشهردار یهایتوانمند و بودجه ریگ چشم شیافزا

 .هاستکوشش
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 فرانسه به چهار دسته: یشهردار یمنابع درآمد

 هااتیمال     -9

 یبردار هرهب  به مربوط هک  میمستق اتیمال ،شوندیم  مینم تقسیر مستقیم و غیمستق یهااتیماله به دو بخش ک

 گاهبن گونه هر از آزاد شگانیپ بر  نیهمچن و ریدا و ریبا یهانیزم بر  و( رانیا در ینوساز  مانندساختمان ) نوع از

 .یاقتصاد

ز بر شهروندان ا یاست. در مجموع مال یاقتصاد یهابنگاهانون و کشتر متوجه یه بکم یر مستقیغ یهااتیمالاما 

 به بعد ثابت مانده است. 9117سال 

 برآمده از آن یهاکمکارات از دولت و یاخت یواگذار     -2

 کمکو  هایشهرداردولت به  یار شده از سویاختض یت است و موارد تفویاز نظر اهم ین منبع مالین منبع دومیا

 .ابدییمش یوسته افزایپ ردیگیمها تعلق یه در به شهردارک یدولت یهاارانهیزان یارانه( است. مدولت )ی

 یریوام گ     -3

نبع من یه اک دهدیمل کیتش هاوامفرانسه را  یامنطقهو  یت محلیریمد یلکها و طور یشهردار ین منبع مالیسوم

 افته است.یاهش کوسته یپ 9117از سال 

 ر منابعیسا     -1

 ر منابع شامل:یسا

 بوده است ینندگان شهرکالا و خدمات به مصرف که درآمد حاصل از فروش ک یاتعرفهالف( منابع 

 مانند فروش چوب یراث ملیم یب( درآمدها

به عهده دارد و شهرها  ی، محلیمال یارهاکه اروپا را در یسهم اتحاد نیترمهمه ک ینهاد یهاصندوقج( 

 .کنندیمافت یدر کمکن صندوق یو مناطق از ا

 شامل املاک و اراضی از مالیات طریق از شهرها، از تعدادی برای محلّی سطح در درآمدها عمده بخش آمریکا در

 و دارد وجود مالیات میزان نظر از متفاوتی الگوهای اینکشور، مختلف شهرهای در. گرددمی دریافت اعیان و عرصه
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. گرددمی اعمال هامالیات همین طریق از نیز اراضی کاربری و ابنیه ساخت با مرتبط هایسیاست از بسیاری

 عمده سهم.  گیردمی تعلّق محلّی هایسازمان به خاص هاسیاست اجرای در نیز فدرال دولت اعتباری هایکمک

 حدود 9112 و 9119 هایسال در آمریکا هایشهرداری. گیردمی تعلق شهرها کلان به مرکزی دولت هایکمک

 از را درصد 28 و محلیّ مالیات انواع از را درصد 11 مرکزی، دولت کمک از را خود درآمدی منابع از درصد 28

  .اند نموده تأمین خدمات فروش و مستقیم انواع

ع ( از سه منبهایشهردارمحلی ) یهاحکومتمنابع مالی  باشدیمدر کشورانگلیس که از کشورهای توسعه یافته 

 : شودیم نیتأمعمده 

 درصد 14 میزان به دولتی اعانات -9

 .شودیمدرصد که توسط مالکان زمین و ساختمان پرداخت  34محلی به میزان  یهااتیمال -2

 . شودیممحلی است وصول  یهاحکومتاستیجاری که متعلق به  مسکونی واحدهای محل از که یااجاره مبالغ - 3

 رددگمی دریافت آن متراژ میزان و زمین ارزش براساس و ماهیانه طور به که است مواردی جمله از مسکن بر مالیات

 .شودمی تأمین استقراض طریق از محلی هایحکومت هایهزینه از پنجم یک اصولاً

 یهاروشبه  هایشهردارکه مخارج  باشدیمشهرداری  هزار 96کشور آلمان به عنوان کشوری توسعه یافته دارای 

 .شوندیمتشکیل  یاهیسرمامحلی از دو بخش جاری و  یهاحکومتنهادها و  یهابودجه. شودیم نیتأمگوناگونی 

هستند که  یاهیسرما، درآمدهای یاهیسرمابودجه  نیتأمجاری، درآمدهای جاری و محل  یهابودجه نیتأممحل 

شده است )رعایت  نیتأمبلاعوض سرمایه گذاری از جانب دولت و نیز عواید حاصل از فروش  یهاکمکاز محل 

 یهاکمکاز  هایشهردارهستند. درآمد  هایشهرداراصل تفکیک منابع( درآمدهای مالیاتی هم منبع درآمدی برای 

 .شودیم نیتأمابع دیگر بلاعوض، فروش خدمات، خالص قرض استقراض، تسهیلات بانکی و در مواردی از من
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 دستور در مضمون این با سیاستی ،9364 دهه اواسط از ساختاری تعدیل هایسیاست اتخاذ با همزمان ایران در

 بکس درآمد بسنده خود صورت به الامکان حتی باید های عمومیسازمان و دولتی ادارات که گرفت قرار دولت کار

 در و کاهش گذاشت به رو هاشهرداری به دولتی هایکمک ترتیب بدین. بپردازند خود هایهزینه تأمین به و کنند

 درصد 21 به 9361 سال در درصد 14 حدود از دولتی هایکمک سهم بزرگ، شهرهای خصوص به ایران شهرهای

 هفت به هاشهرداری درآمد هاشهرداری مالی نامه آئین( 21) ماده براساس ایران در اما یافت کاهش 9366 سال در

 :شوندمی تقسیم کلی طبقه

 (مستمر یدرآمدها) یعموم  از یناش یدرآمدها -9

 یاختصاص  از یناش یدرآمدها -2

 یشهردار یانتفاع مؤسسات یخدمات و درآمدها یبها -3

 یحاصله از وجوه اموال شهردار یدرآمدها -1

 یدولت یهادولت و سازمان یهاکمک -1

ا به موجب ی یه به طور اتفاقک ییهاییداراو امول و  یخصوص یهااشخاص و سازمان ییاهدا یهاکمکاعانات و  -6

 .ردیگیمتعلق  یقانون به شهردار

 .باشدیماعتبار  نیتأمر منابع یمورد هفتم مربوط به سا -7

 ر استیدرآمدی شامل موارد متعددی به صورت ز یهاسرفصلهر یک از این 

 شده است یم بندیر تقسیصورت ز به اول گروه یهاگروه ریز 
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 هاشگاهینما ییپا بر  و ییمایهواپ طیبل  ،یرسم اسناد  مثل مؤسسات ریسا توسط یوصول  9-9

 ...و ینوساز  منقول، ریغ معاملات بر  م،کترا مازاد بر  ،یساختمان یهاپروانه بر  مثل یاراض و هاساختمان بر   9-2

 یخودروها انهیسال  ه،یر وسائط نقلیلت و سایکموتور س یاره گذارشم مثل نقل و حمل و ارتباطات بر   9-3

 ....و یرانندگ نام ثبت  ،یسوار

 ...و قراردادها بر  پروانه، صدور حق و شهیپ و سبک یهاپروانه بر  مثل یخدمات و فروش سبک یهاپروانه بر   9-1

 است شده یبند میتقس ریز صورت به دوم گروه یهاگروه ریز 

 ...و قیحر مهیب حق  مثل مؤسساتر یو سا یتوسط شهردار یوصول 2-9

 زکمتمر یوصول  از یشهردار سهم مثل زکمتمر یوصول  ه ازیسهم 2-2

 است شده یبند میتقس ریز صورت به آن سوم گروه یهاگروه ریز 

 و فروش نقشه و... یارشناسک، حق یریه گکمثل حق آسفالت و ل یخدمات شهردار یاز بها یدرآمد ناش 3-9

 اه و...یگل و گ فروش ،یحیز تفرکمثل درآمد مرا یسات شهرداریدرآمد تاس 3-2

 است شده یبند میتقس ریز صورت به چهارم گروه یهاگروه ریز 

 و... یا خصوصی یدر بخش عموم یه گذاریمثل درآمد حاصل از سرما یدرآمد حاصل از وجوه شهردار 1-9

 و .... هانگیپارکحاصل از  درآمد مثل مال الاجاره، یاموال شهرداردرآمد حاصل از  1-2

 است شده یبند میتقس ریز صورت به پنجم گروه یهاگروه ریز 

 یدولت یدولت و سازمانها ییاعطا یهاکمک 1-9
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 است شده یبند میتقس ریز صورت به ششم گروه یهاگروه ریز 

 یخصوص یاشخاص و سازمانها یاهدائ یهاکمکاعانات و  6-9

 یر دولتیغ یعموم مؤسساتاز  یافتیو اعانات در یهاکمک 6-2

ن ویسیمکمه یمانند جر ردیگیمتعلق  یا بموجب قانون به شهرداری یه به صورت اتفاقک یاموال و دارائ 6-3

 ... و معبر سد مهیجر تشرف، حق صد،  ماده

 است شده یبند میتقس ریز صورت به هفتم گروه یهاگروه ریز 

 یافتیدر یهاوام 7-9

 یفروش اموال شهردار 7-2

 یتکمشار یه گذاریسرما یت و پروژهاکر منابع مثل اوراق مشاریسا 7-3

 شهرها یاستحفاظ میحر در یوصول یدرآمدها و  7-1

 درآمدهای از هایعمده بخش. هستند ناپدار برخی و پایدار درآمدی، منابع این از برخی پایداری نظر نقطه از

 ارناپاید منابع از عمدتاً و نیستند همخوان بودن مطلوب و پایداری مفاهیم با کشور، هایشهرداری توسط حاصله

 از حاصله درآمدهای و مستغلات و زمین بر مالیات نوسازی، همچون پایدار منابع که حالی در. شوندمی کسب

 هرداریش درآمد بر فصل تغییر با حتی که ناپایدار درآمدهای بر تمرکز اند،مانده مغفول نسبی بطور خدماتفروش

 افزایش درآمدها کل در را خود سهم صد ماده و جرائم ساختمانی تخلفات تراکم، فروش جمله از است تأثیرگذار

 اینصورت در که نماید نهادینه را ناپایدار درآمدهای به هاشهرداری اتکاء مدت بلند در تواندمی امر این اندداده

 پایدار درآمدهای از برخورداری منظور به است ضروری لذا. سازدمی ناممکن را شهری پایدار توسعه دستیابی به
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 وحیر سلامتی سنجید. پایداری هایملاک با آنها را سپس و تعریف درآمدی اقلام گیری شکل نحوه و ماهیت ابتدا

 شهروندان به خدمات ارائه و ایجاد برای هازیرساخت توسعه و شهری محیط کیفیت حفظ و شهروندان جسمی و

 ویس به حرکت و ناپایدار آمدهای در به وابستگی کاهش جهت در دقیق و صحیح ریزیبرنامه به نیاز دربلندمدت

 پایدار ملاک توانمی را زیر ویژگی 1 باشد؟ داشته باید ویژگی چه پایدار درآمد پس. دارد پایدار درآمدهای به اتکاء

 گرفت: نظر در درآمد بودن

 باشد داشته جایگزینی آن رفتن ازبین با یا نباشد رفتنی بین از آن منبع -9

 باشد وصول قابل پیوسته طور به -2

 باشد نداشته شدید نوسان مختلف مالی یهادوره در -3

 یابد افزایش هانهیهز افزایش با همراه -1

 نشود شهری توسعه به رساندن آسیب موجب -1

ر ارائه یشنهادات در زین پیاز ا ی. برخشودیممشخص  کاملاًن درآمدها یو بهبود وصول ا ییضرورت شناسا پس

 شده است

بازیافت زباله )طلای کثیف(: درکشورهای پیشرفته دیگر خبری از دفن زباله نیست و به زباله به عنوان  -9

اعث گشته و ب روانه بازار اقتصادی تولید و، بلکه از آن کالاهای شودینممواد دور ریختنی نگاه  آشغال و

سازی در خصوص تفکیک زباله توسط شهروندان و . پس فرهنگگرددیمکسب درآمدهای سرشاری 

د به صورت یکندکاری شده با یهاآسفالتبازیافت آن از طریق شهرداری و همچنین استفاده مجدد از 

 . دیدر آ رد و به مرحله اجرایقرار گ یمطالعه و بررس یارشناسک

 .شوند معاف  مالیات پرداخت از دیبا آن به وابسته یهاشرکت و هاسازمان و هایشهردار معافیت -2
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را هرچه یاختصاص دهند ز هایشهرداررا به  بیمه درصدی از سود سالیانه خود یهاشرکتد جریمه یبا-3

افزایش یابد، از آن طرف غرامت جانی مالی  هایشهردارسطح آسفالت و گشایش و تعریض معابر توسط 

و در نتیجه سود آنها افزوده  ابدییماست کاهش  هاشرکته به عهده کشخص ثالث و بدنه  یهامهیب

پرداخت  هایشهردارترافیکی  یهانهیهزبخشی از  نیتأمبه جاست درصدی از آن را جهت  گرددیم

 .نمایند

ها در آموزشی و ترویجی و ایجاد زمینه تفاهم و همکاری بین مردم و شهرداری یهابرنامه گسترش -1

در خصوص پرداخت به موقع عوارض  یسازراستای جلب مشارکت عمومی فراهم گردد و فرهنگ

 ین با داشتن نظامیدر توسعه شهر خواهد بود. همچن یت مردمکتبلور مشار یه به نوعک یشهردار

شرفت و توسعه شهر توسط یت در پکو مشار یاریاق و شوق در همیاشتجاد یا یارآمد در راستاک

 رد.یقرار گ ید مورد توجه جدیشهروندان با

 یهانیزم جادیا مانند طبیعی پتانسیل و استعداد دارای مناطق در تفریحی  توریستی مجتمع احداث -1

 یالخانهگوه گل و گیاه و نهال و گیاهان انب تولید نه،یهز نیمترک با استفاده قابل ریغ یهانیزم از یورزش

 لاستیکپ و کاغذ بازیافت چون تبدیلی صنایعی ایجاد ،و فروش آنها با توجه به اقلیم و آب و هوای منطقه

 خصوصی بخش و هابانک مشارکت با سیمان کارخانه احداث و

و فروش کالاها و مصالح  یشهردار وظایف با متناسب تولیدی کارخانجات احداث طریق از درآمد افزایش -6

 تولیدی، استفاده از تجربیات کشورهای پیشرفته در جهت افزایش درآمد

 اثرات کمترین که هاشهرداری برای پایدار و مطمئن درآمد منبع عنوان به را زمین ارزش بر عوارض -7

 درصد اخذ از عبارت زمین ارزش بر عوارض از منظور. گرفت نظر در توانمی دارد، بر در را منفی جانبی

 موضوعدر زمین بکارگیری یهزینه عوارض، این وضع با. باشدمی سالیانه صورت به زمین ارزش از ثابتی

 سکنم و زمین قیمت کاهش و زمین یعرضه افزایش آن دنبال به و یابدمی افزایش بهینه کاربری از غیر

 در بازار آرامش و ثبات ایجاد به سوداگری، یانگیزه کاهش ازطریق همچنین. داشت خواهد دنبال به را
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 آن اجرای هزینه بودن کم و سادگی زمین، ارزش بر عوارض دیگر مزیت. کندمی کمک مسکن و زمین

 اجرایی مشکلات دیگر، هایعوارض انواع به نسبت زمین بر عوارض اخذ تا شودمی باعث امر این. است

 .باشد داشته کمتری

ی، تجار تثبیت شود که فروش تراکم ساختمانی،می تأمینپایدار و ناپایدار  درآمدهایدرآمد شهرداری از دو روش  

ی مالی شهردار تأمینشوند. ناپایدار تلقی می درآمدهایترین تخلفات سازمانی و صدور پروانه ساخت از جمله مهم

شود، به معنای ایجاد ای منجر میهای سرمایهداراییاز محل افزایش میزان فروش تراکم، ضمن اینکه به واگذاری 

 .محیطی و کاهش میزان اعتماد عمومی استمشکلات زیست گرانی مسکن، رانت،

است. با توجه به رشد  یدار شهریبه توسعه پا یابیزان شهر، دستیرران و برنامهیمد یهادغدغه ترینمهماز  یکی

تا ن راسیبرخوردار است و در ا ایملاحظهش قابل یکالاها و خدمات در شهرها از افزا ی، تقاضا براینید شهرنشیشد

لاح و اص تأمینت در بحث یاست، اما نکته حائز اهم یکاف یشهروندان خود مستلزم وجود منابع مال یازهاین تأمین

 ت اتکا ویعلاوه بر داشتن قابلد ین درآمدها بایکه ا یاست، طور یمنابع درآمد یداری، پاهاشهرداری یمنابع مال

حاصله توسط  یاز درآمدها ایعمدهز نباشند. بخش ین یدار شهریتوسعه پا یبرا یدی، تهدیریاستمرارپذ

وند. شیدار کسب میاز منابع ناپا عمدتاًستند و یو مطلوب بودن همخوان ن یداریم پایکشور، با مفاه هایشهرداری

دار از جمله عوارض فروش تراکم، یناپا ی، تمرکز بر درآمدهااندماندهمغفول  یبطور نسدار بهیکه منابع پا یدر حال

تواند در ین امر میاند. اش دادهیماده صد سهم خود را در کل درآمدها افزا جرائمو  یعوارض تخلفات ساختمان

 یدار شهریبه توسعه پا یابین صورت دستینه کند که در ایدار را نهادیناپا یها به درآمدهایبلندمدت اتکای شهردار

ت. توان یافمتضاد را می کاملاًفروشی در تهران دو دیدگاه سازد. در رابطه با پایه گذار اصلی تراکمیرا ناممکن م

طریق فروش تراکم  و اقتصاد شهری پایتخت را از بودجه 74دیدگاه اول بر این باور است که مدیران شهری در دهه 

 میلیارد 244به  68میلیارد تومان در سال ی که بودجه شهرداری تهران از ششساختمانی دگرگون کردند، طور

فروشی باعث شد شهرداری تهران مجبور به تراکم 74رسید. اما از نگاه دیدگاه دوم، آنچه در دهه  71تومان در سال 
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 تصمیم به قطعهای بازسازی کشور پس از جنگ تحمیلی بود. بر اساس این رویکرد، دولت شود ناشی از هزینه

ها خودگران شوند. در این دیدگاه، های شهرداری به بودجه عمومی کشور گرفت و بنا شد شهرداریوابستگی بودجه

های دولتی شایع شده است، بیش اکنون در شهر و حتی مجموعهفروشی در تهران که هممتهم اصلی شیوع تراکم

 .گذشته مربوط است هایاز آنکه به شخص مربوط باشد، به رویکردهای دهه

 درآمد ناپایدار  -1-11-9

طور که از نام آنها مشخص شود که همانتامین می طورکلی درآمد شهرداری ازطریق درآمدهای پایدار و ناپایداربه

تواند شور است و شهرداری نمیک اقتصادی شرایط و مسکن وضعیت به است، درآمد نوع دوم ثبات ندارد و وابسته

بینی کند. فروش تراکم ساختمانی، تثبیت تجاری، تخلفات ساختمانی و صدور بودجه ثابتی را بر اساس آنها پیش

ناپایدار هستند و دریافت عوارض نوسازی توسعه عمران و عوارض مشاغل،  درآمدهایترین پروانه ساخت مهم

روند که درمجموع منابع درآمدی های درآمدهای پایدار به شمار میفصلعوارض پسماند و عوارض خودرو هم از سر

های بخش عمومی، دریک اقتصاد شهری سالم همه فعالان اقتصادی اعم از بنگاه اصولاًشوند. شهرداری محسوب می

برند، یای که از خدمات و فضای شهر مکننده امکانات شهری هستند، متناسب با بهرهدولتی و خصوصی که استفاده

 74های اخیر، در حدود شود. طی دههیاد می« عوارض»پرداختی متناسب با سهم خود دارند که از آن به عنوان 

شود که قسمت می تأمیندرآمد شهرداری تهران به علت نبود همین درآمد پایدار از منابع ناپایدار  درصد 84تا 

فروشی قانونی و غیر ر تهران و یا به نوعی همان تراکمشه وسازهایساختعمده آن هم ناشی از دریافت عوارض از 

قانونی است؛ غیر قانونی از آن جهت که بخشی از این درآمدها از محل صدور پروانه خارج از مفاد طرح تفصیلی 

یر های غهای متعدد ناشی از همین تراکم فروشیرویه و تغییر کاربریهای بیشهر تهران است. بلندمرتبه سازی

متری پایتخت ساخته شده است. بر  92طبقه در معابر شش تا  99بنای بیش از  271شود است. گفته می قانونی

بیشترین تعداد مصوبات این کمیسیون به ترتیب  11تا  88های اساس مصوبات کمیسیون ماده پنج حد فاصل سال

مورد بوده که حجم زیادی از بناهای  91مورد و دو با  21مورد، سه با  21مورد، شش با  63مربوط به مناطق یک با 
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لقب گرفته بود، حالا محل  64دهند. یکی از مناطقی که پهنه سبز تهران در دهه بلندمرتبه را به خود اختصاص می

 درصدی 6/9پروانه، سهمی تنها  79با  22ها شده است. در ابتدای سال جاری منطقه گونه آسمانخراشرشد قارچ

های مسکونی ساخته تمانی را به خود اختصاص داده است؛ موضوعی که نشان داد ساختمانهای ساخاز تعداد پروانه

هرسازی راه و ش وزیرتر از سایر مناطق تهران هستند. عباس آخوندی، شده در این منطقه بسیار بلندمرتبه و پرتراکم

منطقه فاجعه توسعه  22 منطقه»تهران گفت:  22رویه و بلندمرتبه در منطقه وسازهای بیبا اشاره به ساخت

کند. در این منطقه نه طرح تفصیلی مدیریت شهری ایران است و همین یک جمله برای این منطقه کفایت می

در طرح تفصیلی  اصلاًرعایت شد نه طرح جامع. آنچه رعایت شده نظرات خودسرانه مدیریت شهری بوده است. 

طبقه به بالا نداشتیم، اما در منطقه  34ح تفصیلی ساختمان جا اجرا شد نداشتیم. ما در طرچنین چیزهایی که آن

 «این کار را انجام دادند. 22

 نفتی درآمدهایبارتر از وابستگی به تراکم، زیان -1-11-9-1

با  2496و شهرداران  شوراهادر تیر سال گذشته رئیس دولت یازدهم طی سخنانی در نخستین اجلاس جهانی 

ها مشکلات فراوانی را در کلانشهرها و حتی روستاها به وجود بیان اینکه نداشتن درآمد پایدار برای شهرداری

های ای در بخشآورد، اظهار داشت: به رغم اینکه در شهرهای بزرگ از جمله تهران اقدامات بزرگ و گستردهمی

کنند؛ دلیل آن این است که گاهی حال، مردم آن را احساس نمیمختلف شهری انجام شده است، اما در عین 

هم از  شود و به تعبیریاوقات برای احداث یک بزرگراه، تونل و مترو از تراکم و یا تغییر کاربری اراضی استفاده می

حداث آید. حسن روحانی افزود: چه بسا برای الحاظ عمودی و هم از لحاظ افقی مشکلاتی برای شهر به وجود می

شوند و به خاطر یک نعمتی، نقمتی به وجود یک بوستان و تفرجگاه جدید درختانی با قدمت صدساله قطع می

جمهور تصریح کرد: به همان میزان که اتکای کشور به درآمد نفتی مضر است، از آن زیانبارتر، اتکای آید. رئیسمی

طور که باید بودجه کشور از درآمد نفتی جدا شود و نها به فروش تراکم است و برای این کار همادرآمد شهرداری
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های ماندگار در کشور هزینه شود، از آن طرف هم باید منابع درآمد پایدار گذاریدرآمدهای نفتی در مسیر سرمایه

 و سالمی برای اداره شهرها ایجاد شود.

 فروشی، راه نجات مسکنپایان تراکم -1-11-9-2

های ین باورند که یکی از دلایل افزایش هزینه تولید ساختمان و گرانی مسکن در سالکارشناسان بازار مسکن بر ا

اخیر اتکای شهرداری به دریافت عوارض بابت صدور پروانه ساختمانی از شهروندان است. این درحالی است که در 

حله یک ساختمان به مر شود، بلکه باید پس از اینکهکجای دنیا برای صدور پروانه ساختمانی عوارض اخذ نمیهیچ

برداری رسید، از مالک عوارض نوسازی دریافت شود، اما در کشور ما چنین وضعیتی حاکم نیست. سال گذشته، بهره

فروشی راه نجات مسکن در کلانشهر تهران کمال اطهاری، کارشناس بازار مسکن با بیان این مطلب که پایان تراکم

تهران فروش نابرابر تراکم باعث توزیع نابرابر امکانات در شهرها شده است.  است، اظهار داشت: در کلانشهری مانند

همچنین یک کارشناس مسائل شهری بر این باور است که افزایش درآمد شهرداری از محل فروش تراکم به سلب 

د شودیده می همچنینهای مسکونی و به هم ریختن تعادل قیمت عرضه مسکن منجر شده است. آرامش از محله

 کنند که به یک نفر مجوزهای مختلف پروانه صادر میکه در یک منطقه برای دو زمین با مشخصات مشابه در زمان

 دهند.طبقه می 99شش طبقه و به ارگان دیگر مجوز 

 راهکارهایی برای افزایش درآمد پایدار -1-11-1

ها ارائه شده است؛ راهکار اول، شهرداریبه منظور افزایش درآمد پایدار و رفع چالش در نظام مالی  راهکارهایی

سپاری و واگذاری وظایف وری از طریق برونها و ارتقای بهرهتغییر شیوه مدیریتی است که شامل کاهش هزینه

شهرداری به بخش خصوصی و کوچک سازی آن است. راهکار دوم تعهدات الزام آور است که در برگیرنده مواردی 

ی های الکترونیکسازی رابطه شهرداری و مردم از طریق سامانهشفاف کلیه اراضی، چون تعیین عوارض نوسازی بر

ها موظفند نسبت به ثبت کلیه عوارض و درآمدها اقدام کنند شود و شهرداریاندازی میکه توسط وزارت کشور راه
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 هایو شرکت مؤسساتو ها و الزام شورای شهر نسبت به نظارت بر حسن اداره امور مالی شهرداری و کلیه سازمان

های مالی وابسته و تابعه شهرداری و حفظ اموال عمومی، همچنین نظارت بر حساب درآمد و هزینه و نیز صورت

آنها از نظر مطابقت با قوانین و مقررات از طریق انتخاب حسابرس رسمی و اعلام موارد نقض و تخلف به شهردار و 

راهکار آخر، راهکاری قانونی است که الغای قوانین مربوط به اعطای  های قانونی است. ووزارت کشور و پیگیری

 شود.تخفیف یا معافیت از پرداخت عوارض را شامل می

 ها در قالب نظام کلان اقتصادی کشور، تغییرات و مداخلات موردیمدی شهرداریآفقدان نگرش جامع به منابع در

بخش درآمدی شهرداری در وضعیت ناپایداری  باعث شده هااجرای سیاست خوداتکایی و خودکفایی شهرداری و

های قانونی و معقول کسب درآمد شهرداری منجر به وابستگی شدید بخش درآمدی محدود شدن عرصه گیرد.قرار 

که ادامه این وضعیت آثار و تبعات نحویبه ،وسازهای شهری و فروش تراکم مازاد شده استشهرداری به ساخت

ن یتراز مهم یکیهای اجتماعی، فرهنگی و زیرساختی را برای مدیریت شهری ایجاد نموده است. نامطلوب و هزینه

جاد یارائه خدمات و ا یموردنیاز برا یمبود منابع درآمدک ییو روستا یران شهریمد یروشیپ یهاچالش

ر به شهرها، شوک ینده مهاجرت از روستاهایت، نرخ فزایاست. گسترش جمع ییو روستا یشهر یرساختارهایز

ش ی، افزایونقل شهرملاحظه در حملقابل یو رشد محدوده شهرها، تقاضا یکیزی، گسترش فیبسط روابط اجتماع

شور در ک یهایاریها و دهیه شهردارکبزرگ باعث شد  یدولت به شهرها یهاکمکاهش کمطالبات شهروندان و 

اعث ها بمواجه شوند. نبود قانونی مشخص برای درآمد شهرداری یادهیلات عدکخود با مش ینه تأمین منابع مالیزم

خلاف قانون  یهاها از اهرمشده است حوزه معماری و شهرسازی کشور با مشکلات جدی مواجه شود و شهرداری

 است.هایی وارد آمدهببه شهرها و معماری آن آسی ،با این کار کهبرای کسب درآمد استفاده کنند 

 اما باشد، بازدارنده بایست در این موارد،، بنا به شرح وظایف قانونی خود، میهادر شهرداری 944کمیسیون ماده 

شده  ین تخلفات ساختمانکرد قانونی برای ابزاری به در مواردی تبدیل کمیسیون این که هستیم آن شاهد اینک

 روند گرفته شود. ینا یجلو یداست و با
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 شهرها ازشهرداری کلانها و وابستگی توجیهی که در مقابل این شواهد و تخلفات از سوی ذینفعان در شهرداری

اش را در قبال شهرداری دولت تعهدات مالی شود این است کهعنوان میبه فروش درآمد ناشی از تراکم  ،جمله تهران

ز اینکه درآمد برای اداره امور تهران از محل صدور ماند جدهد و در چنین شرایطی راهی نمیموقع انجام نمیبه

 ،شهرهایی مانند تهراندر کلان پیامد چنین روندی آن است که پروانه ساخت و سایر منابع مشابه تأمین شود.

ساختمان را گیرد اما مالک ساختمان مجوز می یعنی شودیموارد طبق مجوز انجام نم یوسازها در بعضساخت

است که اگرچه درآمدزاست  یروند ینشود. امی یمهجر 944ماده  یسیونکمبنا به و بعد  ازدسیطبق مجوزش نم

 .سازداما شهر را دچار مشکل می

ضوابط و مقررات »با تصویب  61دی  21شورای عالی شهرسازی و معماری ایران در جلسه مورخ از سوی دیگر 

گذاری امور شهری صورت جدی وارد حوزه سیاستهموضوع فروش تراکم را ب« سازیافزایش تراکم و بلندمرتبه

ها با فروش تراکم جنبه قانونی به خود افزایش درآمد شهرداری نیالگوی غیراصولی و غیرعقلا ،کرد. با این مصوبه

 گیرد.به خود می شکل قانونی، کسب درآمدهای ناپایدار از طریق فروش تراکم ،این ماده قانونی . طبقگرفت

که  ی، عوارض مکتسبه از املاکیو مسکون یآمد حاصل از تغییر کاربری باغات به کاربری تجاراز سوی دیگر در

مسئله  ینهاست. امنابع درآمد شهرداری یگرشوند از دشهر می یمشهر بوده و داخل حر یمخارج از محدوده و حر

صراحت به یو پرداخت نقد یمهتخلف و جرم به جر یلتبد یاشود که امکان دور زدن قانون مضاعف می یهنگام

اعه امر منجر به اش ینکند و امی یعامکان پرداخت رشوه را تسر یندیفرا ینشده باشد. چن ینبینی و تضمپیش

تخلف  یعامل بازدارنده برا یدکه با 944ماده  یسیونو کم شودمی تراکم فروش واسطهبه شهری مدیریت در فساد

 یالاب یلو تما یمردم از شهردار یینپا یتمندیرضا یزان. ماستگشته دیلتخلف تب یبرا یخود به ابزار ،باشد

 لیصرفه بودن آن به دلبهاز پرداخت رشوه و مقرون یتینارضا یعنیوسقم معادله فوق وساز، صحتمردم به ساخت

، عادی شدن تخلف و تضییع حقوق یاجتماع یتیکند. گسترش نارضامی یانوساز را بساخت یبالا یسودآور

اگرچه مدیران شهرداری استدلالشان این  بدبینی به ساختار اداری کشور از نتایج چنین فرایندی است. و دیگران

 شهرداری و گیردمی انجام شده ابلاغ که تفصیلی طرح قالب در 9319 ها از سالفروش تراکم در شهرداری است که
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 انجام روالو  یهبه شکل رو یول ،شود دیده تخلف از مواردی است ممکن و فروشدمی را تراکم مجاز شکل به

 روندانشه نکند صادر روانهپ یاگر شهردارکه  کنندهمچنین مدیران شهرداری استدلال می. دارد تعریف و گیردنمی

مدیران شهرداری بر این باورند که شهرداری در  بنابراین. شودمی صادر قضایی حکم و نمایند شکایت توانندمی

 .دهدتخلفی انجام نمی حوزه فروش تراکم

ر خصوص دناپذیری بهطورکلی بر اساس استدلال مخالفان فروش تراکم، فروش تراکم دارای پیامدهای جبرانبه

از  یریاتلاف منابع، جلوگ چون ییهاعارضه ،شهر با فروش تراکم اداره پیامدهای ترین. مهماستشهرها کلان

 افزایش ین. همچنکندمی آن گیرگریبان راشهر  یماینما و س یِآشفتگ ی،رانت یشهردار یجادوکار، اکسب

رل کنت یدشهرها با یتجمع آنکه، حالدشوار است یتشود و کنترل جمعمی یتجمع یشمنجر به افزا وسازساخت

هوا  یآلودگ و یکهمچون تراف یو معضلات جمعیت یشتا از افزا شودمحدود  یدبا یسازداشته باشد و تراکم

ته به کار گرف یکشاورز یهایی که برایابد تمام رودخانهمی یششهر افزا یتجمع یوقت ین. همچنکند یریجلوگ

جاد زیست ایو مشکلاتی را برای محیط کننده استنگران یتوضع ینآب شرب را تأمین کند که ا یدشود بامی

 کند.می

 هادولت برای افزایش درآمد پایدار شهرداریحل راه -1-11-1-1 

در قالب  یشهردار یرفع چالش در نظام مال یبرا هاشهرداری پایدار درآمد لایحهدولت در قالب  یشنهادیپحل راه

 مطرح شده است: یلذ یشنهادهایپ

 

 یریتیمد یوهش تغییر -1

 سازی شهرداریسپاری و واگذاری وظایف و کوچکوری از طریق برونها و ارتقای بهرهکاهش هزینه -

بخش خصوصی به منظور درآمدزایی و های شهرداری به بخش خصوصی و همکاری با واگذاری بخشی از فعالیت-

 های شهرداریکاهش هزینه
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 آورالزام تعهدات-2

 تعیین عوارض نوسازی بر کلیه اراضی -

د شودازی میانهای الکترونیکی که توسط وزارت کشور راهسازی رابطه شهرداری و مردم از طریق سامانهشفاف -

 اند نسبت به ثبت کلیه عوارض و درآمدها اقدام نمایند.ها موظفو شهرداری

 هایها و مؤسسات و شرکتالزام شورای شهر نسبت به نظارت بر حسن اداره امور مالی شهرداری و کلیه سازمان -

های مالی ه و نیز صورتوابسته و تابعه شهرداری و حفظ اموال عمومی، همچنین نظارت بر حساب درآمد و هزین

ها از نظر مطابقت با قوانین و مقررات از طریق انتخاب حسابرس رسمی و اعلام موارد نقض و تخلف به شهردار آن

 های قانونیو وزارت کشور و پیگیری

 یقانون حلراه-9

 الغای قوانین مربوط به اعطای تخفیف یا معافیت از پرداخت عوارض -

عنوان محورهای اصلی لایحه برای کاهش درآمدهای ناپایدار در نظام مالی شهرداری در نظر فوق به یشنهادهایپ

 گرفته شده است.

 هانفع در افزایش درآمد پایدار شهرداریهای ذینقش گروه -1-11-1-2

 :شودوصیف میهای زیر تدولت در کنار ذینفعانِ دیگر با ویژگی ، نحوه مداخله و مشارکتدولت در طرح پیشنهادی
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 (یشنهادیپ طرح یمبنا بر) یشنهادیپ طرح در یردولتیغ و یدولت نفعانِیذ مشارکت نحوه و نوع. 5 جدول

 نحوه مشارکت نوع مداخله ینفعانذ

 وزارت کشور

گذاری سیاست-

 کلان

 

 نظارت-

 

و کاهش  هاینههز یریتمد یکردها با روکرد بودجه شهرداریها و هزینهسیاست یهته-

 یو شهردار یاسلام یگری و ابلاغ آن به شوراهاهای تصدیسهم هزینه

ی سازشفاف منظوربهدرآمدها و منظور ثبت عوارض به یکیهای الکتروناندازی سامانهراه-

 شهروندان یبرا

های ضمیمه گزارشرا به یهای حسابرسدستورالعمل یوزارت کشور و سازمان حسابرس-

 و به شوراها ابلاغ کند. یبتصو یهای دولت، و مطالبات از دستگاهیبده ،یاتیمال

 .یگزارش حسابرس رسم یجهشهر از نت یوزارت کشور از گزارش شورا یبررس-

 نظارت یاسلام یشورا

های وابسته، ها، مؤسسات، شرکتسازمان یهو کل یشهردار ینظارت بر حسن اداره امور مال-

، نظارت یشهردار یو اختصاص یها، اموال عموم، دارایییهو حفظ سرما یو تابعه شهردار

و مقررات از  ینها از نظر مطابقت با قوانآن یهای مال، و صورتینهبر حساب درامد و هز

و اعلام موارد نقض و تخلف به شهردار و وزارت کشور  یانتخاب حسابرس رسم یقطر

 دام کند.اق یهای لازم بر اساس مقررات قانونپیگیری

 نیابه پا یمنته یگزارش حسابرس رسم یجهنسخه از نت یکشهر موظف است  یشورا-

و اقدام قانونی به وزارت کشور  یبررس یتیرماه برا یانگذشته را حداکثر تا پا یسال مال

 ارسال کند

 وزارت راه و شهرسازی

 ییوزارت امور اقتصاد و دارا

 سازمان ثبت اسناد

 مشارکت
ملاک ا یمتق یینبه شکل سالانه نسبت به تع یسیونینهادها در قالب کم ینا یندهنما

 .ینداقدام نما

 هادرامد شهرداری یشمنظور افزاها بهو کمک در پروژه یبخش خصوص یهجذب سرما مشارکت یبخش خصوص
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 هابرای افزایش درآمد پایدار شهرداری حل پیشنهادیراه -1-11-1-9

شهری در ایران سیستم مدیریت شهری است که تحقق درآمد پایدار را با مشکل مواجه یکی از مشکلات نظام  -

ی گویمداری، مشارکت طلبی و پاسخهایی چون شفافیت، قانونسازد. همچنین در مدیریت جامع شهری مؤلفهمی

هایی چون یوجود ویژگ ،شودعنوان نقاط ضعف در سیستم مدیریت شهری در ایران دیده میوجود دارد. آنچه به

شود مدیریت شهری از مدیریت جامع فاصله ها منجر میها است. این ویژگیزا بودن برنامهتمرکزگرایی و برون

محوری دور و گرفتار گرفته و به سمت مدیریت بخشی برود. بر این اساس مدیریت شهری در ایران از توسعه

سازد فقدان مدیریت جامع ر ایران با مشکل مواجه میمحوری است. در واقع آنچه تحقق درآمد پایدار را دپروژه

بنابراین فقدان مدیریت جامع شهری منجر به بروز مشکلاتی در ساختار نظام شهری ایران شده است . استشهری 

مسئله اساسی در این زمینه فقدان استراتژی ملی مدیریت . کسب درآمدهای ناپایدار برای ارائه خدمات شهری مانند

عنوان یک اصل در نظام شهری مورد این امر در بیشتر کشورهای جهان به کهیدر کشور است، درحال جامع شهری

 .استگیرد. بنابراین پیشنهاد کلی در این بخش، تهیه و تدوین برنامه مدیریت جامع شهری توجه قرار می

کند عوارض دهد. همچنین می های دیگر به مقدار زمینی که اشغالهر واحد ساختمانی چه مسکونی و چه با کاربری -

ری که از سوداگری جلوگینحویبه ،صورت تصاعدی بالا برودمالکانی که بیشتر از یک ملک دارند عوارض بهبرای 

 خصوص تهرانشهرها بهیکی از مشکلات در کلان .ه ملک را نگه داردصرفه نباشد کبه، مقرونکند و برای مالک

منظور دریافت عوارض عدم توازن در الگوی مالکیت است. اجرای این طرح نیازمند ایجاد نظام شفاف اطلاعاتی به

شود چراکه . مالیات بر ارزش زمین منجر به عدالت اجتماعی میاست های خالی و مالیات بر ارزش زمیناز خانه

متر پرداخت تر است کزمینشان بیشتر است مبلغ بیشتری باید پرداخت کنند. هر که زمینش ارزانکسانی که قیمت 

کند. در این صورت برای کسی توجیه اقتصادی ندارد که خانه خود را خالی نگه دارد چون در هر صورت باید 

 هایه بر تأمین هزینهگردد که علاوتوجهی نصیب شهرداری میعوارض آن را پرداخت کند در نتیجه مبلغ قابل

 کیفیت خدمات شهری را بالا ببرد. ،نیافته شهرهای توسعهعمرانی و جاری خود در قسمت
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د توانبرخوردار میکردن برای افراد کم ینهعملیاتی کردن راهکار فوق یعنی دریافت عوارض از افراد پردرآمد و هز -

 .عی را محقق سازدو عدالت اجتما در کاهش شکاف طبقاتی در جامعه مؤثر باشد

یا تعداد نفر ساکن در هر خانه، مالیات  متراژاخذ مالیات از ساکنان هر واحد مسکونی. برای مثال در اروپا برحسب  -

ها عنوان یک راهکار اساسی در کسب درآمد پایدار شهرداریشود. تعهد مردم به پرداخت مالیات بهزباله گرفته می

خواهد خانه بسازد و پروانه بگیرد، با اینکه منتظر بمانند تا کسی را که می جایها بهاست. بنابراین شهرداری

ا های اخذ پروانه کم باشد تهای مختلف محاصره کنند، باید از مصرف مالیات بگیرند و برعکس باید هزینههزینه

 وساز نمایند و شهر نوسازی شود.افراد انگیزه یابند ساخت

عوارض از تولید. برای مثال اگر کسی قصد تخریب و نوسازی  ینترود و کمبیشترین عوارض از مصرف گرفته ش -

تواند انجام با گردش دیجیتالی می . این مراحلمنزل خود را دارد باید مراحل اداری از پیش رویش برداشته شود

 ر عوض،و د کمترین مبالغ در این مرحله باید اخذ شود .شود و این امر را تسهیل کند که تولید صورت گیرد

 .اعمال شود مصرفعوارضی بر 

منظور توزیع مراکز خدماتی و رفاهی در چهارگوشه شهر به نحوی عادلانه شهرها بهای شدن کلانضرورت چندهسته -

یکی از متغیرهای مهم در تحقق مدیریت جامع شهری است این  .که منجر به افزایش رضایت شهروندان است

از سوی دیگر توزیع مناسب  .های مهم در مدیریت جامع شهری استمؤلفهچراکه تحقق عدالت اجتماعی یکی از 

ابد. یشود و رضایت شهروندان افزایش میمراکز رفاهی و خدماتی منجر به کاهش آلودگی و کاهش بار ترافیک می

 شود.افزایش رضایت شهروندان منجر به افزایش مشارکت شهروندان در نظام شهری می

ی میلها یکی از عوامل مهم در بیها چراکه نظام بوروکراسی در شهرداریاسی اداری شهرداریتسریع در روند بوروکر -

 شود.گذاران میگذاری است. تسریع در روند بوروکراسی منجر به ترغیب سرمایهگذاران برای سرمایهسرمایه

 دو اقتصاد شهری رونق گیر استقرار صنایع و ساختارهایی در شهر که با حداقل عارضه برای شهر تولید ثروت کند -

 های علم و فناوری قرار گیرد.و تحت پوشش پارک
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 ادا سرانجام را هایشهردار یبرا یدرآمد ییجوچاره خصوص در دولت، شیپ دهه سه یقانون فیلکت شورک وزارت

 و هایشهردار سازمان زد. دیلک را شهرکلان 8 در یابودجه یانکتخانه دولت،اتیه به حهیلا یک ارسال با و ردک

 یهاونیسیمک در نونکاهم هک ردهک نیتدو «یشهر داریپا یدرآمدها» عنوان با یاحهیلا شور،ک وزارت یهایاریده

 است. یبررس دست در شهرها،لانک امور ونیسیمک و ییربنایز ونیسیمک جمله از دولتاتیه یتخصص

 در و هشد ینیبشیپ ها،یشهردار یفعل درآمد نیترمخرب با شدن نیگزیجا یبرا دیجد یمال منابع حه،یلا نیا در

 ادهاستف زین «داریپا» یمال منبع یک تیتقو یبرا شورهاک ریسا یهایشهردار کمشتر یمال تجربه از حال نیع

 از بزرگ یشهرها شهرداران ،یشهر یزیربودجه نظام در بارنیاول یبرا حه،یلا نیا بیتصو صورت در است. شده

 تیرعا را دولت مصوب سقف وساز،ساخت عوارض انواع محل از درآمد سبک بابت شوندیم لفکم تهران جمله

 .نندک

 از نوع دو اخذ بر را شانسالانه یهابودجه ستون شهرها، اداره یمال ازین با متناسب شهرداران ها،سال نیا یط

 یزیرهیپا «یاربرک رییتغ عوارض» و «یساختمان مکترا فروش عوارض» عنوان تحت داریناپا یدرآمدها نیترمخرب

 -شودیم خلاصه یاربرک و مکترا در آن عمده هک– وسازساخت عوارض مجموعه تهران در هک یطور بودند ردهک

 .دهدیم لکش را شهر بودجه ستون ،یشهردار یمال منابع لک از یدرصد 14 حداقل باسهم

 «یراربک رییتغ و مکترا فروش عوارض» سهم است شده ینیبشیپ شور،ک وزارت یسو از شده هیته حهیلا در اما

 برسد. درصد 93 به ینونک درصد 31 متوسط از ،ساله 1 دوره در شورک شهرلانک 8 یهایشهردار بودجه در

 عوارض سهم وساز،ساخت عوارض محل از یدرآمد سقف اهشک یازا در لفندکم شورک یشهرهالانک شهرداران

 دهند. شیافزا درصد 31 به را است هایشهردار سالانه بودجه لک درصد 2/2 معادل حاضر حال در هک «ینوساز»

 در داریناپا یدرآمدها سهم ،ینوساز عوارض شیافزا و وسازساخت عوارض سهم اهشک با است، شده ینیبشیپ

 .دابی اهشک درصد 24 به ینونک درصد 11 از سال 1 از بعد هایشهردار بودجه
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 رد لیتعد زانیم نیا و شودیم وتاهک موجود، سطح سوم دو تا وسازساخت عوارض یالیر سقف رات،ییتغ نیا با

 به «یساختمان عوارض» ای «یفروشمکترا» از هایشهردار درآمد یاصل ستون شودیم باعث وساز،ساخت عوارض

 .ندک رییتغ «ساختمان از یبرداربهره عوارض»

 نیا بودجه در یدرصد 14 سهم با را ایدن بزرگ یشهرها بودجه یاصل هیپا حاضر حال در "ینوساز عوارض"

 لمعاد سالانه یونکمس کاملا انکمال است، معروف یشهر شارژ به هک عوارض نیا مطابق دهد.یم لکیتش شهرها،

 تهران، در لاًمث و رانیا در عوارض نیا نرخ نند.کیم پرداخت هایشهردار به عوارض شان،کمل ارزش درصد یک

 ینونک متیق از یدرصد معادل ینوساز عوارض نرخ است قرار شده هیته حهیلا در اما است، درصد 9/4 معادل

 یسریک دارد، نظر در نیهمچن «یشهر داریپا یدرآمدها» حهیلا در دولت. ندک دایپ شیافزا و شود روزبه ن،کمس

 .ندک ریسراز هایشهردار بودجه به زین را شهرها در یمحل یدرآمدها

 با شهروندان ازین مورد خدمات جادیا و ییروستا و یشهر توسعه ندیفرآ در شورک یهایاریده و هایشهردار

 و یشهر رانیمد یروشیپ یهاچالش نیترمهم از یکی هستند. روروبه مختلف یهانهیزم در یمتعدد یهاچالش

 است. ییروستا و یشهر یرساختارهایز جادیا و خدمات ارائه یبرا ازین مورد یدرآمد منابع مبودک ییروستا

 و ییکزیف گسترش ،یاجتماع روابط بسط شهرها، به شورک یروستاها از مهاجرت ندهیفزا نرخ ت،یجمع گسترش

 یهاکمک اهشک و شهروندان مطالبات شیافزا ،یشهر ونقلحمل در ملاحظه قابل یتقاضا شهرها، محدوده رشد

 تلاکمش با خود یمال منابع نیتأم نهیزم در شورک یهایاریده و هایشهردار هک شد باعث بزرگ یشهرها به دولت

 نیتأم و اصلاح یچگونگ و شورک یهایاریده و هایشهردار یدرآمد منابع شناخت یبررس شوند. مواجه یادهیعد

 با تا است شده وششک راستا نیا در هک بوده هایشهردار داریپا یدرآمدها حهیلا نیتدو اهداف از دیجد منابع

 از یریگبهره با و شورک مختلف یشهرها یهایاریده و هایشهردار یدرآمد ساختار یعلم شناخت و یبررس

 و شورک یاتوسعه یهابرنامه شورها،ک ریسا تجارب ،یحقوق ضوابط و نیقوان و مقررات ،یاقتصاد اتینظر

 ییروستا و یشهر یفضاها یفکی یارتقا و حفظ به تیعنا با و شورک یروستاها و شهرها در موجود یهالیپتانس

 جامع شنگر فقدان ن،یا بر علاوه .دشو داده پاسخ داریپا یدرآمد منابع نیتأم یچگونگ نهیزم در یاساس سؤالات به
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 بخش ،یمورد مداخلات و راتییتغ و شورک یاقتصاد لانک نظام قالب در هایاریده و هایشهردار یدرآمد منابع به

 تبعات و آثار تیوضع نیا ادامه هک ینوع به است قرارداده یداریناپا تیوضع در را هایاریده و هایشهردار یدرآمد

 به ییروستا و یشهر تیریمد و روستاها و شهرها یبرا را یرساختیز و یفرهنگ ،یاجتماع یهانهیهز و نامطلوب

 6 ظرف ثرکحدا بود شده موظف دولت 9362 سال بودجه قانون 12 تبصره ب بند اساس بر داشت. خواهد دنبال

 ییفاکخود به ساله 3 یزیربرنامه یک یط شورک یهایشهردار آن موجب به هک ندک مجلس میتقد یاحهیلا ماه

 .است نشده محقق امروز هب تا بودجه قانون بیتصو از سال نیچند گذشت با هک یامر برسند، املک

 زا یتوجه قابل بخش ت،یمکحا یشانیپ عنوانبه هک یردولتیغ یعموم نهاد عنوانبه هایشهردار گرید یسو از

 بیقر تجربه ند.کیم افتیدر شورک یعموم بودجه از یزیناچ سهم نند،کیم نیتأم را شهروندان ازین مورد خدمات

 املک استقلال تیقابل هکآن ضمن ،یشهردار یمال نظام هک است آن انگریب ها،یشهردار یمال ییفاکخود سال 34 به

 داریپا یدرآمد منابع توسعه و تیتقو با و یمنطق یندیفرآ یط دیبا امر، نیا اما است، دارا را یعموم بودجه از

 .ردیپذ صورت

 منبع نیا هک است وسازساخت مهیجر و عوارض از حاصل شورک یهایاریده و هایشهردار درآمد عمده بخش

 یرآمدد منبع است، ساخت پروانه صدور یبرا تقاضا و شهروندان یاقتصاد طیشرا از یتابع هکآن لیدل به یدرآمد

 وبمحس باشد، داشته را هایاریده و هایشهردار ییفاکخود تیماه حفظ یبرا اکات تیقابل هک یدوام با و ثبات با

 یدرآمدها از هایشهردار سهم هک دهدیم نشان شورهاک از یاریبس یجهان اتیتجرب گرید طرف از شود.ینم

 نهاد نیا ردکعمل بر لازم یهانظارت اعمال بر علاوه تا نندکیم تلاش هادولت و بوده شتریب مراتب به یعموم

 یهادرآمد منابع از هایشهردار سهم شیافزا قیطر از را یشهر خدمات ارائه یبرا ازین مورد یمال یهاکمک ،یعموم

 یهایزیربرنامه با یشهر توسعه انکام و یتیریمد توان تیتقو و داریپا یدرآمد منابع جادیا دهند. شیافزا یعموم

 و هایشهردار ازین به توجه با و راستا نیدرا رود.یم شمار به هایشهردار به ردیکرو نیا ثمرات از بلندمدت،

 درآمد نظام حهیلا شهروندان، به مطلوب خدمات ارائه تداوم و بهبود و مستمر و دیجد یمال منابع به هایاریده
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 در حاضر حال در و شده هیته شورک یهایاریده و هایشهردار سازمان یسو از هایاریده و هایشهردار داریپا

 .است یبررس حال در دولت یتخصص یهاونیسیمک

 درصد، 16 حدود 9381 سال در 9312 تا 9381 یهاسال یط هایشهردار بودجه لک از داریناپا یدرآمدها سهم

 شامل را درصد 11 حدود 9312 سال در و درصد 31 حدود 9319 سال در درصد، 32 حدود 9314 سال در

 .شودیم

 از ابد.ییم اهشک درصد 24 به سهم نیا سالهپنج دوره یط حهیلا بیتصو با هک است نیا مدنظر یگذارهدف

 عوارض جمله از داریپا درآمد سهم شیافزا است شده ینیبشیپ یشهر داریپا یدرآمدها حهیلا در هک یموارد جمله

 ثرکحدا زانیم به وسازساخت عوارض ازجمله داریناپا یدرآمدها سهم اهشک و درصد 31 حداقل زانیم به ینوساز

 یدرآمدها حهیلا 94 ماده 1 تبصره در موضوع نیا به است. سال 1 مدت ظرف یشهردار درآمد لک از درصد 24

 .است شده اشاره حیصر طور به شورک یهایشهردار داریپا

 در شوندیم محسوب داریناپا یدرآمدها جزو هک (یاربرک رییتغ و مکترا فروش جمله )از یساختمان عوارض سهم

 31 حدود 9314 سال در درصد، 32 حدود هایشهردار یدرآمدها مجموع از یساختمان عوارض سهم 9381 سال

 بیتصو با .شودیم شامل را درصد 31 حدود سهم نیا 9312 سال در و درصد 39 حدود 9319 سال در درصد،

 هایشهردار بودجه در درصد 93 به داریناپا درآمد نیا سهم سالهپنج دوره یک یط یشهردار داریپا یدرآمدها حهیلا

 .ابدییم اهشک

 نیا است. شده ینیبشیپ یاصل محور هشت قالب در حهیلا یک ماده در یشهردار یاصل یدرآمدها و عمده منابع

 از یبخش جبران بابت دولت یهاپرداخت خدمات، یبها از یناش درآمد عوارض، از یناش یدرآمدها شامل محورها

 از حاصل درآمد ات،یمال با توام عوارض و هااتیمال از یناش درآمد ها،رساختیز توسعه و یعموم خدمات نهیهز

 و تکمشار و یگذارهیسرما از حاصل درآمد منابع، ریسا و یاهیسرما و یمال یهاییدارا یواگذار تخلفات، و جرائم

 شود،یم نییتع مربوط مقررات و نیقوان موجب به هک ییدرآمدها ریسا و یحقوق و یقیحق اشخاص یهاکمک

 نیتدو و هیته ردیکرو هفت به توجه با توسعه پنجم برنامه قانون971  ماده مفاد به توجه با یشنهادیپ حهیلا است.
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 نفع به یمحل یدرآمدها سبک یبرا یقانون موانع رفع و یقانون بستر جادیا شامل محورها نیا. است شده

 یبرا یاراض و کاملا روز متیق محاسبه مانند) آن تیتثب ای نرخ و سهم شیافزا و اصلاح ها،یاریده و هایشهردار

 یقانون یهاتبصره و مواد از یتعداد ردنک یدائم عوارض، و درآمد پرداخت و عیتوز ندیفرآ اصلاح (،ینوساز عوارض

 و هایشهردار به کمک ست،یز طیمح بخش عوارض به خاص توجه است، شده رکذ یسنوات بودجه نیقوان در هک

 وارضع یجا به یبرداربهره عوارض مانند عوارض لیتبد ای دیجد عوارض شنهادیپ و افتهی توسعه مترک یهایاریده

 .شوندیم یساختمان

 و درصد 6/9 حدود 9319 سال در درصد، 1/9 حدود 9314 سال در درصد، 8/9 حدود سهم نیا 9381 سال در

 نیا بیتصو با هک شودمی تاکید است. شده شامل را هایشهردار درآمد لک از درصد 2/2 حدود 9312 سال در

 .افتی خواهد شیافزا درصد 31 به هایشهردار داریپا یدرآمدها سهم سالهپنج دوره یط حهیلا

 . ماده اول مربوط به قانوناستتدوین لایحه و طرح درآمدهای پایدار شهری با اتکا به دو ماده قانونی صورت گرفته 

های کشور حداکثر ظرف شود که براساس آن دولت مکلف به ارائه لایحه خودکفایی شهرداریمی 62بودجه سال 

ها شده است. معلق ماندن اجرای این قانون و افزایش سهم عوارض ساختمانی در بودجه شهرداریمدت سه سال 

ها مورد توجه قرار گیرد. براین ها، مساله ناپایداری درآمدهای شهرداریسبب شد تا علاوه بر خودکفایی شهرداری

ا برای تدوین نظام درآمدهای پایدار هقانون برنامه پنجم توسعه تکلیفی برای شوراها و شهرداری 81اساس در سال 

ها مکلف شدند سهم درآمدی عوارض ساختمانی را کاهش ها به تصویب رسید و براساس آن شهرداریشهرداری

وساز به عوارض بر مصرف دهند، سهم شهروندان در تعیین هزینه خدمات عمومی مشخص شود، عوارض ساخت

 .تغییر و تحولات را لحاظ کندتبدیل شود و همچنین دولت ضمانت اجرایی این 

ماده نوشته  23در قالب  11دولت در ارائه لایحه درآمدهای پایدار، طرحی با همین عنوان اواخر اسفند  ریتأخاما با 

نفر از نمایندگان مجلس اعلام وصول شد. این طرح به دنبال ایجاد تغییر  79شد و در ابتدای سال جاری با امضای 

های موجود شهرها است که با اتکا به دو ماده ها برای عبور از چالشدرآمدی شهرداری و تحول مثبت در منابع
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عنوان ی بهفروشها به تراکماست. هدف کلیدی این طرح قطع یا کاهش وابستگی شهرداریقانونی تهیه و تنظیم شده

 .شهرها استترین منابع مالی اداره شهر به ویژه در کلانناپایدارترین و مخرب

های اقتصادی، برنامه و بودجه، شوراها و عمران مجلس که در حال بررسی آن ن طرح به درخواست کمیسیونای

های مجلس قرار گرفته است. این مرکز برای ارزیابی اولیه این هستند مورد بحث و نقد کارشناسی مرکز پژوهش

ها نحوه مدیریت ظور از مالیه شهرداری. مناستها پرداخته طرح، به مقایسه محتوای آن با اصول مالیه شهرداری

ها مالی شهرداری نیتأمهای مجلس با استفاده از راهنمای جهانی منابع و مصارف شهری است که مرکز پژوهش

 .استبرای آن هشت ویژگی تعریف کرده  کردهاعلام  2441که سازمان ملل در سال 

ت یا عوارض برای خدمات شهری با هزینه نهایی ها شامل تخصیص بهینه منابع، یکسان کردن مالیااین ویژگی

خدمات، تعیین و متناسب کردن عوارض با میزان مصرف خدمات شهری، پاسخگویی مدیریت شهری در برابر نحوه 

ها کرد و پایداری درآمدها است. علاوه بر این شهرداریکرد عوارض دریافتی، شفافیت نظام درآمد و هزینههزینه

هرداری و درآمدها و منابع ش باشندخودکفایی بیشتر و وابستگی کمتر به دولت مرکزی داشته باید به لحاظ مالی 

ریق ها باید از طهای اقتصادی شهر داشته باشد. همچنین شهرداریباید تناسب قابل قبولی با جمعیت و فعالیت

ور باید باشند و به همین منظ مالیه کارآمد قابلیت اثرگذاری بر کیفیت زندگی و بهبود محیط کسب و کار را داشته

 .گذاری جذاب کنندمالی را ارائه دهند و شهر را برای سرمایه نیتأمخلاقیت و نوآوری در 

های های مرکز پژوهشکنند بررسیهای اخیر عنوان میطور که کارشناسان شهری طی سالبا این وجود همان

از وسستگی بیش از حد به درآمد حاصل از ساختواب شهرهاترین مشکل نظام درآمدی کند مهممجلس مشخص می

است که حداقل دارای چهار اشکال اساسی است. اشکال نخست این نوع درآمد شهری ناپایداری است و چون 

تواند حجم آن تغییر کند و با نوسان های اقتصادی مسکن است میدرآمدهای حاصل از این منبع وابسته به چرخه

کند. چراکه در ریزی بلندمدت و منظم را برای دخل و خرج شهر سلب میامکان برنامه همراه باشد. علاوه بر این

ها دچار کسری کند و بالطبع بودجه سالانه شهرداریهای رکود درآمد حاصل از این محل کاهش پیدا میدوره



 عملیاتی منابع درآمدی پایدار و جدید شهرداری قم –مطالعه برنامه راهبردی                                                   

86               نام مشاور: شرکت مهندسی شهریگ  صفحه
 

هایی بل در دورهکند. در مقاپوشی میهای حیاتی و ضروری چشمشود و شهرداری به دلیل بدهکاری از پروژهمی

کند، منابع شهر دچار اضافه وساز افزایش پیدا میافتد و ساختاز چرخه تجاری بازار مسکن که رونق اتفاق می

نمایشی در شهر روی  بعضاًو  یهای غیرضرورتراشی و اجرای پروژهشود در نتیجه مدیران شهری به خرجدرآمد می

ها هستند و منابع زیادی را به سمت خود جذب ابرپروژه غالباًها وژهاست که این پر آورند. تجربه نشان دادهمی

مالی  نیتأمگیرند. اما سومین اشکال این نوع مالی قرار می نیتأمهای رکود در اولویت کنند و متاسفانه در دورهمی

ت کند، باعث افزایش ظرفیوساز غیر هدفمند را تحریک میوساز این است که ساختوابسته به ساخت

پذیری اشکال چهارم این گسترش جمعیت تاًینهاشود و پذیری شهرها خارج از حد و گنجایش شهر میجمعیت

 .دهدمحیطی شهر همچون آب را شکل مییعنی ایجاد فشار به فاکتورهای زیست

را در هفت محور اصلی  هایشهردارها، بودجه و مالیه با نگاهی به این اشکالات طرح درآمدهای پایدار شهرداری

 ها اضافه. برمبنای محور اول یک ردیف جدید درآمدی را به بودجه شهرداریاستدچار تغییر و تحول اساسی کرده 

کنند از طریق مشارکت با بخش خصوصی، درآمد حاصل از ها اجازه پیدا میکند و براساس آن شهرداریمی

های شهرداری کردهای اداره شهر قرار دهند. )محل مشارکتهگذاری شهری را در خدمت هزینمشارکت در سرمایه

ها از جمله مدیریت شهری پایتخت های اخیر شهرداریزمین یا پروانه ساختمانی است( اگرچه در سال معمولاً

ی در مال نیتأمکرده است اما از آنجا که ساختار مشخصی برای این نوع  نیتأمبخشی از منابع خود را از این مسیر 

های شهرداری با بخش خصوصی وجود داشت و به دغدغه انین وجود نداشت همواره ابهاماتی در مشارکتقو

ها را مالی مشارکتی شهرداری نیتأم. اما این ردیف درآمدی ساختار بودهمیشگی اعضای شورای شهر بدل شده 

ها پیشنهاد شده شهرداری مالی نیتأمکند. محور دومی که در این طرح برای ایجاد تحول اساسی در شفاف می

های شهری دچار ارزش ای از املاک در شهر است که به واسطه اجرای پروژهتعریف یکسری عوارض برای دسته

های روزرسانی پایه یکسری عوارض و مالیاتها، تغییر و بهشوند. محور سوم تحول منابع مالی شهرداریافزوده می

درصد، عوارض نقل  94درصد فعلی به  1محور عوارض صدور گذرنامه از عنوان مثال براساس این شهری است. به
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ها به یک درصد ارزش فروش برسد. در عین و انتقال خودرو به یک درصد و افزایش عوارض پسماند برای شرکت

 .ها در بخشی از درآمد دولت از محل مالیات مستقیم سهم داشته باشندبینی شده شهرداریحال پیش

کنند عوارض سوخت یا عوارض حاصل از مصرف ها اجازه پیدا میمین محور تعریف شده، شهرداریبرمبنای چهار

بنزین در شهرها دریافت کنند. البته این عوارض فقط برای شهرهای دارای مترو همچون تهران است. بنابراین اگر 

شود و منابع آن در درصد قیمت فروش بنزین عوارض سوخت تصویب می 94این طرح به تصویب برسد معادل 

درصد از منابع  14کم دهد در ابرشهرهای توسعه یافته دستها نشان میگیرد. بررسیاختیار شهرداری قرار می

شود. و نقل عمومی از محل دو نوع عوارض تردد و عوارض سوخت حاصل میمالی موردنیاز برای توسعه شبکه حمل

ها، تغییر مسیر واریز عوارض مربوط به شهرهای الی شهرداریمحور پنجم برای ایجاد تحول اساسی در منابع م

حریم است. تاکنون عوارض شهری شهرهای واقع در حریم شهرهای بزرگ مستقیم توسط شهرداری شهرهای مادر 

 شود تا از طریقها واریز میکند و به حساب استانداریشد اما در قالب این طرح مسیر واریز تغییر میدریافت می

 .های مادر و شهرهای اطراف پرداخت شودها به حساب شهرداریداریاستان

های هدف این تغییر مسیر توزیع عادلانه منابع بین شهرهای یک استان برحسب جمعیت هر شهر و سایر شاخص

بخشی است. محور ششم نیز کاهش درآمد عوارض صدور پروانه ساختمانی و کاهش سهم این نوع درآمد تعادل

 وسازاپایدارترین درآمد شهرداری در بودجه مدیریت شهری است. براساس این محور سهم عوارض ساختعنوان نبه

سهم این نوع درآمد ناپایدار در بودجه به  تاًینهادرصد کاهش پیدا کند و  94ساله، باید سالانه  94در یک دوره 

است  درصد 14کم اری پایتخت دستصفر برسد. در حال حاضر سهم این نوع درآمد شهری در بودجه سالانه شهرد

 .محور آخر این طرح تعیین سازوکار وصول منابع و درآمدهای جدید برای شهرداری است تاًینهاو 

ها که در های مجلس از هفت محور تغییر و تحول منابع درآمدی شهرداریهای کارشناسی مرکز پژوهشبررسی

ز آن است که اگرچه محتوای این طرح به منظور ایجاد ها آمده است حاکی اطرح درآمدهای پایدار شهرداری

ها در مغایرت است. ضمن آنکه در این است اما برخی از این محورها با اصول مالیه شهرداریتحولات عنوان شده
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از درآمد  گرفتنای برای مدیریت شهری برای فاصلهها پرداخته شده و انگیزهطرح بیشتر به تعاریف و تعیین نرخ

تواند به راحتی تغییرات ذکر شده در هفت محور اتفاق نیفتد؛ چراکه شهرداری ساز وجود ندارد. بنابراین میوساخت

جبران و پوشش درآمد  قدرت( درصد از درآمد حاصل از عوارض ساختمانی 94با این وضعیت طرح )کاهش سالانه 

 .جایگزین را ندارند

د عنوان کرده است که طرح به شکل فعلی قابلیت کامل و کافی بندی گزارش خوها در جمعاز این رو مرکز پژوهش

تواند با یک چکش برای اجرایی شدن را ندارد؛ اما از آنجا که بخشی از محتوای طرح مناسب است این طرح می

ها است محقق شود. کاری اساسی به تصویب برسد و هدف نهایی این طرح اصلاح و پایدارسازی درآمد شهرداری

دهد. برمبنای کاری اساسی در این طرح پیشنهادهایی را ارائه میهای مجلس برای اجرای چکششمرکز پژوه

ریجی صورت تدها از عوارض ساخت بهپیشنهاد اولیه این مرکز مناسب است فرآیند اصلاح و تصفیه بودجه شهرداری

م شرط از بابت بازتنظیبه یک پیش هاو با طی دوره گذار اتفاق افتد و تاکید دارد اصلاح ساختار مالیه شهرداری

های مدیریت شهری نیاز دارد. براساس پیشنهاد این مرکز ولیتئها برای تعیین تکلیف مسشهرداری رابطه دولت و

ها به یک بازنگری اساسی نیاز دارد و باید تکلیف مدیریت یکپارچه شهری از طریق شهرداری رابطه دولت و

 .تعیین شودتمرکززدایی از دولت مرکزی 

وساز و کاهش سهم این نوع درآمد از بودجه سالانه دهد فرآیند کاهش عوارض ساختهمچنین پیشنهاد می

ساله دیده شود. نکته مهم دیگر نیز آن است که به جای آنکه هدف،  91سال در یک دوره  94ها به جای شهرداری

درصد مجموع درآمدهای  14ساله به  91دوره  کاهش سهم عوارض ساختمانی صفر درصد باشد باید این عوارض در

ها درصد بودجه سالانه شهرداری 14سالانه کاهش پیدا کند. همزمان با این اتفاق نیز سهم عوارض نوسازی به 

 .وساز شودبرسد. به عبارت دیگر شارژ شهری باید جانشین عوارض حاصل از ساخت

های محلی به جای آنکه بودجه را به عوارض ساخت دولت دهد در دنیاهای مجلس نشان میمطالعات مرکز پژوهش

اند؛ چراکه از یکسو مستمر و پایدار است و از سوی دیگر و تولید وابسته کنند به عوارض مصرفی املاک متکی کرده
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اکنون های مختلف اقتصادی با نوسان مواجه نیست. به عبارت دیگر آنچه همدرآمد حاصل از این محل در دوره

شود در سایر کشورها عوارض سالانه بر مصرف و وان عوارض نوسازی در شهرهای کشور دریافت میتحت عن

درصد منابع شهری برخی  34درصد قیمت روز املاک است و  3برداری از املاک است که در دنیا بین یک تا بهره

رد ولی به جای آنکه پایه دریافت دهد. اما در ایران اگرچه عوارض نوسازی وجود دااز ابرشهرهای دنیا را تشکیل می

ای املاک ملاک عمل است و در حال حاضر نرخ عوارض نوسازی این عوارض قیمت روز املاک باشد قیمت منطقه

درصد قیمت روز املاک است( تعیین شده است. این  94ای ای املاک )قیمت منطقهدرصد قیمت منطقه 9/ 1

 944تا  74طور متوسط در شهر تهران بین است بههری تعریف کردهعنوان شارژ شفرمول که مبلغ ناچیزی را به

درصد از  2هزار تومان است. این نوع تعریف فرمول عوارض نوسازی سبب شده تا سهم این عوارض به کمتر از 

 .بودجه سالانه شهرداری پایتخت برسد

درصد فعلی در بودجه شهرداری  2های مجلس پیشنهاد داده است برای آنکه سهم عوارض نوسازی از مرکز پژوهش

ای به قیمت روز املاک تغییر پیدا کند. سازوکار ایجاد این درصد برسد پایه فرمول آن باید از قیمت منطقه 14به 

ماه تعیین شود و به تصویب برسد. کارشناسان شهری معتقدند تغییر  1تغییر نیز باید از سوی وزارت کشور ظرف 

وردار برخاکنون ساکنان کمکند. این در حالی است که همالیاتی را در شهر برقرار میپایه عوارض نوسازی عدالت م

خت یافتگی مناطق و میزان پرداشهر بازندگان اصلی پایتخت هستند. چراکه در حال حاضر عدم تناسب سطح توسعه

 .استبرخوردار شهر شدهعوارض شهری به زیان ساکنان محلات کم

پایه دریافت عوارض نوسازی قیمت روز املاک شود از آنجا که قیمت املاک در مناطق به گفته کارشناسان اگر 

ناسب کنند تطور اتوماتیک عوارض نوسازی که مالکان پرداخت میبرخوردار است بهشمالی شهر بالاتر از مناطق کم

گزارش کارشناسی  های مجلس در پایان اینکند. مرکز پژوهشمعقول با سرویس خدمات شهری به آنها پیدا می

سازی اهداف طرح پایدارسازی عنوان گام نخست برای واقعیکند که باید این ماده واحده بهبه صراحت عنوان می

ها در آن لحاظ شود. در متن این ماده واحده آمده است: وزارت کشور با همکاری دبیرخانه درآمدهای شهرداری
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ماه، سازوکار اجرایی عوارض ساختمانی را  1ها، ظرف شهرداری شهرها مکلف است، برای پایدارسازی درآمدکلان

های روز طی یک سازی عوارض نوسازی با احتساب قیمتشهرها از طریق جانشیندرصد در کلان 14به میزان 

 .ساله تدوین و عملیاتی کند 91دوره 

 یدرآمدهاهای مجلس تصویب و اجرای این ماده واحده از یکسو پایداری و استمرار براساس دیدگاه مرکز پژوهش

عنوان درآمد پایدار کند و از سوی دیگر، شرط عدالت برای دریافت عوارض نوسازی بهها را تضمین میشهرداری

 .کندجایگزین عوارض ساختمانی را رعایت می
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 شهرها ینه نگهداریدر هز یاساس یهاشاخصن ییتع -1-12

 شهری خدمات محور یهاشاخص 

 یروبیو لا یبا سازی، زهابوستانشامل: مخازن، سد معبر، نظافت معابر و  یمحور خدمات شهر یهاشاخص

 انهار

 کیتراف و نقل و حمل محور یهاشاخص 

 یاتابلوهمعابر،  یاده، مناسب سازیعابر پ ی، خط کشییک شامل: چراغ راهنمایمحور حمل و نقل و تراف یهاشاخص

 ستگاه اتوبوسیزات، سرپناه ایو تجه یکیتراف

 معماری و یشهرساز محور یهاشاخص 

 مصالح یمعابر، لفاف و پوشش، نگهدار ی، حفاظ رویارگاهکک شامل: حصار یمحور حمل و نقل و تراف یهاشاخص

 ساختمان ت انهار مجاور1یاده رو، وضعیدر پ یو نخاله ساختمان

 عمرانی و فنی محور یهاشاخص 

 انهار جداول، رو، ادهیپ چه،یدر آسفالت، 
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 هاها و منابع درآمدی موجود در شهرداریبررسی ضابطه فقهی سرفصل -1-19

 :نمایدمیطبقه به شرح زیر تقسیم  هفتبه را ها درآمد شهرداری هامالی شهردارینامه آیین 21ماده 

 (از عوارض عمومی )درآمدهای مستمردرآمدهای ناشی  -9

 درآمدهای ناشی از عوارض اختصاصی -2

 بهاء خدمات و درآمدهای مؤسسات انتفاعی شهرداری -3

 رآمدهای حاصله از وجوه و اموال شهردارید -1

 های دولتیهای اعطایی دولت و سازمانکمک -1

هایی که به طور اتفاقی یا به اموال و داراییهای خصوصی و های اهدایی اشخاص و سازماناعانات و کمک -6 

 گیردمی موجب قانون به شهرداری تعلق

 سایر منابع تامین اعتبار -7

 از عوارض عمومی )درآمدهای مستمر(درآمدهای ناشی  -1-19-1

از امکانات و منابع یک کشور  یوربهرهالیات مانند یک نوع هزینه اجتماعی است که آحاد یک ملت در راستای م

 .های جایگزینی این امکانات و منابع، فراهم شودآن را پرداخت کنند تا توانایی اندموظف

های اقتصادی است که نصیب انتقال بخشی از درآمدهای جامعه به دولت و یا بخشی از سود فعالیت درواقعمالیات 

ها برای جبران است. دولتدرآمد و سودها را دولت فراهم کرده  به یابیدستشود؛ زیرا ابزار و امکانات دولت می
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کنند و البته هدف از وضع مالیات برای دهند، از راه وضع مالیات اقدام میهای خدماتی که به شهروندان میهزینه

ه، هزین شود که بعد از جبراناغلب کشورها جبران هزینه نیست، زیرا از راه مالیات، نقدینگی دچار تغییرات می

 .باشدعامل وضع مالیات می ینترمهم

را  هاگیرند و بازارهاى اقتصادى و قیمتها براى ایجاد تعادل اقتصادى وظایف گوناگونى به عهده مىامروزه دولت

کنند؛ اما آنچه از همه در تعادل اقتصادى ها و سایر درآمدها نظارت مىکنند و بر توزیع فرآوردهتعیین و کنترل مى

 .اى دارد، مالیات استأمین عدالت اجتماعى نقش ویژهو ت

ها نظارت و کنترل ها و مسائل اقتصادى کشور و افزایش درآمدها و ثروتسازد که بر جریانمالیات دولت را قادر مى

 .داشته و از رکود، فساد و کساد اقتصادى جلوگیرى کند

ا توانند آن راشخاص پرداخت کننده نمى ازآنجاکهستقیم، هاى مها، مالیاتالبته روشن است در میان انواع مالیات

د خواه آورسرسامهاى به دیگرى منتقل سازند، اگر بر اساس درآمد تنظیم گردد، مانع از تمرکز ثروت و اندوخته

 .هاى وحشتناک طبقاتى ترمیم یا تعدیل و از سوی دیگر موجب رونق اقتصادى خواهد بودبود. این جهت فاصله

 اسلام در مالیات فااهد

دیگر، دولت برای تأمین مخارج مالی خود،  یهامکتببا توجه به اهداف بسیار متنوع اقتصاد اسلامی در مقایسه با 

درآمد دولت، در رسیدن به این  یهاراه ینترمهمیکی از  عنوانبهبه درآمدهای گوناگونی نیاز دارد که مالیات 

 .اهداف، اهمیت خاصی دارد

 مالیات دریافت اهداف

ین ؛ با اکندیمتأمین مالی مخارج مشخص: نظام مالیاتی اقتصاد اسلامی، از این نظر شبیه به عوارض عمل ( الف

؛ کندیمو دولت مخارج مختلف خود را با آن تأمین  شودیمدولت واریز  یدارخزانهبه  یطورکلبهتفاوت که مالیات، 

 .مشخص مصرف شود یهامکانوارد و ولی عوارض گردآوری شده، تنها باید در م
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 ، بایدبردیمکه از امکانات جامعه و کشوری  یابهرهعدالت اجتماعی: هر شهروندی در جامعه اسلامی به نسبت ( ب

 .سهیم باشد هاینههزدر تأمین مخارج و 

اقتصادی: به هر میزان که بیشتر مالیات گرفته شود، هزینه مالیات دهنده، افزایش و در  هاییاستساجرای ( ج

نها آ یرضروریغاز گسترش  تواندیم، هابخشو دولت با افزایش مالیات در برخی  یابدیمنتیجه، سود وی کاهش 

 .دیگر را رونق بخشد یهابخش، هایفتخفو  هایتمعافجلوگیری کند یا با کاهش مالیات و در نظر گرفتن انواع 

ولم یستقم امره الا قلیلا؛ حکومت، با نابودی : »فرمایندیمحضرت علی)ع( درباره اثر مالیات در اداره جامعه اسلامی 

و لا تضربن احدا سوطا لمکان درهم؛ برای گرفتن : »فرمایندیمبا این حال .« آوردینممالیات جز اندکی دوام 

  « .شلاق نزنیددرهمی)مالیات( کسی را با 

 فرمایند:یم گونهینا البلاغهنهج 13و  21 یهانامهدر  یهافرستادههمچنین آن حضرت درباره گرفتن مالیات به 

 :البلاغهنهج 21نامه  -9

کند که حضرت على)ع( عدالت را در کارهاى کوچک و بزرگ اداره امور حکومت هایى از این نامه مشخص میجمله

 .کردیمرعایت 

به حرکت درآى، با پرهیزگارى و ترس از خداوندى که یگانه است و او را شریکى نیست. زنهار، مسلمانى را مترسانى 

اى برسى بر سر حق خداوند است، از او مستانى. چون به قبیله ازآنچهو اگر خود نخواهد به سراغش مروى و بیش 

رامش و وقار به سوى ایشان رو تا به میانشان برسى. هایشان داخل مشو. آنگاه با آآب آنها فرود آى و به خانه

سلامشان کن و تحیتّ گوى و در سلام و تحیتّ امساک منماى. سپس، بگوى که اى بندگان خدا، ولىّ خدا و 

خلیفه او مرا به نزد شما فرستاده تا سهمى را که خدا در اموالتان دارد، بستانم. آیا خدا را در اموالتان سهمى هست، 

انى یا آنکه او را بترسرا به ولىّ خدا بپردازید؟ اگر کسى گفت: نه، به سراغش مرو و اگر کسى گفت آرى، بىکه آن 

تهدیدش کنى، یا بر او سخت گیرى، یا به دشواریش افکنى، به همراهش برو و آنچه از زر و سیم دهد، بستان و 
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یان رمه مرو، زیرا بیشتر آنها از آن اوست و چون اگر او را گاو و گوسفند و شتر باشد، جز به اجازت صاحبانش به م

خواهد بر او سخت شمارد یا مىبه رمه چارپایان رسیدى، مانند کسى مباش که خود را بر صاحب آنها مسلط مى

گیرد. چارپایى را رم مده و مترسان و صاحبش را در گرفتن آن مرنجان. پس مال را هر چه هست به دو بخش کن 

 .گزیند، متعرضش مشوگزینش یکى از آن دو بخش مخیرّ گردان و در آنچه براى خود بر مى و صاحب مال را به

 :دحضرت به مالک اشتر نخعی نوشته بوکه  13نامه معروف  -2

 ، صلاحگزارانخراجباشد. زیرا صلاح کار خراج و  گزارانخراجاى که به صلاح در کار خراج نیکو نظر کن، به گونه

 خواریروز، زیرا همه مردم گزارانخراجیگران حالشان نیکو نشود، مگر به نیکو شدن حال کار دیگران است و د

 .اندگزارانخراجخراج و 

ولى باید بیش از تحصیل خراج در اندیشه زمین باشى، زیرا خراج حاصل نشود، مگر به آبادانى زمین و هر که خراج 

رده است و کارش استقامت نیابد، مگر اندکى. هرگاه از طلبد و زمین را آباد نسازد، شهرها و مردم را هلاک ک

سنگینى خراج یا آفت محصول یا بریدن آب یا نیامدن باران یا دگرگون شدن زمین، چون در آب فرو رفتن آن یا 

دارى که کارشان را سامان دهد و آبى، شکایت نزد تو آوردند، از هزینه و رنجشان بکاه؛ آن قدر که امید مىبى

اى شود براى آبادانى بلاد تو و زیور حکومت تو باشد، که ستایش ز خراج بر تو گران نیاید، زیرا اندوختهکاستن ا

اى و به افزودن اى و سبب شادمانى دل تو گردد، که عدالت را در میانشان گستردهآنها را به خود جلب کرده

اعتمادشان به دادگرى خود و مدارا در حق  اى از آسایش خاطرشان وارزاقشان و به آنچه در نزد ایشان اندوخته

اى. چه بسا کارها پیش آید که اگر رفع مشکل را بر عهده آنها گذارى، گاهى استوار ساختهایشان، براى خود تکیه

 .به انجامش رسانند یدلخوشبه 

 :کردتوان در جواز گرفتن مالیات به آنها استناد های روایی احادیثی وارد شده که میدر مجموعه
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 :ولکن الله عزّوجلّ فرض فی اموال الاغنیاء حقوقاً غیر الزکاة فقال عزّوجلّ فرماید:می -السلامعلیه - امام صادق

الحق المعلوم غیر الزکاة وهو شئ یفرضه الرجّل علی نفسه فی ماله یجب والذّینَ فی أموالِهِم حقٌ معلوم لِلساّئل. ف

 .علیه ان یفرضه علی قدر طاقته وسعة ماله

ومما فرض الله عزوجل ایضاً فی المال من غیر الزکاة قوله عزوجل:)الذین یصلون ما اَمر الله به اَنْ یوصلَ( ومَن أدی 

  .ما فرض الله علیه فقد قضی ماعلیه

فرموده: و آن کسان که در اموالشان  کهچنانکرده است.  واجب زکات توانگران حقوقی غیر از هایمالخداوند در 

تا از  کندمیاین )حق معلوم( غیر از زکات است چیزی است که شخص آن را بر خود واجب  حقّی است معلوم.

دارایی خود بپردازد و لازم است که به اندازه توان و قدرت مالی وی باشد و از دیگر واجبات مالی غیر از زکات 

. دارندمییوسته و برقرار نگه چیزی است که خدا فرموده: آن کسانی که پیوند خود را با هر که خدا فرموده باشد پ

 .ستاش را به پایان رسانده او کسی که آنچه خدا بر او واجب کرده بپردازد وظیفه

 روایت دیگر از امام صادق

 :سؤال شد حضرت پاسخ فرمود باره آیه شریفه: الذین یصلون ما امر الله به ان یوصلدر -السلامعلیه -از امام صادق

 کلّ سنَة بمِا قَلَّ أو کثرهو صِلَةُ الإمام فی 

 .منظور آیه برقراری پیوند مالی است با امام و رهبر جامعه در هر سال چه اندک و چه بسیار

هدف از برقراری پیوند مالی با امام برآوردن هزینه زندگی شخصی او نیست بلکه مراد فراهم آوردن  گمانبی

 .اجتماعی و اداره جامعه به آنها نیاز دارد هایمسؤولیتاست که برای انجام  هاییهزینه

 

 

http://wikifeqh.ir/%D8%A7%D9%85%D8%A7%D9%85_%D8%B5%D8%A7%D8%AF%D9%82
http://wikifeqh.ir/%D8%B2%DA%A9%D8%A7%D8%AA
http://wikifeqh.ir/%D8%B2%DA%A9%D8%A7%D8%AA
http://wikifeqh.ir/%D9%88%D8%A7%D8%AC%D8%A8
http://wikifeqh.ir/%D9%88%D8%A7%D8%AC%D8%A8
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 نامه امام جواد

چنین خواندم: ان الذی أوجبت فی سنتی هذه وهذه سنة  -السلامعلیه - امام جواد در نامه گوید:می علی بن مهزیار

عشرین و مأتین فقط لمعنی من المعانی أکره تفسیر المعنی کلهّ خوفاً من الانتشار وسأفسّر لک بعضه ان شاء الله 

حهم أو بعضهم قصرّوا فیما یجب علیهم فعلمت ذلک فأحببت ان أطهّرهم وأزکیهم بما فعلت ان موالی أسأل الله صلا

من أمر الخمس فی عامی هذا. ولم اوجب علیهم ذلک فی کل عام... وانما أوجبت علیهم الخمس فی سنتی هذه 

   .فی الذهب والفضةّ التی قد حال علیهما الحول

به علتّی مایل نیستم همه آن را شرح دهم زیرا بیم آن دارم  کنممی واجب ( ه.ق 224سال ) سال آنچه تنها در این

منتشر نشود و در آینده نزدیک بحثی از آن را شرح خواهم داد این است که:دوستان من که از خدا صلاح حال 

اند. من این را دانستم و دوست خواهم یا جمعی از دوستان من در وظیفه واجب خود کوتاهی کردهایشان را می

 .در امسال انجام دادم پاک و پاکیزه کنم خمس آنان را به چیزی که در امرداشتم 

که سال بر آنها گذشته  اینقرهو  طلا س را در امسال درنکردم... و تنها خم واجب ولی من این را در هر سال بر آنان

 .است واجب کردم

ای ه ق. به خاطر شرایط فوق العاده 224در خصوص یک سال معین )سال -السلامعلیه -در این حدیث امام جواد

 .به مقدار یک پنجم از شیعیان گرفت العادهفوقبود یک نوع مالیات اسلامی  هآمدپیشکه برای امام و شیعیان 

 درآمدهای ناشی از عوارض اختصاصی -1-19-2

 ( آمده است:216حضرت امام خمینی )ره( )صفحه  الاسرارکشفدر کتاب 

اجبار باید بگیرد و در مملکت اسلامی خیلی  طوربهیکی از انواع مالیات اجباری، مالیات صد بیست است که دولت 

گیرد بر کلیه درآمدهایی که توده دارد به هر عنوانی که کم است که مشمول این مالیات نباشد و این تعلق می

http://wikifeqh.ir/%D8%B9%D9%84%DB%8C_%D8%A8%D9%86_%D9%85%D9%87%D8%B2%DB%8C%D8%A7%D8%B1
http://wikifeqh.ir/%D8%A7%D9%85%D8%A7%D9%85_%D8%AC%D9%88%D8%A7%D8%AF
http://wikifeqh.ir/%D8%A7%D9%85%D8%A7%D9%85_%D8%AC%D9%88%D8%A7%D8%AF
http://wikifeqh.ir/%D9%85%D8%A7%D9%84%DB%8C%D8%A7%D8%AA#foot71
http://wikifeqh.ir/%D8%B3%D8%A7%D9%84
http://wikifeqh.ir/%D8%B3%D8%A7%D9%84
http://wikifeqh.ir/%D9%88%D8%A7%D8%AC%D8%A8
http://wikifeqh.ir/%D9%88%D8%A7%D8%AC%D8%A8
http://wikifeqh.ir/%D8%AE%D9%85%D8%B3
http://wikifeqh.ir/%D8%AE%D9%85%D8%B3
http://wikifeqh.ir/%D9%88%D8%A7%D8%AC%D8%A8
http://wikifeqh.ir/%D9%88%D8%A7%D8%AC%D8%A8
http://wikifeqh.ir/%D8%B7%D9%84%D8%A7
http://wikifeqh.ir/%D8%B7%D9%84%D8%A7
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و الماس و فیروزه و یاقوت و هرچه از این قبیل باشد و  سنگزغالهای طلا و نقره و نفت و قیر و باشد چه معدن

شود و و چه چیزهایی که از دریاها استخراج می غیرازآنها و شود از حفاریپیدا می زیرزمینه از هایی کچه گنجه

ها و استخراج قنوات و احیای اراضی افتاده ها و زراعتها و کسبکه از تمام انواع تجارت و صنعت هاییمنفعتچه 

زییات با شرایط مقرره در قانون مشمول این بعضی ج استثناءبهو جمله کلام هر چه در تصور شما از منافع بیاید 

شود چه زیاد سرمحله و هر کس هر نفعی برای او حاصل می دوزپارههای پیر پشت چرخ و مالیات است حتی زن

 و چه کم با شرایطی که در قانون مدون است. 

 این کتاب آیه مربوط به این نوع مالیات آمده است: 268همچنین در صفحه 

فرماید: ))و اعلموا انما غنمتم من شی فان لله خمسه و للرسول و لذی ه انفال خداوند متعال میسور 12در آیه 

 القربی و الیتامی و المساکین و ابن السبیل((

گفتند کسی که از خمس یک درهم یخورد به جهنم میگرفتند و میهمه امامان معصوم خمس را از شیعیان می

 اش باطل است.مله کند معاملهرود و کسی که با مال خمس دار معا

 شهرداری انتفاعی مؤسسات درآمدهای و خدمات بهاء -1-19-9

تد. ایسی بشری با اقتصاد، برپا میهای قرآنی سبب قوام جامعه است. به این معنا که جامعهقتصاد از نظر آموزها

السفهاء اموالکم التی جعل الله لکم قیاما: و لا توتوا »فرماید: ی بشری میی نقش اقتصاد در جامعهخداوند درباره

 «خردان مدهید.ی قوام زندگی شما قرار داده( به سفیهان و بیاموال خود را )که خداوند آن را وسیله

عنوان عامل قیام جامعه دانسته است. پس نقشی که اقتصاد در در این آیه، خداوند اموال، یعنی امر اقتصادی را به

د. بخشدارد و به آن معنا و مفهوم میهمانند ستون میانی خیمه است که خیمه را برپا نگه می کند،جامعه ایفا می

 .بینداگر اقتصاد جامعه از میان برود یا سست و ضعیف شود، به همان میزان جامعه آسیب می
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ه دست آورد. البت توان اهمیت اقتصاد را در زندگی بشر و نیز برپایی جامعه بهاز این آیه و آیات دیگر قرآنی می

ی ی هود، تأمین سعادت واقعی انسان را در سایهسوره 86تا  81ی اعراف و سوره 81خداوند در آیاتی چون 

 277و  977و  83و  13و  19و  3یکتاپرستی، سلامت امور اقتصادی و پرهیز از فسادانگیزی دانسته و در آیات 

نفال و آیات دیگر، امور اقتصادی و معیشتی مردم را دارای ی اسوره 3و  2ی نساء و سوره 31ی بقره و سوره

 .جایگاهی مهم در حد مسائل اعتقادی و عبادی قرار داده است

توان برای ی امور مادی انسان و جامعه نقش ندارد، بلکه نقشی فراتر از آن میاز نظر قرآن اقتصاد تنها در حوزه

 ند.کهای اقتصادی در امور معنوی و معنویت تأکید میمندیهرهرو خداوند بر نقش باقتصاد تعریف کرد. ازهمین

ی اسلامی باید از درون قوی و قدرتمند شود و ویژه آیات نورانی قرآن مجید، جامعههای دینی و بهبراساس آموزه

د ت قدرتمنترین الزاماکارگیری هرآنچه در استطاعتش قرار دارد را در دستور کار جدی خود بگذارد. یکی از مهمبه

ی اسلامی باعث هراس و ی اقتصاد است که اگر این امر محقق شود، اقتدار نظام و جامعهشدن، ناظر به مسئله

 .سردرگمی دشمنان خواهد شد

رایی گعنوان مصرفومیل و اسراف و همچنین از بین بردن منابع مخالف است و چیزی بهدین اسلام با هرگونه حیف

جویی تأکید دارد و از طرفی داشتن ایمان و عزت داوند در قرآن کریم بر قناعت و صرفهدر اسلام وجود ندارد. خ

د جویی کنند و تا حمنوط و مشروط به قناعت است. مسئولین بایستی بیشتر از مردم در مصارف دولتی صرفه

ع وقت انجام دهند امکان نسبت به کاهش هزینه اقدام نمایند و همچنین امورات و کارهای ارباب رجوع را در اسر

جویی شود. در واقع هدر ندادن منابع به وآمدها، استفاده از کاغذ، بنزین و... صرفهتا در خیلی از موارد، مثلاً رفت

 .زبان ساده، یکی از معیارهای اصلی اقتصاد مقاومتی است که در دین اسلام نیز بر آن تأکید بسیار شده است

ی الهی در زمین با آبادانی زمین که همان عنوان خلیفها مسئولیت خویش را بهخواهد تها میآیات قرآن از انسان

تواند به کمال خویش دست درستی انجام دهند، زیرا با این روش است که انسان میبه های اقتصادی است،فعالیت

 های قرآنیعنوان عمل صالح در آموزهطوری که ایمان بهعنوان انسان کامل به بهشت برین درآید و همانیابد و به
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944               نام مشاور: شرکت مهندسی شهریگ  صفحه
 

ه الحسن، اطعام، صدقه، قرضعامل ورود به بهشت معرفی شده، اعمال اقتصادی چون انفاق، احسان مالی، اکرام مالی

 .عنوان عمل صالح، عامل اصلی ورود به بهشت دانسته شده استها بهو مانند آن

در حقیقت دو بال پرواز بشر، عمل صالح ایمانی و عمل صالح در قالب عبادی و اقتصادی است که انسان را به 

 .رساندسعادت ابدی می

 کنندیمامرار معاش بندگان که از آن طریق با هم داد و ستد و کسب درآمد  یهاراهاز امام صادق)ع( سؤال شد: 

امرار معاش که مردم از آن طریق معامله و  یهاراهخرج و مخارج چند تاست؟ حضرت فرمود: کلیه  یهاوهیشو 

یا برخی  سائل پرسید: آیا همه این چهار راه حلالند یا همه حرام هستند ، چهار راه است.کنندیمکسب درآمد 

حلالند و برخی حرام؟ حضرت فرمود: هر یک از این چهارراه، ممکن است از جهتی حلال باشد و از جهتی دیگر 

 .حرام. این چهار نوع معروف و شناخته شده هستند

های چهارگانه ولایت است و تولیت و سرپرستی برخی نسبت به برخی دیگر)نظام اداری و نخستین راه از این راه 

ترین ی(. در رأس این نظام، ولایت کارگزاران است و سپس ولایت کارگزارانِ کارگزاران، تا برسد به دون پایهکارمند

کارگزاران که هر یک نسبت به زیردست خود ولایت و تصدی دارد. هرگاه والی، با توجه به آنچه خداوند نازل کرده 

مان او تجاوز کند، پیروی نماید، والی عادل است و سخنش را تحریف کند یا از فر آنکهیباست، بی کم و زیاد و 

ولایتش عدل است بنابراین حق حکومت دارد و کار کردن با او و کمک رساندن به وی در حکومتش و تقویت او 

. و اما گونه حرام ولایت و حکمرانی، ولایت باشدیمکاری حلال و پاکیزه است و کسب درآمد از طریق آنها حلال 

فرد این  نیترهیپاولایت کارگزاران است، از رئیس گرفته تا پیروان والی و کارگزار تا برسد به دون والی ستمگر و 

 .نظام حکومتی

حلال  یهاگونهدومین راه کسب درآمد، تجارت و بازرگانی است، در همه انواع خرید و فروش مردم با یکدیگر.   

و زندگی ایشان جز با آنها  باشدیمقوام زندگی آنها  خرید و فروش شامل از آنچه خوراک بندگان خداست و مایه
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949               نام مشاور: شرکت مهندسی شهریگ  صفحه
 

ی و از جهت تملک ندینمایمو تملک  کنندیمو ازدواج  پوشندیمو  نوشندیمو  خورندیممیسر نیست، مانند آنچه 

و به کار گرفتن آنها در راه کسب سودها و منافعی که پایندگی زندگیشان  کنندیمکه دارند از آنها استفاده 

حرام خرید و فروش، هر چیزی که مایه  یهاگونهاما  .باشدیماست و به نحوی از انحاء به مصلحت کار آنان بدانه

فساد و تباهی است و از خوردن و آشامیدن یا کسب آن یا ازدواج کردن با آن یا مالک شدن آن یا نگه داشتن آن 

)فروش مردار،  یا بخشیدنش یا عاریه دادنش، نهی شده یا چیزی که در آن به نحوی از انحاء فساد و تباهی است

 (…گوشت خوک، شراب و

شود. هرگونه صنعت و فنی که و فنون است که شامل انواع گوناگون آن می هاصنعتین راه، کسب درآمد، سوم

و  حسابداری و بازرگانی و یگریمنشبندگان خدا بیاموزند یا به دیگری یاد دهند، )مانند نویسندگی ، دبیری و 

دوزندگی و فن نقاشی به شرط آن که  زرگری و پالان دوزی سراجی و زین دوزی و بنایی و بافندگی و گازری و

کنند و بدون دم است و از آنها بهره برداری مینباشند و ساختن انواع ابزارهایی که مورد نیاز مر روحیذجانوران 

آنها و  انجام دادن و آموزش دادن و کار کردن با گذرد و وسیله تأمین نیازهای زندگی آنهاست.(آنها امورشان نمی

های نادرست و هرچند از آن صنعت و آن ابزار گاهی در راه باشد.ود و دیگری حلال و مجاز میدر آنها برای خ

معاصی و کمک به حق و باطل هر دو، استفاده شود، باز هم در ساختن این ابزار و تعلیم دادن نحوه ساختن آنها 

های فساد و حرام استفاده در راه ی کسی است که از این وسایللی وجود ندارد، و گناه آن برعهدهبه دیگری، اشکا

های حرام و آنچه که فساد محض در آن است و هیچ وجه صلاح و مصلحتی در آنها ها و نوشابهکند. اما ساختن بت

 .وجود ندارد حرام است

اش یا زمینش یا چیزی ها است. اجیر کردن این است که انسان خودش یا خانهچهارمین راه کسب درآمد اجاره 

را که ملک اوست، برای کسب سود و منفعتی اجاره دهد یا خودش کار کند یا فرزندش و مملوکش یا مزدورش را 

ها برای هر فردی از اجیر کردن گونهینانماینده و وکیل والی یا کارگزار او نباشد،  کهآنبه کار گمارد به شرط 
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942               نام مشاور: شرکت مهندسی شهریگ  صفحه
 

ها اجیر کند برای ضرر زدن به مساجد یا به ناروا کسی را کشتن یا حمل بت اما اگر مثلاً خود را مردم حلال است.

 (99ج میزان الحکمه،) و شراب و هر چیزی که در آن فساد است حرام است.

 درآمدهای حاصله از اموال شهرداری -1-19-1

 هاابانبی وسیع اراضی و هاکوه بالای و موات زمین هر و آید دست به یلشکرکش بدون که است ییهازمین «انفال»

 املاک و اندداده اختصاص خود به ملوک آنچه معادن، طبیعی، هایآب ها،جنگل هاست،کوه بالای که مراتعی و

 اختیار. شود گرفته جنگ در دشمنان از امام اذن بدون آنچه و ندارند وارث که کسانی ارث و آنها به غیرمغصوبه

 امام. است شده سپرده امام به عموم رفاه و اسلامی  مصارف در صرف برای و اسلامی حکومت دست در اینها همه

 ردمم اینکه یا و صلح اثر در یا و آید دست به یلشکرکش بدون که است ییهازمین آن «انفال: »فرمود( ع) صادق

 ،عیزرلم و وسیع هایبیابان و( کند ترک را آنجا اهلش که) خرابی زمین هر و باشند داده را آن خود رضایت با آنجا

 رفاه در) خود صلاحدید به و اوست از بعد که است امامی آن از آن، از پس و دارد اختصاص پیامبر به اینها همه

 توضیح از بعد شمارندیم را دینی پیشوای و امام شئون وقتی هفتم امام دیگر حدیث در. کندیم مصرف( عموم

 انفال،. است «انفال»  ،«خمس» از بعد دارد اختصاص امام به که یچیزهای از: »فرمایدیم «انفال» درباره مواردی،

 هب یلشکرکش بدون که ییهازمین اند،رفته و کرده ترک را آنجا یا شده منقرض اهلش که ایمخروبه زمین هر

 لمانانمس به را هازمین آن قتال بدون خود، رضایت با گرفته انجام که ایمصالحه طبق و است افتاده مسلمین دست

 مخصوص شاهان، آنچه و ندارد صاحب که مواتی زمین هر و هاجنگل ها،بیابان وسیع اراضی و ها،کوه بالای اند،داده

 ،است شده غصب و است دیگران مال آنچه اما و باشد نشده گرفته مردم از زور به که صورتی در اند،داده قرار خود

 او و باشد نداشته ورثه که است کسی آن وارث امام(. است امام مال همه عواید این) گرددبرمی آن صاحب به

 .است حاکم مال هاینا همه: کندیم اضافه سپس است درماندگان یجوچاره
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943               نام مشاور: شرکت مهندسی شهریگ  صفحه
 

 یهایزمین یعنی «عنوه مفتوحه» هایینزم بر اسلامی دولت طرف از که است اراضی مالیات نوع دو همقاسم و خراج

 روی هک کسی و گرددیم تعیین سازند خارج کفار دست از را هاینزم آن اندتوانسته غلبه و جنگ با مسلمانان که

 چون و بپردازد اسلامی دولت به ارضی مالیات عنوان به مبلغی سال هر است  موظف کندیم کار هاینزم  این

 عموم مصالح در هم آن منافع باید لذا نیست، فروش و خرید قابل و است مسلمانان تمام آن از اراضی گونهینا

 «خراج» دارند، تفاوت هم با عنوان دو این ولی است ارضی مالیات دو هر اینکه با «مقاسمه» و «خراج. »شود صرف

 موظف کنندیم کار هاینزم آن روی که کسانی و ،گرددیم تعیین دولت طرف از که نقدی مالیات از عبارتست

 لیو بپردازد، رایج دینار ده مبلغ زمین جریب هر بر مثلاً نمایند واریز دولت خزانه به را مبلغ همان سال هر هستند

 ای ربع مثلاً باشد شریک و سهیم کشاورزان  با خراجیه هایینزم محصول در دولت خود که است این «مقاسمه»

 .باشد کشاورز مال آن بقیه و دولت مال محصولات ثلث

 دولتی هایسازمان و دولت اعطایی هایکمک -1-19-5

 آمده است: 131در کتاب مفاتیح الحیات آیت الله جوادی آملی )مد ظله( صفحه 

انباشته شود مجموع درآمدهای عمومی مانند زکات، خمس، فی، انفال، مالیات، خراج،  المالبیتاموالی که در 

اسلامی است. در آید و نگهداری آن بر عهده نظام های عمومی به شمار میجزیه و مانند آن است که از ثروت

های اجرایی خود به خدمات عمومی جامعه توجه میمصرف آن نیز نظام اسلامی افزون بر نیازهای دفاعی و هزینه

گی، مراکز آموزشی، فرهن تأسیس، رسانیآبروشنایی،  تأمینه و خیابان، پارک، کند و به ساختن اماکن رفاهی، کوچ

بسزایی دارد و با این  تأثیرر رفع نیازهای مادی و معنوی شهروندان پردازد که هر یک دعبادی، بهداشتی و... می

از این رو بخشی از خدمات عمومی در شهر و روستا  و شودبودجه، چهره شهر اسلامی به فضایی مطلوب بدل می

ی هاشود که پرداخت آن الزامی است. در فرهنگ اسلامی به اموال بیت المال و ثروتمی تأمیناز بودجه عمومی 

 عمومی و نگهداری و کیفیت هزینه کردن آن اهتمام زیادی داده شده است.
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941               نام مشاور: شرکت مهندسی شهریگ  صفحه
 

های وجودی تشکیل مقررات خاص خود را دارد. توزیع عادلانه اموال عمومی از حکمت المالبیتگیری از اموال بهره

شارع  تجهبدینگیری شخصی از آن را ندارد. بدون استحقاق، حق بهره کسهیچحکومت و قوه مجریه است و 

مقدس قوانین شدیدی برای پیشگیری از سوءاستفاده از اموال عمومی وضع کرده و مراقبت بیشتر از آن را از 

مسئولان خواسته است. رهنمودهای اسلام و پیشوایان دین درباره اهمیت و تقسیم عادلانه اموال عمومی ، بیش از 

 شود: هایی اشاره میآن است که در اینجا بتوان بدان پرداخت و تنها به نمونه

را  المالبیتدر عهدنامه به مالک اشتر علت اهتمام و دقت در صرف اموال  السلامعلیهحضرت علی  مؤمنانامیر 

اند به خود فرماید: )) بپرهیز از اینکه چیزی را که همه مردم در آن سهیمشرکت و سهامداری عمومی دانسته ، می

 اختیار آنان بگذاری((یا کسانی خاص اختصاص دهی و در 

 طوربه که هاییدارایی و اموال و خصوصی هایسازمان و اشخاص اهدایی هایکمک و اعانات -1-19-1

 گیرد می تعلق شهرداری به قانون موجببه یا اتفاقی

 کتاب مفاتیح الحیات آیت الله جوادی آملی )مد ظله( آمده است: 131در صفحه 

ئه خدمات عمومی از نیازهای عمومی جامعه است که در فرهنگ اسلام به آن توجه نگهداری شهر رو روستا با ارا

های واجب )خمس و زکات( و اموال عمومی، خدمات عمومی شده است. هر چند که یکی از موارد مصرف مالیات

اخروی آن این هزینه از سوی افراد، از کارهای خیر و صدقات جاری دانسته شده و بر پاداش دنیوی و  تأمیناست، 

هزینه مواردی چون مراکز علمی، فرهنگی، عبادی، بهداشتی و  تأمینشده است. برای  تأکیددر آیات و روایات 

 هایی در روایات آمده است.اماکن عمومی چون خیابان، پل و پارکینگ پاداش تأمیندرمانی و همچنین برای 

ها دگرگون و عناوین دیگری چیزهایی در سفر و حضر مورد نیاز مردم بوده که امروزه موضوع آن درگذشتهالبته 

اند، گرچه تغییر موضوع در این موارد، اثری در حکم ندارد، چنانچه در گذشته کاروانسراها، ها شدهجایگزین آن
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941               نام مشاور: شرکت مهندسی شهریگ  صفحه
 

با امکانات  راهیبینهای ه استراحتگاهشد، و امروزها از مصادیق خیر شمرده میآن تأسیسمورد نیاز مردم بوده و 

 آیند.ها در شهر و روستا و همچنین اماکن مشابه مورد نیازند و خیرات به شمار میمناسب و پارکینگ

 اعتبار ینتأمسایر منابع  -1-19-1

 اعتبار در اسلام صکوک اسلامی است که در ذیل بدان پرداخته شده است. ینتأمهای از ابزارها و راه

آید که نشان دهنده مالکیت فرد نسبت به یک دارایی مشخص است. می حساببهصکوک یکی از ابزارهای مالی 

شود و فردی که دارنده آن است در واقع مالک صکوک از ابزارهای مشتق شده از اقتصاد اسلامی محسوب می

 .دارایی شناخته خواهد شد

شود به طوری که در اوراق قرضه فرد دارنده بدهی محسوب میتفاوت اوراق قرضه با اوراق صکوک در اینجا مشخص 

نخواهد شد ولی در مورد  روروبهگاه با تغییر میزان بدهی آن شده و از قِبَل این تفاوت ماهوی، اوراق قرضه هیچ

 .خواهد شد روروبهاوراق صکوک، دارایی متعلق به آن با تغییر ارزش 

که  یغیرانتفاعبندی کلی داشت: صکوک توان دو تقسیمبهادار اسلامی میدر مورد ساختار صکوک به عنوان اوراق 

ود که ششود و دسته دوم صکوک انتفاعی نامیده میتبدیل می الحسنهقرضبه دو دسته کلی اوراق وقفی و اوراق 

 .به دو دسته ابزارهایی با بازدهی معین و ابزارهایی با بازدهی انتظاری تقسیم خواهند شد

شامل اوراق اجاره، اوراق مرابحه، اوراق استصناع، اوراق سلف، اوراق منفعت و  طورکلیبهابزارهایی با بازدهی معین 

اوراق جعاله بوده و ابزارهای با بازدهی انتظاری شامل اوراق مشارکت، اوراق مضاربه، اوراق مزارعه و اوراق مساقات 

 .خواهد بود

ه آن هم معرب واژة چک در زبان فارسی است. سازمان حسابداری و باشد کصکوک جمع کلمة عربی صک می

هایی با ارزش اسمی یکسان است گواهی»حسابرسی نهادهای مالی اسلامی، صکوک را اینگونه تعریف کرده است: 
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نویسی، بیانگر پرداخت مبلغ اسمی مندرج در آن توسط خریدار به ناشر است و که پس از اتمام عملیات پذیره

ها، منافع حاصل از دارایی و یا ذینفع یک پروژه یا یک فعالیت ای از داراییة آن مالک یک یا مجموعهدارند

 .شودگذاری خاص میسرمایه

 سلامیامالی ی هازارکلی حاکم بر بال صوا

رت ینجا تنها به صودر اکه د نمون صل بیااقالب هفت در  توانیمرا سلامی امالی م حاکم بر نظال صوامهمترین 

 :میکنیمکتفا ل اصواین ن اخلاصه به بیا

دی ینکه فراباشد )مانند  قرضیی باع رنواز با رین اچه  .باشدیمبا دن ربوام حرم، ین نظادر اصل نخست ا 9-

د(و پس گیرز بان توماار زه 994ه ینده آینکه ماط ابدهد به شرض قرل پون توماار هز 944یگر ف دبه طر

ه ینکه ماط ابدهد به شرم گندم یگر یک کیلوگرف دبه طردی ینکه فرامعاملی باشد)مانند ی باع رنواز چه 

ست که احریمی ، فقه شیعهدر معاملی ی بارلبته علت حرمت اکه د(پس بگیرم گندم کیلوگره دو یندآ

هد اقرضی منجر خوی بام رنجااین حریم به ان قرضی قائلند. بدین معنا که شکستی باای رشیعه بری فقها

ین ا از آوردن الذ، سته امنتشر شددی یازمطالب ن با تاکنوربه حرمت ط مربوت یات و روایارد آمودر شد. 

 .میکنیمچشم پوشی ت یات و روایاآ

یک م انجایند آفردر  کنندهشرکتف طردو بدین معنا که هر  باشدیمن یاد و زسودر کت رمشا، دومصل ا 2-

به نسبت ت عملیای یاامزو ها دسودر هم ات و خطرو یسکها در ربایستی هم  یگذارهیسرمات عملیا

 سهیم باشند.د خوی نقدآورده 

. . . لا "یه آبه ان میتو هشدرد وارد ین مودر الایلی که د نیترمهماز  میباشد.ر غرب از جتناام صل سوا 3-

ه مدآسلم( که و له و آلله علیه ا)صل م کراپیامبر ر از یت مشهوو روا "لکم بینکم بالباطل. . . اموا أتأکلو
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عمل مالایَؤمن ر لغرإن ا"ند :د( که فرموالسلامهیعلعلی )م مااز انیز حدیثی و  "رلغرالنبی عن انهی  "ستا

 د.کرره شاا 22: 378)، ج9361، )نجفی "رلغرامعه 

ارد و ندارزش  خودیخودبهل سلامی پوامالی م نظا در ست.ه اسرمایه بالقول، ست که پواین ارم صل چهاا 1-

سیله بانک یا مؤسسه وثابت به ه خت بهرداپری بورسیستم در حالی که در یندگی نمیباشد رت زاقددارای 

دارای ارزش مانی ل را زسلامی پون انادداقتصااست. ل اپوای یندگی بررت زانوعی قددن، مالی قائل بو

سرمایه د شوال گر سؤل احاد. دیل شوقعی تبوابه سرمایه دی، قتصان ابه جریاورود طریق از نند که دامی

مل تولید ترکیب اعواز یگر دبا یکی د عقواز گفت پولی که به موجب یکی ان پاسخ میتو، در بالفعل چیست

تبدیل و ترکیب ر کام با یک عامل تولید به نال به پورمضادر  مثلاً شودیمتبدیل به سرمایه بالفعل د شو

 د.به سرمایه بالفعل میشو

ختن کالا یا سرمایه اندا به خطرح، صطلازی در ابارسبو میباشد. یبازبورست ممنوعیت عملیا، صل پنجما 1

. ردیگیمبر ن را در گماس و یط حداشردر  یریگمیتصم که معمولاًست ن اطمینام اجهه با یک عدامودر 

ات تغییرطریق پیشبینی د از ستیابی به سوف دمیباشد که با هددی قتصاانوعی فعالیت زی بارسبوا لذ

، میشوندم نجاد اعمالی که جهت کسب سوو ایسک ع رنوو جه ش درپذیرس ساابر د. میگیرم نجااقیمت 

زی بارستمایز قائل شد. بو زیآماعتراضغیر زی بارسبوو  زیآماعتراضزی بارسبون میاان میتو

 یر میباشد:ی زجنبههادارای  زیآماعتراض

 صخابه سویی ق دادن آن سوو قیمت  یکاردست 9)

 تمعاملادر جهل  2)

 تمعاملار در غر 3)

 تمعاملادر تبانی  1)
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 هکننداه گمرو غلط ت طلاعاائه ب و اراشاعه کذا 1)

 زاربادر لانه دناعا یکاردستری و صوت معاملام نجاا 6)

-اضعتراغیر زی بارس بود. مقابل میشوف بعضاً موجب غبن طر خلی کهت داطلاعاامبتنی بر ت معاملا 7)

 نست.رس دابوزار بات عملیادر پا دهخرن شرکتکنندگادی حالت عاان میتونیز را میز آ

ا فوأو "یه آ بهان میتوآن لایل دجمله مهمترین از میباشد که ات تعهدی یفااصل ، اصل ششما 6-

ن لمؤمنوأ"سلم( که میفرمایند: وله و آلله علیه ا)صلی  مکراحدیث پیامبر و  9)یه ه، آمائدره )سو"دبالعقو

عد إذا ولمؤمن أ«فقها مبنی بر ن میاد موجوع جماو ا 2: 991)ق، ج9141، )شیخ طوسی"طهموعند شر

 د.کرره شاا 928)ق، ج9143، ینیوقزی )موسو"فیو

ت جریانان مسلمانا ینکهم از اسلااقع در وا میباشد.وع نامشری فعالیت هام نجااز اممنوعیت ، صل هفتما 7-

 نهی میکند.، کنندوع نامشری به فعالیتهاط مربواری سرمایهگذت عملیام نجاف اصرد را خوی نقد

 سلامیامنظر بانک توسعه ک از صکور نتشاایند آفرن قانونی جهت شرعی شدت ماالزا ت ومااقدا

 ین.وش دجایز نیست مثل فر، باشدت قی که بیانگر مطالبار اورانتشاا 9)

یند آفردر ست ار اهایی که قروهگرم مینه تمادر زکافی ت طلاعااهمه ه ندداربردر بایستی ک گهی عرضه صکوآ 2)

اری و سرمایهگذی شرکتها، عرضهن هندگادترتیبان، مدیر، مانند نمایندگیها -خیل باشندک دصکور نتشاا

ای برز نیارد قانونی موت باشد. همچنین بایستی مشخصا، ستانها ه آبر عهدرت خساان که جبرای بیمهی شرکتها

 د.کر شوذنیزکاملاً  نهال آیا قبورد چگونگی و ها وهین گرا

 عقد بایستی مشخص باشد.ع نو 3)

 شته باشد.رت دانظاد آن بر چگونگی عملکرو تأیید کند ر اوراق را نتشااند رونجمن فقهی بایستی ایک  1)
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منیت خاطر اجهت تأمین و ضمانت ان به عنورا یا شخصی و هی وگرای ثیقهوکه زه را دارد جااین ک اناشر صکو 1)

 ارد.بگذو به گرک صکواران خرید

ین در ازای اینکه ابر وط مشر، کنندام قدا اندنشدهمنتشر ز قی که هنوه اورایندآخرید ای نند برامیتوت مؤسسا6)

 د.یافت نشودی درمزرکا گونهچیهتعهد 

 سید منتشر شوند.ریخ معین سررتاون بد توانندیماوراق ین ا 7)

د را خواوراق کت هم رسلامی با مشاابیمه وق نند با تأسیس یک صندامیتون آن ندگاداریا ک و ین صکواناشر  8)

 یسک کنند)تکافل(.رمدیریت 

یع تحت زقابل تود به سوط مربوت نوسانال کنترای برک صکواز حاصل د سواز مشخص ی صداری درنگهد 1)

پیش ی هانیازخت داپرای ست که برامانی ه زخیرذین ا لبتهد. امیشوده شمرز مجا "دتسویه سوه خیرذ"انعنو

 د.نشوف صره مدآ

که را قی از اوراناشر هر یک آن ضمیمه کند که طبق را شرطی ک صکور نتشااگهی در آکه زه دارد جااناشر  94)

ت قیمن به همارا قه آن ورناشر نبایستی و کند اری خریدزار، هد مطابق با قیمت بادپس ز هد باابخوار خرید

 کند.اری خریدداً سمیمجدا

نظر فقه شیعه ازشد ن بیاک صکور نتشاایند آفرن شرعی شدر سلامی به منظوانظر بانک توسعه از ماتی که اقدا

نظر فقه ک مشترت ماالزابه ط ید مربوآمه میدر ادانچه آناکافی میباشد. ارد بعضی موو در نیست ل شکااز اخالی 

 ست.ک اصکواع نوم ابین تمادر شیعه 

ت هر عملیاا ست. لذزی اسفتهباد، دوری از توجه شوآن سلامی به امالی زار بادر نکاتی که باید  نیترمهماز یکی  9)

، میباشددار بهاص اوراق مخصوزی نجا که سفتهبااز آست. ع اممنو، میباشدزی که موجب سفتهبای یندآفرو 

ر نتشاایند افردر ند اطریق میتوزی از دو اسفتهبت عملیاار دارد. قرزان سفتهباده ستفاض امعردر نیز ک صکو
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قبل ک قه صکوه ورنددارمانی که دوم زنه عینی باشد. اپشتوون بدک قه صکوورمانی که د، اول زشوک وارد صکو

کامل و مسجل وی به قولی مالکیت و کند ا پیدرا  –ک صکور اوراق نتشارد امو -عینف در تصررت ینکه قداز ا

ست که باعث است درنادود و مانی مرزثانویه تنها زار باد جووینکه ابا عنایت به ا کند. لذ وش اوراقبه فرام قدد، اشو

دن فتان ابه جریااز بعد ک صکواران به خرید spvطریق د از خت سودالاًپر؛اوستزم الادد گرزی سفتهبات عملیا

وش فرو . خرید بیشتر اًیناست ثاع ممنواز آن که قبل ا چرد، پذیررت صودده سوت یند عملیاافردر یی عینی دارا

د مسجل شون چناآن بحث رد یی مودارابر اد فراین است که مالکیت ز امانی مجازتنها اران توسط خریدک صکو

 شته باشند.آن را دابر تسلیم رت قدو کنند ف نظر تصررد یی مودر دارانند اکه بتو

وای فتاف یدبر )خلاآمیف قالب بیع صرر دهل سنت ی افقهاوای ثانویه مطابق با فتازار باک در معامله صکو 2)

د نقواع نواهمه رد موآن را در هلسنت ی انند فقهادامیه نقرو نقدین طلا ود در محدف را شیعه که بیع صری فقها

وش قالب فردر شیعه ی فقهاوای ثانویه مطابق با فتازار با ک درحالی که معامله صکودر نند( دامیری ساری و جا

 2: 323)، ج9361، ست.)نجفیا پذیرفتهین به شخص ثالث د

 رمجازیغبا رشبهه  دجووهل تسنن به علت ی انظر فقهااز که د کرره شااین نکته این باید به وش دفررد مودر  3)

طرفی ه دارد. از سید نگارتا سرآن را که د شرعی میشود قتی صاحب سووتنها ار معتقدند که سرمایهگذو ست ا

تنها تا وش فرو ین خرید البته اکه ن( همارد.)میشماز تنها به شخص ثالث مجارا ین وش دفرو فقه شیعه خرید 

 ست.ز امجاد، نشوزی که منجر به سفته باای مرحله

ع نواز  توانیمرا نها آبه د خت سودایا پراوراق و معامله د، نشووژه پره وارد شدم نجاا یگذارهیسرمامانی که زتا  1)

ق، 9314، خمینیی ست.)موسول اشکااشیعه محل ی نظر فقهااز که ، نستدت دایازد جووبا ل و با پول له پودمبا

 9: 136)ج

ص در به خصوک، صکواران تی خریدد آثیقه تضمین سووقالب ک در صکواران به خرید، ناشرف تضمین طر 1)

 ارد.توجیه شرعی ندر، کت محورمشاد عقورد مو
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 یی میباشددارالیه اورکت مالک حالتی که ش، در بحهامرک سی فقهی صکوربر -1-19-1-1

ست. به نظر وف العینه معرالی به قیمت بالاتر به بیع ونسیه رت یی به صون داراخرید همازباو یی ی دارانقدوش فر

تی که بیع رصوارد. در ختلافی نددر آن اهیچ کس و ست ل اشکاابیع محل در خرید زباط مامیه شری افقهار مشهو

ی یزوستادقع در والعینه ابیع ارد. شکالی ندد، اشوم نجااخرید زلی باوخرید( نباشد زباط شردوم)به بیع وط مشراول 

 ست.اباطل و شته د داجوونیز م سلار اصددر با که ار از رفرای ست برا

 ضمن عقد بیاید:در گرصریحاً ، اخریدزباط شرن لایل بطلاد

هر و شد وبفری یگردبهی را کسی چیزه میپرسد: هرگام( لسلااعلیهدق)صام مااز ایت یونس شیبانی که روالف( ا

ین معامله ایا د، آمیخررا از او  و آنده جعهکرامرار به خریده شندوفرزودی به و ست ری این معامله صوانند ابددو 

یک نشو)شیخ دنزان بده و ندم نجاآن را اتو و باست رمعامله  ینا( میفرمایند: السلامهیعلدق)صام ما؟ استاصحیح 

 7: 91)، جبیتا، طوسی

رد مو( در السلامهیعلجعفر) موسی بنادرم براز ست که گوید اعلی بن جعفر د از لاسناب اقری در یت حمیرب( روا

، خردیماز او  درهم نقداً 1به ن را هماه نگاآشد ونسیه به کسی میفر طوربههم در 94به را که لباسی دی مر

 ."سضیا فلابأط و رلم یشتر اذا"د : فرمون یشا؟ است امعامله صحیح آن یا م. آپرسید

ر إن کنت بالخیاو لم یبع ء شاع و إن باء شار إن بالخیان کاإذا "( که میفرمایند السلامهیعلدق)صام ماایت ج(روا

ه شندوفرو باشد ر مختام آن یا عدوش و فرار در باشد که خریدای به گونهدوم گر بیع ا "سلم تشتر فلا بأت شأ

 92: 379)، جبیتا،.) ستحرعّاملیا معامله صحیح، باشدر مختام آن خرید یا عددر نیز 

ل ست بر حصوامتوقف  یملک بایع به ملک مشتراز مبیع ل نتقااست. یعنی وم دور اخرید لززباط شرن علت بطلاد(

قابل خدشه ط دور ین شراملک به بایع که به نظر شهید ثانی ل نتقااست بر انیز متوقف ط شرل حصوط و شر

 ست.ا
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ار از فر صورتبهبایع نخست ن مالک شدره بادولیه اوقصد و باشد ری ین معامله صواگر اق کرکی ( به نظر محق ه

 1: 262)ق، ج9148، ست.)کرکیابا باشد غیر صحیح ر

یا ر عتباآن الیل دست که ف اختلاامتن عقد نیاید محل در  حاًیو صرتبانی باشد  صورتبهخرید فقط زباط گر شرا

ست مانند امبتنی آن لی عقد بر وید آعقد میاز تبانی که قبل ط گر شراست. اقد عدر تبانی ط شرر عتبام اعد

ده و آن یت کرابه عقد سرط شرن بطلارت ین صودر امؤثر باشد د و در آن کر شوذمتن عقد در شرطی باشد که 

و  2: 211)ق، ج9141تبانی نباشیم عقد باطل نیست. محقق حلی)ط گر قائل به تأثیر شرالی وباطل میکند را 

صاحب و  98: 339)ق، ج9141بیلی)اردلی محقق ونند داثر میابیرا تبانی ط شر 91: 128)، جعلامه حلی)بیتا

 هستند.آن قائل به تأثیر  23: 391)، ج9361، هر)نجفیاجو

 آیات و روایات در زمینه بانکداری اسلامی -1-19-1-2

  211سوره بقره آیه    

 حسََناً فَیُضاعِفهَُ لَهُ اضَْعافاً کَثیرةًَمَنْ ذَالَّذی یُقرضُِ الله قَرْضاً 

 .( دهد و خدا بر او به چندین برابر بیفزایدالحسنهقرضکیست که خدا را وام )

  ه رومرسو 31آیه 

  وَما اتَیتُْمْ منِْ رِباً لِیَرْبُوا فی اَموالِ الناّسِ فَلایَرْبُوا عِندَْالله

 .نزد خدا هرگز نیفزاید دییفزایب رباخوارکه شما به رسم ربا دادید که بر اموال مردم  و آن سودی

  سوره آل عمران 934آیه  

  یا اَیُّهاَ الَّذینَ آمَنُوا لا تَاکُلُوا الرِّبا اضَْعافاً مُضاعَفضةً وَ اتَّقُوا اللهَ لعََلَّکمُْ تُفْلِحُونَ
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ید تا چند برابر شود و از خدا یورید که دائم سود بر سرمایه افزاا مخاید ربکه به دین اسلام گرویده ای کسانی

 .بترسید و ترک این عمل زشت کنید باشد که سعادت و رستگاری یابید

  سوره نساء 969آیه 

  همُْ عذَاباً اَلیماًوَ اَخذِْهِمُ الربّوا و قدنهُوا عنَْهُ وَ اَکْلهِِمْ امَْوالَ الناّسِ بِالْباطلِ وَ اعَْتدَْنا لِلْکافِرینَ مِنْ

گرفتند در صورتی که از ربا خوردن نهی شده بودند و هم از آن رو که اموال مردم را که ربا می جهتنیبدو هم 

 .عذابی بزرگ و دردناک میاداشتهو ما برای کافران آنها مهیا  خوردندیممانند رشوه، خیانت و سرقت( باطل )

    

 سوره حدید 98آیه   

  الْمُصَّدِّقینَ وَالمُصَّدِّقاتِ وَ اقَْرَضُوا اللهَ قَرضاً حسََناً یُضاعفُ لَهُمْ وَ لهَمُْ اَجْرٌ کرَیمٌاِنَّ 

همانا مردان و زنانی که در راه خدا به فقیران صدقه و احسان کنند و به خدا قرض نیکو دهند خدا ثواب آنها را 

 .دچندین برابر سازد و پاداش با لطف و کرامت عطا کن

  سوره بقره 271و  278آیه 

  لهِوا بِحَرْب  مِناَللهِ وَ رسُویا اَیهُاَ الَّذینَ آمَنُوا اتَّقُواللهَ وَ ذَرُوا ما بَقیَِ مِنَ الرِّبوا اِنْ کُنْتُم مؤمنِینَ، فَاِن لَمْ تَفْعلَوا فاَذَنُ

ید فرمااند، میپیشه خود نمودهاند، تقوی و پرهیزکاری آیه خطاب به کسانی است که به حق و حقیقت گرویده

دهد اید، به مؤمنین تذکر میبه صاحبش واگذارید اگر از روی حقیقت و واقعیت ایمان آورده دیانگرفتهآنچه از ربا 

 عکسبهخیال و گمان فاسدی است بلکه  که یحالشود، در که در ربا به گمان شما نفع دارد و مال شما زیاد می

چیز دیگری در بر ندارد، ای مؤمنین بدانید اگر فرمان خدا را عمل نکنید و باقیمانده  یروزاهیسربا جز ضرر و زیان و 

باشید، و اگر از این عمل ربا را به صاحبش رد نکنید، بدایند که شما در مقام جنگ با خدا و رسول خدا )ص( می
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ت د کنید اصل مال برای شما حلال اساید به صاحبش رشنیع توبه کنید و آن زیادتی که ظالمانه و بلاعوض گرفته

   !!!که بگیرید، نه ظلم و تعدی کنید و علاوه بر حق خود طلبکار باشید

  سوره تغابن 97آیه  

  اِنْ تُقْرضُِوااللهَ قَرضاً حسََناً یُضاعِفْهُ لکَُمْ وَ یغَْفرِْ لَکمُْ وَ اللهُ شکَُورٌ حَلیمٌ

چندین برابر گرداند و هم از گناه شما درگذرد و خدا بر شکر خلق نیکو و اگر به خدا قرض نیکو دهید برای شما 

  .پاداش دهنده و بردبار است

  سوره بقره 276آیه

  یمَْحَقُ اللهُ الرّبوا و یُربْی الصدَقاتِ وَاللهُ لا یُحبُِّ کلَُّ کَفّارِ اَثیم

 انمیایبرا، خداوند دوست ندارد مردم سخت نموده ربا را، و نمو و زیادتی داده صدقات و نظیر آن برکتیبخداوند 

  .گنه پیشه را

 :فرمودند السلامهیعلرسول خدا )ص( به حضرت علی 

نباشد قوائی از ربا  رباخوارماند و اگر هم از شر ربا در امان نمی کسچیهآید که یا علی زمانی بر این مردم می

تر است از جای رد پای مورچه در صفا و پنهان تریمخفت او خواهد شد. به خدا قسم، ربا در بین این ام ریگدامن

یرد بگ را آنو مروه. بدترین رباها مسخره کردن و کوچک شمردن آبروی مؤمنان است. کسی که ربا را حلال بداند و 

 171صفحه  2کافر است و قتلش واجب. مستدرک جلد 

 :روایت است که فرمودند السلامهیعل صادقاز امام جعفر  
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تجارت و معامله ربوی است و باز فرمودند: یک  هاکسب نیترناپاکو  نیترثیخب« المَْکاسِبْ کسَْبُ الرً بوااَخبَْثُ»  

با محارم و این روایت حدود هفت مرتبه در کتاب وسائل  همآندرهم ربا بدتر است در نزد خدا از سی بار زنا کردن 

 .الشیعه در باب ربا نقل شده است

 :فرمایندنهج الفصاحه می 9414اکرم )ص( در حدیث پیامبر  

 .گیرد در گناه برابرنددهد و آنکه میاَلْآخذُِ وَالْمعُْطی سَواءٌ فیِ الّربا. آنکه ربا می

 :پیامبر اکرم )ص( فرمودند 

را برطرف نماید، سعی و تلاش کند غم و  اندوهش وخداوند دعایش را مستجاب نماید و غم  خواهدیمکسی که 

 .اندوه اشخاص تنگدست را برطرف نماید

 :پیامبر اکرم )ص( فرمودند 

 386که برادر مؤمن خویش را خوشحال سازی یا قرض او را بپردازی. نهج الفصاحه حدیث  تاس بهترین کارها آن

     

 :پیامبـر اکرم )ص( فرمودند

 .شود بین آنها رباخواریظاهر می« ظهََرَ بَیْنَهُمُ الرّبوا»نابودی قومی و ملتی را وقتی خداونـد اراده کند هلاک و 

 :پیامبر اکرم )ص( فرمودند 

ست که آن مال را دوبار صدقه داده باشد. و باز فرمودند: کسی ا قرض دهد، مانند این بارکیهر مسلمانی مالی را 

 .ر کند در سایه رحمت پروردگار قرار خواهد داشتنظکه به بدهکارش مهلت یا فرصت دهد یا از او صرف

 :اندپیامبر اکرم )ص( فرموده
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 2234کند. نهج الفصاحه شود لعنت میگیر و با آنکه میان آنها واسطه میده و رشوهخدا رشوه

 د:فرماینحضرت علی علیه السلام می 916در کتاب نهج البلاغه خطبه 

 .رندیگیمثروتشان مورد آزمایش قرار  لهیوسبهرسول خدا به من فرمودند: ای علی این مردم پس از من 

 .انتظار رحمت الهی را دارند حال نیاو با  دهندیمبودن خود را منتی بر خدا قرار  دارنید .9

 .نندیبیماز قدرت و خشم الهی خود را در امان  .2

  .شمارندیمغافلانه حلال  یهاهوسحرام او را با شبهات دروغین و  .3

  .آشامندیم "نبیذ "شراب را  .1

 .رندیگیمرشوه را به نام هدیه  .1

 .دانندیمربا را به نام معامله حلال  .6

  د:دا )ص( فرمودنرسول خ  

ان شکمش یطوربه.  توانندینماز زمین بلند شوند ،  خواهندیمرا دیدم که  یاعدهبردند  هاآسمانزمانی که مرا به 

برئیل عرض ؟ جچه کسانی هستند هانیائیل گفتم : بزرگ شده بود که قادر به نشستن و برخاستن نبودند ، به جبر

  .ربا خوارند هانیاکرد: 

 :رسول خدا فرمودند

 الحسنهقرضصدقه به ده برابر و  "شبی که مرا به معراج بردند و به بهشت سیر دادند ، بر در بهشت نوشته بود : 

 رخاط بهبرتر از صدقه است ؟ گفت : چون قرض گیرنده  الحسنهقرضکردن چرا  سؤالاز جبرئیل  "برابر  دههج

 .، ولی صدقه گیرنده شاید محتاج نباشدردیگیمنداری قرض 

 ا.، و نویسنده ربا و دو شاهد آن ر نده ربا و فروشنده ربا و مشتری ربافرمودند رسول خدا )ص( ربا و خور لعن  

 


