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 منتخب هایشهرشهر قم و  اقتصادی مطالعه تطبیقی ساختار -2-1

 اقتصاد اهداف یهمه نمود، ادعاتوان می و اندهشد مبدل هاکشور اقتصادی یتوسعه و رشد کانون به هاشهر امروزه

 تفادهاس با که بگیریم نظر در اقتصادی نهاد کی همثاب به را هاشهر توانیممی حال. گرددمی محقق هاشهر در ملی،

 یتوسعه یبرنامه وجود شرایط این در. نمایند دنبال را مشخصی اهداف که کنندمی تلاش خود، موجود منابع از

 یآینده ن،آ شهروندان و شهر معنوی و مادی امکانات و هاتوانمندی اساس بر اقتصادی گذاریهدف و اقتصادی

 ابعمن از برداریبهره چگونگی شهر، آن استراتژیک موقعیت اساس بر را نآ بلندمدت اندازچشم و شهر اقتصادی

 نشگرانک به و نمایدمی ترسیم شهر، در کار و کسب و اقتصادی هایفعالیت از شهری مدیریت پشتیبانی و موجود

 تاریخ زمینه، این در. نمایدمی مخابره را لازم علائم کارآفرینان و وکارکسب صاحبان و عرصه این نفعانذی و

 نتیجه در هاشهر برخی یتوسعه و رشد شاهد آن طی که است مشخصی هایروند دارای هاشهر یتوسعه

 درست درک عدم نتیجه در هاآن افول یا و اقتصادی حیات تجدید برای لازم یهاهزمین ایجاد و درست گذاریهدف

 .است بوده جدید هاینقش ایفای در ناتوانی و شرایط از

 سپس و قم و منتخب شهر چند موردی یمطالعه به ،هاشهر گذاریهدف ضرورت از مختصری بیان از پسجا این در

 تدوین دادن قرار کار دستور در شده، ارائه هایراهکار جمله از که است، دهش پرداخته راهکار یارائه و گیرینتیجه

 رحط اندازچشم اهداف به دستیابی راستای در ،قم شهر اقتصاد در درگیر هاینهاد سایر با همراه اقتصادی، یهبرنام

 .است ،قم شهری مدیریت توسط جامع،

 نیروی ،محصولات ترکیب در تغییر اقتصادی، رشد بر علاوه. تاس ایهمنطق اقتصاد جزء پویاترین و مولدترین شهر

 پذیرطافانع اقتصادی به هایندآفر این از جستن سود برای. دهدمی رخ سریع بسیار ،هافعالیت ایهمنطق توزیع و کار

 ئولینمس و انانبازرگ دولتی، هایمقام و داده نشان واکنش هاتهدید و هافرصت به سرعت به که اقتصادی است؛ نیاز

 صادیاقت پذیریانعطاف هایهسنج و هامعیار شناسایی البته. کنند کار هم کنار در بتوانند شهر در هاارگان سایر
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 ودرک ،کندمی( تدریجی شکل به هرچند) دائمی و سریع بازسازی به وادار اقتصادی، بالای رشد اگر. است دشوار

. است شهری مدیریت و رهبری برای زمونیآ ماندگاری، برای شهر یک یهاظرفیت آزمون تریندردناک اقتصادی،

 ناتوانی و کوتاهی هایههزین میلادی، 9181 و 9121 ایهههد در آمریکا شمال و اروپا ترقدیمی صنعتی هایشهر

 که تیمشکلا کردند؛ پرداخت شهر داخلی مناطق شدن متروکه و ویرانه و بیکاری بالای بسیار یهانرخ با را خود

 دشوار هاآن با مقابله است، قدرتمند ملی هایروند که هنگامی. است نشده برطرف هم هنوز حالت بدترین در

 تفاوت، این عامل یک و دارند فاحشی هایتفاوت اقتصادی رکود به دادن نشان واکنش در هاشهر اما ،شودمی

 توسط که دارد وجود اقتصادی منابع آن در هک است اقتصادی واحد یک شهر اگر. است محلی رهبری یهشیو

 باید هریش سیستم گیرند،می قرار برداریبهره مورد( کننده مصرف و کننده توزیع تولیدکننده،) اقتصادی عوامل

 یستمس عملکردی توانایی و حیات. شود مطالعه منابع این از استفاده با رابطه در اشعملکردی کارایی به توجه با

 و شهر در موجود اقتصادی منابع از استفاده چگونگی به زمان، طول در آن رکود و فتاُ ای توسعه و رشد شهری،

 قتصادی،ا منابع این از نفعانذی و کنشگران یبهینه یاستفاده جهت .است وابسته اقتصادی عاملان کنشی ینحوه

 ضرورت این و است ضروری شهر ایبر آن، بر مبتنی اقتصادی یتوسعه یبرنامه و اقتصادی گذاریهدف داشتن

 باشد.می واضح امری ،هانآ هردوی یا شهرداری یا است شهر شورای یا دنیا یهمه در که ،شهری مسئولان برای نیز

 ایهشهر در. باشد شهری یتوسعه هایفرایند اجرای مسیر در گذاشتن قدم برای نخست گام تواندمی اقدام، این

 وقایع و یجهان اقتصاد با شهر پیوند از شهر، شهرت و رونق دارند، المللیبین یشده بیتتث موقعیت که شده یجهان

 هایهاید و خلاق افراد سرمایه، یپیوسته یهاجریان با است ارتباطی درواقع، که است شده حاصل مهم المللیبین

 هر،ش برای یجهان برندسازی مسیر در هاآن تبلیغ و هاآن روی بر گذاریسرمایه و شهر یهاپتانسیل شناخت ،هاآن

 امگ نامشخص مسیری در شهر ،ایهبرنام چنین داشتن بدون. باشد برنامه این مسیر در حرکت یپایه تواندمی

 ورط به اقتصادی یهابخش و صنایع. رسید خواهد کجا به زمانی یدوره یک از بعد که نیست مشخص و داردبرمی
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3               نام مشاور: شرکت مهندسی شهریگ   صفحه

 

 اقتصادی یتوسعه یبرنامه و هاهدف داشتن. شد خواهد ایجاد اهداف در راییواگ و کنندمی حرکت غیرهدفمند

 .آن راستای در حرکت و پیشرو یآینده برای ریزیبرنامه یعنی شهری،

 به ایهمنطق و محلی اقتصادی فضای بر تمرکز با آن، براساس شده تدوین یبرنامه و شهر اقتصادی گذاریهدف

 سند این. کندمی عمل قم مثل ،شهری هر یآینده برای «ساخته پیش از ایهنقش» یا یرهنمود و راهنما یمثابه

 رچوبهاچ یک است؛ شهر اقتصادی هایبخش درخصوص جزئیات با و دقیق اطلاعاتی حاوی شهری، یتوسعه

 کی هر با مرتبط موضوعات و هافرصت یافتن پی در و کندمی فراهم شهر آتی و موجود صنایع برای را ایهمنطق

 نیویورک، لندن، شهر 4 اقتصادی هایگذاریهدف قسمت این در. است شهر اقتصادی هایبخش و صنایع این از

 :اندهشد انتخاب ذیل دلایل به گوناگون یقاره رهاچ از هاشهر این. شودمی مطالعه دبی نسبورگ،هاژو

 جمعیت نای به رسانیخدمت علاوه، به. است کرده جادای هاآن برای خاصی موقعیت ،هاآن شهریکلان جمعیت - 

 . دارد گسترده ساماندهی و ریزیبرنامه به نیاز و بوده مهم کاری فزاینده،

 ینا در دارند، را افتهیتوسعه شهر یک هایویژگی و اندالمللیبین و شده یجهان شهر دو که نیویورک و لندن -

 . است نظر مورد مهم موضوع موفقیت این ایداریپ علت و اندگرفته قرار مدنظر گزارش

 المللیبین هایشهر میان در را خود تا کوشدمی که آفریقا یافتهیتوسعه کمتر یقاره از است شهری نسبورگهاژو -

 هارائ المللیبین شهروندان و گذارانسرمایه جذب منظور به خود از متفاوت تصویری و بیاندازد جا شده یجهان و

 . دهد

 ایران، همسایگی در تا کوشدمی و پیمایدمی سرعت به را شدن یجهان و توسعه مسیر که است شهری دبی -

 تحقیق این در نظر مورد هایمعیار نظر از مهمی یهاتلاش دبی. کند پا و دست خود برای المللیبین جایگاهی

 . شویم یجهان شهری تا کنیم هچ که کند ارائه ما برای خوبی هاییدرس تواندمی و داده انجام

 :کندمی تحلیل زاویه شش از را فوق شهر رهاچ گزارش این همچنین،
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4               نام مشاور: شرکت مهندسی شهریگ   صفحه

 

 یارائه ،هاربازا به دسترسی نظر از دارد، قرار جایگاهی چه در المللیبین نظر از شهر: المللیبین تحلیل معیار -9 

 . غیره و هازیرساخت مالی، خدمات

 و شهر برای اندازیچشم تعیین ؛یجهان اقتصاد برای یهاییاستراتژ: شدن لیالملبین هاییاستراتژ -2

 هر .کند ترسیم شهری گذاریسیاست و حرکت برای را دورنمایی و کند تلاش آن به رسیدن جهت تا شهرکلان

 هریش به را آن داخلی، یتوسعه ضمن که کندمی انتخاب خود شهری یتوسعه برای را یهاییاستراتژ شهر

 کرد. خواهد تبدیل المللیبین

 تفادهاس هاشهر شدن المللیبین مورد در قضاوت برای که مهم هایمعیار از یکی: المللیبین وقایع میزبانی -3

 ؟خیر یا است بوده ورزشی یا اقتصادی سیاسی، المللیبین مهم وقایع میزبان شهر ایآ هک است این شودمی

 ارجخ در هاآن از خیلی که افرادی از است ترکیبی المللیبین هایشهر معیتج: المللیبین جمعیت جذب -4

 است؟ جهان گوناگون نقاط از جمعیت میزبان مورد شهر آیا. اندهشد متولد نظر مورد کشور از

 را دوخ اصلی دفاتر المللیبین هاینهاد تا کند کاری توانسته نظر مورد شهر آیا: المللیبین هاینهاد جذب -5

 کنند؟ دایر شهر این در

 یجهان طحس در بازاریابی و برندسازی برای شهر شعار: بازاریابی/  برندسازی و المللیبین موقعیت تثبیت -6

 مناسبی یالمللبین تصویر برندسازی با تا کوشدمی چگونه شهر ؟دهدمی انجام ایبازاریابی چنین شهر یاآ چیست؟

 دهد؟ ارائه خود از

 یهایاهکارر دنبال به خود، یتوسعه و رشد یندفرآ تسهیل منظور به هاشهر آنکه، داشت توجه آن به باید هک ایهنکت

 نای به. هستند لازم امکانات تجهیز و منابع تأمین ،هانیاز رفع برای خود اقتصادی هایزیرساخت تقویت برای

 یتجربه بررسی. دارند توجه اقتصادی هایگذاریفهد برای نیز خارجی منابع به داخلی، منابع بر علاوه منظور،
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5               نام مشاور: شرکت مهندسی شهریگ   صفحه

 

 حرکت رشد، اصلی استراتژی یمثابه به هاشهر قبیل نای هک دهدمی نشان گزارش این در مطالعه مورد هایشهر

 جهان به شدن تبدیل سپس و یجهان شهر یمثابه به شناسایی ابتدا. اندگرفته پیش در را شدن یجهان راستای در

 .است مشاهده قابل راحتی به هاشهر این تکامل و رشد مسیر در که است یندیفرآ شهر،

 اقتصادی گذاریهدف ضرورت -2-1-1

 استسی با اقتصادی سیاست گفتتوان می ،روازاین. شوندمی پیاده هاشهر سطح در اغلب اقتصادی هایسیاست

 به ار شهری اقتصاددانان توجه محلی سطح در دیاقتصا یتوسعه تسهیل اخیر، یدهه دو در. یابدمی پیوند شهری

 و اقتصادی یآینده پیشبرد منظور به محلی سطح در اقتصادی ظرفیت ایجاد نیز آن هدف. است کرده جلب خود

 قابتیر توان ایجاد و یجهان مقیاسی در هاشهر میان رقابت یافتن شدت. باشدمی همه برای زندگی کیفیت بهبود

 و سیاسی یبلندپایه مقامات اصلی هایهدغدغ از یکی یجهان کار تقسیم در بهتر نقش ایایف برای هاشهر در

 هایشهر نقش و شدن یجهان مهم موضوع به اخیر یدهه دو در شهری اقتصاددانان. است شهری اقتصاددانان

 زا اندکی تعداد ،شدن یجهان عصر در. اندهپرداخت یجهان کار تقسیم در مشارکت و رقابتی توان ایجاد در بزرگ

 رایب نیز هاشهر از روزافزونی تعداد وضعیت این در. اندهشد تبدیل یجهان مقیاس در مالی مراکز به بزرگ هایشهر

 ابترق به یکدیگر با یجهان کار تقسیم در ترفعال مشارکت و المللیبین گردشگری خارجی، یسرمایه جلب

 هانآ شهری مراکز رقابتی توان به اقتصادی یتوسعه نظر از هاکشور زا روزافزونی تعداد سرنوشت و اندهبرخاست

 .است شده وابسته

 آن میتاه و ویژگی این دلیل به و شوندمی المللیبین بهتر عبارت به و یجهان نیز، هاشهر شدن، یجهان بستر در

ی گذارهدف برای هم یهایمعیار وضوع،م نای به توجه با. اندگرفته قرار روزافزون توجه مورد ملی، یتوسعه روند در

. دگیر قرار توجه مورد هاآن برمبنای هاشهر موفقیت تا شودمی سعی و شده واقع توجه مورد شهرهاکلان اقتصادی

 یبرنامه وگذاری هدف. شود پیگیری آن در نظر، مورد اهداف و شود تدوین ایهبرنام است نیاز اساس، این بر
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6               نام مشاور: شرکت مهندسی شهریگ   صفحه

 

 شهر، یک موجود اقتصاد و تاریخی وضعیت تحلیل رهگذر از که مکتوب سندی از است عبارت شهر اقتصادی

 هایهزمین جدید، هاینقش ایفای منظور به شهر، نآ استراتژیک موقعیت و شهر هایمنطق و محلی هایبازار شرایط

 ،آن برمبنای که ندکمی مشخص اقتصادیگذاری هدف. سازدمی فراهم را شهر اقتصادی حیات تجدید برای لازم

 دنبال هب بلکه هستند، رقابتی ایهمنطق بازار یک در پایدار اقتصادی یتوسعه به دستیابی پی در تنها نه هاشهر

 .دهند پاسخ کارآفرینان و کار و کسب صاحبان و شهروندان یآینده هاینیاز به تا هستند اقتصادی رشد

 و صنایع جمعیتی، ترکیب جغرافیایی، مکان خصوص در را اتیجزئی ابتدا در تواندمی اقتصادیگذاری هدف

 رد فعال المللیبین هاینهاد و یجهان و ایهمنطق ایهتوسع و ورزشی شهری هایهبرنام فعالی، اقتصادی هایبخش

 برای. زدبپردا شده ریزیبرنامه اهداف به دستیابی جهت لازم الزامات بررسی به آن از پس. کند ارائه نظر مورد شهر

 و تشد به شهری درون نقل و حمل سیستم ساختار بررسی باشد، المپیک هاییباز میزبان شهر یک اگر نمونه

 :دهدمی جای خود در را هابرنامه دسته سه معمولاً شهری اقتصادی یتوسعه هایهبرنام. است ضروری جدی طور به

 .بلندمدت هایهبرنام( 3 و مدتمیان هایهبرنام( 2 مدت،کوتاه هایهبرنام( 9

 یزمان یدوره یک ظرف در شهر تا دارد خود در شهر یتوسعه برای را بلندمدتی اندازچشم شهر، اقتصادی یبرنامه

 یلتبد یجهان یهایمعیار با یجهان هایشهر از یکی به شده، تعیین پیش از اهداف به دستیابی ضمن مشخص،

 ودخ اختصاصی هایویژگی بیانگر بودن یجهان عین در که شهر فرهنگی هایارزش حفظ میان، این در البته شود؛

 رارق طریق از را خود شهروندان زندگی کیفیت که است این ایهبرنام چنین هدف. است ضروری بسیار باشد، شهر

 هایهبرنام تمامی یبرا است ایهیپا برنامه، این اندازچشم. دهد افزایش المللیبین مهم وقایع کوران در شهر دادن

 .یافت خواهند تخصیص برنامه این اهداف راستای در شهر اقتصادی منابع منظور، این برای. شهری

 دشومی ایجاد یهایینوآور سطح این در و دارد فردیمنحصربه هایویژگی شهری هر کنیم، نگاه که خرد سطح در

 لشک و تاریخ ی،جهان اقتصاد با فردمنحصربه یرابطه بر دلالت امر این. کندمی دگرگون را شهر تهاین در که
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2               نام مشاور: شرکت مهندسی شهریگ   صفحه

 

 اگر .هستند اقتصادی رشد اصلی عامل هااین یهمه است، انسانی یسرمایه از یکتایی میراث و متمایز فیزیکی

 زیتم شهرشان آن، براساس که باشند یکتایی هایویژگی مجموعه شناخت دنبال به اینکه جای به شهری، مدیران

 راجاستخ شهری اقتصاد استاندارد مدل یک از که باشند چیزی آن نادرست تقلید دنبال به دارد، اقعیو نسبی

 قاطن تصویر و شناسندنمی را خود شهر اغلب شهری مدیران اما، هستند؛ بزرگی اشتباه و خطر معرض در گردد،می

 یهایالگو ازتوان می شهر اقتصادیگذاری هدف برای وجود، این با .دهندمین قرار یکدیگر کنار را شهر ضعف و قوت

 :کرد استفاده زیر موارد شامل

 ایهمنطق و یجهان مالی و اقتصادی مراکز از یکی یمثابه به شهر ترویج -

  شهر در فعال هایهبنگا برای رقابتی کار فضای یک وجود تضمین -

 ایهمنطق و یجهان یهسرمای هایبازار از شهری هایزیرساخت در گذاریسرمایه جذب -

 المللیبین وقایع میزبانی کسب برای رقابت -

 المللیبین هایسازمان میزبانی -

  شهر یشده یجهان و المللیبین موقعیت تثبیت -

 .شهر برای یجهان بازاریابی و برندسازی -
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8               نام مشاور: شرکت مهندسی شهریگ   صفحه

 

 اقتصادی تبیین ساختار در کلی هایروند -2-1-2

 شهر زداییصنعت -2-1-2-1

 اقتصادی هایمازاد و سرمایه انباشت افزوده، ارزش جذب و تصرف تولید، ساماندهی، برای مکانی هاشهر یربازد از

 عرضه و شدن صنعتی با زمانی سوداگری با زمانی است؛ کرده بروز متفاوتی ابزار با دوره هر در کارکرد این. اندهبود

 .شدن رمحو تقاضا و زدایی صنعت با دیگر زمانی و بودن محور

 هاهرش از خارج به رفتن سمت به گرایش هاکارخانه صنعت، و شهر بین بلندمدت تاریخی یرابطه شدن سپری با

 بخشی نوانع به یا( افتاد اتفاق شیلی سانتیاگو و آکرا در آنچه مانند) کامل طور به گاهی جاییجابه این. کردند پیدا

 که تاداف اتفاق مکزیک مرکزی یمنطقه در که آنچه مانند) دهدیم روی تربزرگ بسیار صنعتی مناطق یتوسعه از

 ندمان یهایشهر پیرامون در سرعت به کارخانجات و حرکت شهرکلان یمنطقه شمالی هایبخش سمت به صنایع

 رخ درحال ناسیک و پونا بمبئی، بین مرکزی هند گوش سه در مشابهی شرایط ،(کردند رشد پوئبلا و کوئرتو توکا،

 ی،خدمات هایشهر تریناصلی که باشد چین جنوب در پیرل یرودخانه دلتای شاید اصلی ینمونه یک. است دادن

 پراکنده هانآ بین صنعتی هایشهرک و هاهدهکد و هاشهر و داشته قرار سو هر در کنگ،هنگ – شنزن و گوانگژو

 هاانهکارخ اهمیت اینکه حال دهند، ادامه شدن صنعتی به ترکوچک هایشهر که دارد دلالت الگو نای هالبت ؛اندهشد

 سریعی صنعتی رشد شاهد بزرگ هایشهر نادر، نسبتاً موارد در اما. شودمی کمتر بزرگ هایشهر اغلب برای

 شهر و کرده جادای هگذشت یدهه دو در جدید تولیدی شغل میلیون یک حدود بنگلادش در داکا مثلاً ،اندهبود

 و شورت رای جانی وجود، این با. است بوده شاهد محور صادرات سبک صنایع در توجهی شایان رشد مینه یهوش

 به انمک یک و اندهگرفت قرار دشوار شرایط در یجهان رقابت عصر در صنعتی هایشهر معتقدند کیم، هیون یونگ

 . اندهدانست عجین گیفرسود و جنب و جوش لودگی،آ قدمت، هایهمؤلف با را صنعتی مرکز عنوان
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 یجهان یهاجریان در اتصالات و یجهان خدمات کنندگان تأمین به شدن تبدیل برای قدیمی صنعتی هایشهر

 اشت؛د بر در را فکری انقلاب یک هایندآفر این. پرداختندمی ساختار تجدید به ،(هاهاید افراد، مالی، تأمین کالا،)

 دنش متروکه بیکاری، بالای سطوح بودند، تولید دادن دست از درحالی که یایهشهر میزان نامیدی نظیر عواملی

 .اندهبود مؤثر انقلاب این تسریع در شهری فقر رشد روبه سطوح و هاشهر گسترش روبه

 در و انباشت سرمایه برای لازم شرط مکفی مصرف محور، عرضه و صنعتی شهر یک برای رویی،ها یعقیده به

 مواجه جدی یهاچالش با رکود و اقتصادی بحران شرایط در امر این تحقق. باشدمی شهر حیات یادامه نتیجه

 انباشت دیگر روی اعتباری، به و ظاهر به ،«نامکفی مصرف» چراکه آید؛می حساب به تهدید شهر برای و بوده

 در تولید شدید کاهش که بود ،9181-9121 آن دنبال به و 9125-9123 هایسال شدید رکود در .است سرمایه

 کاهش) تگذاش تأثیر قدیمی سنگین صنایع بر نخست. شد آغاز شمالی آمریکای و اروپا ترقدیمی صنعتی هایشهر

 ، لنک ، دیترویت) بالا رشد با تولیدی هایشهر بر سپس و(  گلاسکو و ایندیانا - گری ، پیتسبورگ ، رور در

 باشد، یرپذانعطاف کافی یازهاند هب شهر اقتصاد که درصورتی وجود، نای با(. میدلندز وست بریتیش و بیرمنگام

 دن،ش زدایی صنعت و شدن صنعتی کنگ هنگ. برد در به سالم جان ایهدهند تکان تجربیات چنین از تواندمی

 یهده از که یهایشهر اغلب. گذاشت سر پشت شهری شدگی متروک و بیکاری بدون را گذشته یسده نیم طی

 و رونق حفظ برای را جدیدی هایبخش و شده ساختار تجدید به موفق اکنون ،اندهشد زدایی صنعت 9121

 رکوردی با اکنون و نبوده کافی آن ساختار تجدید یا و نکرده ساختار تجدید دیترویت شهر. اندهکرد ایجاد شکوفایی

 .دارد انگیزی غم دورنمایی اکنون بود، تولیدی نقرو با شهری الگوی زمانی که شهر این. روستروبه کننده ویران
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 خدماتی هایشهر -2-1-2-2

 این .گیرندنمی قرار توجه مورد مناسب طور به دلیل همین به و اندهنشد یسازمفهوم خوبی به خدماتی هایبخش

 ی،شمال آمریکای و اروپا در بزرگ هایشهر یهمه تقریباً اما،. شوند گرفته کمدست غالباً هانآ تا شودمی باعث امر

 مثلاً. است بوده العادهخارق تحولی یک خدمات به ایهکارخان صنایع بخش از جاییجابه. هستند خدماتی مراکز

 در اما داد، دست از ایهکارخان تولید بخشی در را شغلی هزار 811 حدود ،9181 به منتهی یدهه دو در لندن

 خدماتی میان این در. کند ایجاد بازرگانی و مالی خدمات در جدید منصب و ستپ هزار 811 توانست دوره همین

 حمل گردشگری، اطلاعات، صنعت رستوران، و داریهتل تجارت، مالی، خدمات از اندعبارت ،اندهبود توجه مورد که

 ؛کنندمی تقویت را همدیگر خدماتی یهابخش این از بسیاری ورزشی، فرهنگی و آموزشی سلامتی، خدمات و نقل و

 دارانرمایهس رو این از یابد،می گسترش شهر این یسرزنده زندگی فرهنگ با نیویورک مالی هایفعالیت مثال، برای

 لیساح» یک دانشگاهی، یمحله ایجاد برای خود هایهدانشگا از لیون. ببرند لذت زندگی از کار از بعد توانندمی

 ایرس. کندمی استفاده دارند، تمرکز گردشگری بر که یهایرستوران و هالریگا کوچک، هایتئاتر از «چپ سمت

 ینزدیک در که کنند استفاده علمی هایپارک برای ایهیپا عنوان به خود هایهدانشگا از تا اندهکرد تلاش هاشهر

 .اندهشد واقع هاهبزرگرا و هاهفرودگا

 حالا و داشتند قرار حاشیه در ترپیش که یهایکشور به تولیدی هایلشغ اغلب انتقال و شدن صنعتی دنبال به

 حالا دندبو تولید مراکز مهم قبلاً که یهایشهر دارد، قناعت اندک نسبتاً دستمزد به که هستند کاری نیروی دارای

 یرمایهس کنترل و فرمان محل که اندهگرفت رونق یهایمکان تنها پیشرفته، هایکشور در. اندهگذاشت افول به رو

 به سبتن پاریس اکنون نمونه، برای ،روازاین ؛کنندمی کمک سرمایه سریع تبادل تعدیلی به و اندهماند باقی مالی

 است، کرده متمرکز خود در را فرانسه در ثروت و اقتصادی یعمده یهابخش از تربزرگ سهمی گذشته، سال 21

 رنج شدید افول از و داده دست از را خود سهم حالا بود، اقتصادی یعمده مرکز یک ترپیش که مارسی کهدرحالی

 .بردمی
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 ب،مناس زندگی کیفیت: از است عبارت خوب عملکرد با خدماتی شهر ساختن اقتصادی هایشرطپیش ،هرحالبه

 ی،شهر آمدوشد یکننده مستأصل شلوغی یا جدی محیطیزیست هایهمخاطر بدون زیبا، و امن پاک، شهری ایجاد

. ستنده بد درواقع هم هاامتیاز برخی. کنند کسب اساس این بر خوبی امتیاز توانندمی که هستند یهایشهر اندک

 زیکوسیتیمک از که گردشگرانی. است گردشگران برای اصلی مانع یک اکنون که بانکوک ونقل حمل یسامانه مانند

 خواهند دنامی ،کنندمی بازدید ندآ هکو رشته دیدن برای شیلی گوسانتیا از و آتشفشانی هایهکو دیدن قصد به

 هایبآ تأثیر تحت بیماران اگر. کندمی نهاپن را هاشهر این نسبی مزایای سال اغلب در ترافیک غبار زیرا شد؛

 ینب از فضعی امنیت با نیز فرهنگی گردشگری. کرد خواهد کار سختی به پزشکی گردشگری بگیرند، قرار آلوده

 ده،ش مدیریت و روان ترافیک عمومی، نظم مثل) شهری خدمات رسانیتدارک قدیمی کار دستور بنابراین،. رودمی

 . است شده تبدیل جدید شهر اقتصاد موفقیت برای شرطی به اکنون ،(آن غیر و زباله آوریجمع سالم، آب

 پذیررقابت یجهان و پذیررقابت هایشهر -2-1-2-3

 شده پذیرفته پارادایم یک ن،آ بودن شمول جهان و بودن پرکاربرد برخلاف ولی است، نسبی و سهمقای مفهوم یک

 ولیدت بالای هاییتوانمند از برخورداری. ندارد وجود شهری پذیریرقابت ویژه به و پذیریرقابت تعریف درخصوص

 وریبهره مردم، زندگی هایاستاندارد و رفاه واقعی، درآمد افزایش ی،جهان هایبازار در حضور خدمات، و هاکالا

 هک است پذیریرقابت از شده ارائه تعاریف در مشترک عوامل جمله از افزوده ارزش ایجاد و تولید عوامل یفزاینده

 در جهان مردم از نیمی از بیش که شرایطی در هرحال، به. رود کار به هم شهری پذیریرقابت در تواندمی

 اهمیت اجتماعی و اقتصادی یتوسعه برای دیگری زمان هر از بیش هاشهر ،کنندمی گیزند شهری هایمحیط

 به هاشهر نوظهور، هایاقتصاد در ویژهبه ،جهان سرتاسر در سریع و انبوه شدن شهری با همزمان. اندهیافت

 از بسیاری ایبر. کنندمی رقابت یکدیگر با بیشتر، تأثیرگذاری برای حتی ؛دهندمی ادامه خود بیشتر تأثیرگذاری

 .است نانآ هایشهر ترینبزرگ عملکرد به منوط امروز، دنیای در هانآ آمیزموفقیت یتوسعه ،هاکشور
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 خدمات مالی، دادوستد ی،جهان تولیدی محصولات مدیریت و سلطه فرمان، کنترلی، مراکز عنوان به هاشهر 

 شدن یجهان هاینهاد ترینمهم هاشهر این. کنندمی ماندهیساز را دور راه ارتباط هایهشبک و تولیدکننده

 رابریت مراکز و تبلیغاتی یهاآژانس اجناس، و کالا هایبازار ،المللیبین هایشرکت مرکزی دفاتر جمله از اقتصادی،

 امور در ندهیفرما و کلیدی کارکردهای قبیل این برای توانندمی شهری نواحی. اندهداد جای خود در را دور راه

 تمامی بر را عظیمی قدرت حال عین در و دارند گرایش شدید تمرکز به شانماهیت بنابر که حکومتی، و برتر مالی

 الی،م یسرمایه مراکز به شدن مبدل برای توانندمی هاشهر. کنند رقابت ،کنندمی اعمال هافضا و هافعالیت اقسام

 اهبردر مستلزم هاکرد کار نوع این برای رقابت. کنند رقابت حکومت زیسا تصمیم و کنترل، و اطلاعات گردآوری

 .است زیرساختی تدارک درخصوص معینی

 و هاکالا انبارداری و بانکداری مراکز ،المللیبین و ملی سطح در تجارت و سیاسی قدرت مرکز ی،جهان هایشهر

 پزشکی، همانند پیشرفته ایهحرف خدمات در فعالیت برای مراکزی مرتبط، مالی خدمات و بیمه ی،جهان خدمات

 مصرف مراکز جمعی، هایهرسان تمرکز مراکز اطلاعات، فناوری کاربرد و پخش گردآوری، عالی، آموزش حقوق،

 هایشرکت تمرکز و فرماندهی مراکز که یهایشهر. باشندمی سرگرمی و فرهنگ هنر، مراکز لوکس، هایکالا

 هاهرش سایر با هانآ تفاوت و بوده تجاری بالای سطح خدمات و یجهان یسرمایه مدیریت و مالی مراکز چندملیتی،

 .است شانفرهنگی و سیاسی برد و قدرت در بلکه مکان، و جمعیت و اندازه در نه

«  تیسی گلوبال» یا «شهر جهان» با «سیتی ورلد» یا «یجهان شهر» میان پژوهشگران برخی که است ذکر شایان

 و تعریف به مفهومی، اغتشاش از جلوگیری جهت و گزارش اصلی موضوع به ورود از پیش. اندهشد ئلقا تفاوت

 .پردازیممی مفاهیم این توضیح

 اسم از که طورهمان «یجهان شهر» .اندهپرداخت شهر جهان و یجهان شهر میان تفاوت بندی صورتبه ،ایهمقال در

 این. باشد اهمیت و اعتبار دارای خاصی یحوزه یک در یجهان حسط در که شهری از است عبارت پیداست، آن

 هایهحوز از دریکی تواندمی است، مدرن ارتباطی و زیربنایی امکانات بودن دارا مستلزم اینکه بر علاوه اعتبار
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 سطح رد «یجهان هایشهر. »باشد آن مانند و سیاست فرهنگ، اقتصاد، جمله از المللیبین تعاملات بر تأثیرگذار

 مراکز هاشهر این. هستند اقتصادی هایدادوستد و فرهنگی یهاجنبش فراملی، انفعالات و فعل بطن در یجهان

 یاقتصاد و اجتماعی تحولات مهم هایمکان و یجهان یجامعه ارتباطی نقاط عنوان به و اندیجهان اقتصاد فرماندهی

 جهان» ولی هستند، تولید گاهیگره نقاط تحریمی، ییهفرض براساس «یجهان هایشهر. »کنندمی اندام عرض

 وهگر در. شوندمی محسوب نیز پیشرفته خدمات و تولیدات مرکز هایمکان ساسانی، ینظریه براساس «هاشهر

 هایشهر جهان» عنوان به لندن؛ و سنگاپور پاریس، نیویورک، توکیو، کنگ،هنگ شهر شش «یجهان هایشهر»

 یحیطه در را زمین یسیاره سراسر خود ایهفراقار هایکارکرد با و دارند قرار همه رأس در ،«نجها یگانه شش

 شهر» مقام از مزبور هایشهر دیگر، عبارت به. هستند هاآن از تابعی یجهان هایشهر سایر و دارند خود نفوذ

 جهان» لذا ،اندفتهیا دست «گلوبالیتی» انهم یا یجهان «عمومیت» به و اندهرفت فراتر «سیتی ورلد» یا «یجهان

 هستند. «شهر

 ،هاجریان «یجهان شهری یشبکه» در که هستند یهایشهر «یجهان هایشهر» ی،جهان ارتباطات نظر نقطه از

 بولناستا مانند) است ضعیف و ناپایدار سست، ارتباط این اما اند،ارتباط در هم با هاکرد کار و عقاید ،هاکالا افراد،

 لندن، جمله از ،اندهرسید شهر جهان مقام به تدریج به که یهایشهر) «هاشهر جهان» مقایسه، در(. مسکو و

 انفعالات و لفع تمامی و یجهان شهری یشبکه ثقلی مرکز و کانون ،(پاریس و سنگاپور کنگ،هنگ توکیو، نیویورک،

 أسر در یهایشهر چنین صورت آن در کنیم، استفاده «تبمرا سلسله» یاستعاره از ما اگر. هستند آن با مرتبط

 هایشهر و تبادل اصلی نقاط هاآن کنیم، استفاده «شبکه» یاستعاره از چنانچه اگر و دارند جای مراتب سلسله این

 یهبهر یجهان اقتصاد منافع از اینکه برای یجهان هایشهر طورکلی، به هستند. اخص معنای به پیوند هم یجهان

 یهمه رو، ازاین یابند. گرایش «شدن شهر جهان» سوی به تا دارند تمایل همواره نمایند، کسب بیشتری هرچه

 .اند«یجهان شهر» قطعاً «هاشهر جهان» یهمه اما نیستند، «شهر جهان» لزوماً «یجهان هایشهر»
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 نیز خاورمیانه و آسیا اروپا، گوناگون هایشهر آلفا، گروه یجهان هایشهر غیراز به اکنون نکهای هتوج قابل ینکته

 در که یهاییتلاش. اندهکرد آغاز را شدن یجهان جریان با اقتصادی مثبت تعامل و سازیهماهنگ برای تلاش

 ،(بمبئی) بومبای دهلی، مانیلی، جاکارتا، کوالالامپور، بانکوک، قاهره، دوحه، دبی، استانبولی، چون یهایشهر

 زایشاف با هاشهر این دهدمی نشان است جریان در غیره و شنزن تیانجین، گوانگژو، مانند چین هایهرش از بسیاری

 بیشتری توفیق از شدن یجهان جریان در تا اندهداد افزایش را پذیری رقابت هایقابلیت خود، هاییتوانمند

 خویش خاص اقدامات و هااستراتژی از ایهموعمج باید شهر هر ،دهدمی نشان کاوی مورد مطالعات. شوند برخوردار

 ارزشی هب دستیابی در باید را اینجا در اصلی چالش درواقع،. کند تقویت و ایجاد کشف، پذیریرقابت ارتقای برای را

 .کرد وجوجست هاشهر سایر از شدن متمایز برای آن، به دستیابی برای ریزیبرنامه و یگانه و متفاوت

 شهروندان به شعار یک با را خود هایجذابیت و رفاهی و خدماتی هایزیربخش یا خود مولاًمع یجهان شهر هر

 اب. کنند برندسازی خود برای کار این با تا کوشندمی یجهان هایشهر درواقع،. کندمی معرفی یجهان یدهکده

 برای نانآ هایهسرمای جذب و المللیبین جمعیت جذب به تواندمی شهر که است فوق اهداف راستای در تلاش

 اشندب داشته را لازم کارکردهای یارائه برای لازم توانمندی باید هاشهر منظور، نایبه. باشد امیدوار شهر یتوسعه

 .کنند تلاش آن ایجاد برای یا و

  ستا ذیل هاینقش شامل عمدتاً، شوندمی اجرایی «شهر جهان» توسط صرفاً که «یجهان شهری هایکارکرد»

 سیاسی قدرت مرکز -

 (آن مانند و تجاری هایمسیر ،آهنراه فرودگاه، بندرگاه، با) دادوستد و تجارت گذرگاه -

 اینترنتی، هایسرور ،هاهموز دانشگاهی، یعمده هاینهاد با) فرهنگ و اطلاعات پخش و وریفرآ مرکزی نقاط -

 (نآ مانند و یجهان دسترسی با جمعی ارتباط هایهرسان

 (آن مانند و سیاسی فرهنگی، ورزشی،) المللیبین هایرویداد میزبان -
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 جمعیت جاذب مراکز --

 گردشگری یا یجهان جاییجابه یهاکانون -

 (آن مانند و محبوب هایجنبش هنرمندان، دانشمندان،) معروف جوامع و انسانی یسرمایه جاذب هایمکان -

 و دینی مهم هایسازمان مرکزی دفاتر روحانی، هاینماد زیارت، هایمکان) یمذهب هایآیین برتر هایمکان -

 (آن مانند

 تعاونی و دولتی غیر ،المللیبین مرکزی دفاتر مقر -

 نمادین معماری هایمکان -

 جویانپناه برای ییهامأمن -

 .یجهان اول سطح شهرت با شهرهاییکلان -

 لندن منتخب هایشهر در صادیاقت اندازساختار و چشم -2-1-2-4 

 المللیبین تحلیل

 به دهش یجهان کاملاً شهر سه از یکی نیویورک، و توکیو کنار در لندن. است ویژه هایمزیت با یجهان شهری لندن

 985 که دارد را اروپا شهری اقتصاد ترینبزرگ و است جهان تجاری و مالی مراکز ترینمهم از یکی و رودمی شمار

 هب که ایهگونبه است؛ ارتباطی نظر از جهان شهر بهترین لندن. است داشته تولید ،2118 سال در دلار ردمیلیا

(. جهان جمعیت از ٪2 حدود) کنندمی پرواز آن هایهفرودگا طریق از سالانه مسافر میلیون 995 متوسط طور

 کلان یحوزه و است اروپا یادیهاتح شهر ترینپرجمعیت جمعیت، نفر میلیلون 2.5 داشتن با همچنین لندن
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 هب شدن تبدیل توان دارای را شهر این ،المللیبین هایمعیار. دارد جمعیت نفر میلیون 94 تا 92 بین نآ شهری

 :است شده شناخته گونه لندن این نمونه برای. دانندمی یجهان اقتصاد مرکز یک

 این. است شده شناسایی( GaWC) یجهان هایشهر و شدن یجهان گروه توسط لفاآ یجهان شهر یک عنوان به -

 قانون و مالیه تبلیغات، حسابداری، مانند «تولید پشتیبان پیشرفته خدمات» یذخیره براساسی را هاشهر گروه،

 .کندمی بندیدسته المللیبین هایشرکت توسط

 و حمل هایپیوند کیفیت، با کارکنان به دسترسی ،هابازار به دسترسی نظر از اروپا در را شهری یرتبه بالاترین -

 .دارد دور راه از ارتباطات عواملی و المللیبین نقلی

 دارای لندن ،2115 سال در ،هاشهر اعتباری یرتبه درخصوص پورر اند استاندارد یمؤسسه بندیرده براساس -

 .باشدمی جهان در اعتباری بندیرتبه بهترین

 هامیلیونر ترینبزرگ داشتن نظر از شهر رمینهاچ لندن ،2196 سال در فوریس یمؤسسه بندیرده براساس -

 . باشدمی

 برند صشاخ براساس لندن. شودمین محدود آن قوی اقتصاد به فقط لندن پیشرو المللیبین موقعیت حال، این با

 نیابریتا شهر ترینلاقخ همچنین لندن. شودمی شناخته دنیا شهری برند ترینمطلوب آنهویت، هایجیا شهری

 مثال، برای. دارد قرار برتر موقعیت در لندن هم، شوندمین تلقی مثبت زیاد که دیگر جوانب برخی از البته است؛

 ارائه را زندگی کیفیت بهترین که جهان اول شهر 31 میان در لندن همچنین. است جهان گران شهر پنجمین

 .ندارد قرار کنندمی

 یجهان اقتصاد برای یهاییاستراتژ/ شدن المللیبین هاییاستراتژ
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 آژانس توسط و شودمی هدایت شهر این شهردار توسط که است داده توسعه را شدن المللیبین استراتژی یک لندن

 نخستین و شد منتشر ،2114 سال در برنامه این. شودمی اجرا و پیگیری شهر این محلی مقامات و لندن یتوسعه

 :از است عبارت استراتژی این اندازچشم. دهدمی ارائه شهر این برای را تراتژیکاس بینیپیش

 یتوسعه و اجتماعی گنجایش با همراه قوی، بلندمدت اقتصادی رشد با پایدار، یجهان شهری یک ایجاد»

 .«محیطیزیست

 :است متمرکز حوزه 4 بر لندن شهری یتوسعه استراتژی

 نلند در پایدار هایشرکت و اجتماعات تضمین و رشد ایجاد منظور به هازیرساخت و اماکن در گذاریسرمایه -الف

 گیریهبهر برای هالندنی یهمه توانمندسازی و اقتصادی گنجایش بهبود منظور به افراد روی بر گذاریسرمایه - ب

 شانهایاستعداد از

 پذیریرقابت افزایش و هاشرکت رشد بهبود منظور به گذاریسرمایه -ج

 به و تحمای درک، دهدمی نهادپیش لندن آنچه اینکه از اطمینان برای لندن تبلیغ و بازاریابی در گذاریسرمایه -د

 .شودمی گذاریارزش خوبی

 قفو هاییاستراتژ راستای در نیز را فرعی استراتژی رهاچ شهر، بلندمدت اقتصادی رشد تضمین جهت شهردار

 :است کرده نهادپیش

  پذیریرقابت و رشد ،وکارهاکسب ازیاندهرا راه سر بر موجود موانع شناسایی - الف

: نندک تلاش وکار کسب موانع برخی رفع برای هم با توانندمی سایرین و داوطلبانه خصوصی، عمومی، هایبخش

 رد که تاس این هاکار و کسب به کمک از هدف مالی؛ تأمین به دسترسی بهبود مناسب، اماکن کافی یعرضه
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. ندک ایجاد را یجهان ممتاز موقعیت لندن برای ورانهآفن و تحقیقات آموزش، منابع به بیشتر دسترسی یزمینه

  تجاری مکان یک عنوان به لندن موقعیت حفظ -ب

 این. اردد اروپا بستگی در تجارت انجام نظر از شهر بهترین یمنزله به آن شهرت حفظ به لندن بلندمدت موفقیت

 لندن برای شرایط این یمجموعه. است جدید خارجی گذاریسرمایه و کارگران ،هاکمپانی جذب معنای به امر

 به دارند علاقه شده و تثبیت جاافتاده هایکار و کسب که کندمی فراهم کاری و کسب محیط و هازیرساخت

 .ابندی عهتوس حال، عین در و دهند ادامه نآ در فعالیت

 کار  نیروی هایمهارت بهبود -ج

 کارفرمایان از بسیاری بنابراین،. هستند روروبه تجربی هایمهارت کمبود با لندن هایکار و کسب از بسیاری

 رد حمایت و مشاوره به هاآن. کنند کمک هاآن به کارکنان، برای بیشتر آموزشی هایفرصت یارائه با توانندمی

 فاای لندن کار نیروی هایمهارت افزایش در مهم نقشی کاراتر، و بیشتر شیآموز هاینهاد. دارند نیاز خصوص این

 .کنندمی

 لندنی هایشرکت در نوآوری پتانسیل و وریبهره کردن حداکثر -د

 یوزهح پنج از یکی( پایدارتر یا جدید محصولات یا هاهاید ،هاروش معرفی با ویژهبه تغییر ایجاد فرایند) نوآوری

 یهارائ. است کرده شناسایی وریبهره بهبود منظوربه فعالیت حیاتی هایهحوز مثابهی به دولت هک است اصلی

 راستای در باید شودمی ارائه هاکار و کسب و هاشرکت به که خدماتی و است مهم گامی لندن نوآوری استراتژی

 یهمه و است جهان تجاری و مالی مرکز یمثابه به شهر این حفظ لندن یبرنامه. باشد نوآوری تشویق

 انیابریت اقتصاد برای استراتژیک نظر از شهر این. کنندمی حمایت ایده این از شهری دیگر هاییگذارسیاست

 منبع و است حیاتی شهر این اقتصاد برای نیز توریسم. یافت نخواهد کاهش نیز آینده در اهمیت این و دارد اهمیت

 اهمیت مسیر این در نیز توسعه و تحقیق و( IT) اطلاعات فناوری ،هاسانهر اقتصادی، رشد برای است دیگری
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 مپیکال. دارند خاصی جای لندن یآینده یبرنامه در نیز تکیها و مقیاس کوچک صنایع. کنندمی پیدا روزافزونی

 یاتجزئ برنامه این. روندمی شمار به شهر این اقتصاد اصلی هایپیشران از بزرگ مقیاس در هاییسرگرم دیگر و

 :شودمی اشاره هاآن از بعضی به اینجا در که دارد زیادی

 اشتغالی موانع رفع -

 میان کار بازار در هانابرابری کاهش. اقتصادی یچرخه طول در لندن برای اشتغالی کلی میزان افزایش :معیار

 گوناگون هایهگرو

 لندن در بالا اهمیت با فهد شغلی هایهگرو در اشتغالی میزان افزایش :معیار

 پذیریرقابت و اقتصادی رشد شرکت، ازیاندهرا موانع شناسایی -

 دهایجادش هایپیشرفت اینکه تضمین. لندن در هاکار و کسب و هاشرکت ازیاندهرا میزان بهبود یا حفظ :معیار

 .شودمی منجر پایدار و سالم متوازن، اجتماعات به مسکن یزمینه در

 المللیبین وقایع میزبانی

 دست به را میزبانی این و کرد رقابت ،2192 المپیک هایرقابت میزبانی کسب برای آمیزیموفقیت طور به لندن

 در دنلن. رودمی شمار به لندن شهر مدیریت استراتژی در بزرگ موفقیت یک که کرد برگزار هم را المپیک و آورد

 تقویت برای ست ابزاری میزبانی همین و بود رقیب مسکو و نیویورک س،پاری همچون یجهان یهایشهر با مسیر این

 سزاییب تأثیر لندن، برند روی بر امر این و دارد بالایی هایاستاندارد شهر این ورزشی هایزیرساخت که بینش این

 :از اندعبارت که داشت خواهد شهر این برای مهمی بلندمدت منافع ،2192 المپیک یبرنامه. داشت خواهد

 المللیبین هایپیوند ایجاد و موقعیت تثبیت -
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 شهر این در دولت گذاریسرمایه افزایش و هازیرساخت مالی تأمین -

  لندن غرب و شرق میان توازن افزایش راستای در فضایی استراتژی بهبود و مسکن یعرضه افزایش -

 شهری السیرسریع قطار: ارتباطات بهبود -

 هرداریش برای بیشتر مالی آزادی به که شدند مالی تأمین المپیک هاییباز برگزاری که روشی به مالی نوآوری -

 . شد منجر لندن

  المللیبین دانشجویان برای پیشرفته تسهیلات طریق از بالاتر آموزش گسترش -

 مرتبط هایفعالیت و گوناگون هاییورزش طریق از زندگی علوم بهبود -

 قدیمی و فقیر محلات ازیبازس و احیا -

 شهری هایزیرساخت در رشد -

 المللیبین جمعیت جذب

 این از نفر میلیون 2.2 و زنندمی حرف زبان 311 به لندن ساکنان ،(Clark.  2191: 1) موجود هایآمار براساس

 را لندن دیگر خارجی فرن هزار 811 حدود ،2196 سال تا رودمی انتظار. اندهآمد دنیا به انگلیسی از خارج جمعیت

 بارتع به. آیدمی دست به لندن به مهاجرت یگذشته و تاریخ از سناریو این. کنند انتخاب خود زندگی محل برای

 .دارد جهان در دیگری شهر هر نسبت واگراتر جمعیتی و است مهاجران شهرکلان لندن دیگر،

 المللیبین هاینهاد جذب

 شهر این در شاناصلی دفاتر تأسیس برای را المللیبین هاینهاد از زیادی دادتع آمیزیموفقیت شکل به لندن

 مرکزی و شرقی هایاقتصاد حرکت تا شده جادایه ک توسعه و بازسازی اروپایی بانک مثال، برای. است کرده متقاعد
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 لندن از مه المللیبین هایهادن بعضی هاسال این در البته کند؛ تسریع را محور بازار و باز اقتصاد سوی به اروپایی

 لبروکس به را دفترش و بست را لندن در خود دفتر که ملل سازمان از است عبارت آن ینمونه بهترین. اندهرفت

 .رودمی شمار به لندن برای ضعفی نقطه موضوع نایه ک کرد منتقل

 المللیبین بازاریابی - برندسازی و موقعیت تثبیت

 شاخص این. داندمی جهان شهری برند ترینقوی دارای را لندن ،آی ام جی آنهولت شهری هایبرند شاخص

 وصدرخص اشتباه هایبرداشت به شهر یک برای خوب بازاریابی/  برندسازی اوقات گاهی که دهدمی نشان همچنین

 لندن که نندکمی تصور هاخیلی اما است، جهان یلودهآ شهر سیزدهمین لندن. شودمی منجر شهر یک وضعیت

 راًاخی. کنندمی برآورد واقعی حد از کمتررا  لندن در زندگی یهزینه همچنین مردم. دارد تریپاکیزه خیلی هوای

. نیاستد گران شهر هفتمین کنندمی فکر افراد بیشتر که درحالی شده؛ شناخته دنیا گران شهر دومین شهر، این

 .دهدمی قرار تأثیر تحت را شهر این برندسازی که ستا مواردی از دیگر یکی نیز لندن توریسم شاخص

 ورکیوین

 المللیبین تحلیل

 شمار به جهان مهم یجهان هایشهر از یکی و است آمریکا یمتحده ایالات شهر ترینپرجمعیت نیویورک شهر

 رسدمی نفر میلیون 9852 به آن شهریکلان جمعیت که است نفر میلیون 819 حدود شهر این جمعیت. رودمی

 یجهان قطب یک همچنین نیویورک. کندمی تبدیل جهان در مناطق ترینبزرگ از یکی به را آن متغیر همین و

 یاهشاخص در نیویورک. است یجهان اقتصاد «عمده مرکز» سه از یکی و است المللیبین تجارت و کار و کسب

 تحقیقاتی مؤسسات توسط که مختلف هایهحوز در شده امانج هایبندیرده در. دارد قرار هاهرد بالاترین در یجهان

  :مثال برای. دارد جا هابهترین یرده در نیویورک شهر است، رسیده انجام به یجهان معتبر
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 خدمات سطوح براساس آلفا شهر عنوان به را نیویورک( GaWC) یجهان هایشهر و شدن یجهان گروه -

 . کندمی دیبنطبقه شهر در پیشرفته یتولیدکننده

 یجهان اقتصاد در جهان یشده بازاری شهر بهترین -

 یجهان اقتصاد در پذیررقابت شهر ششمین -

 پورز آند استاندارد نظر از اعتبار بندیرتبه نظر از شهر هفتمین -

 یجهان هایهفتمین شهر از نظر تجمیع برند-

 سیزدهمین شهر گران دنیا  -

 یجهان اقتصاد برای یهاییاستراتژ/ نشد المللیبین هاییاستراتژ

 ،تک یهاصنایع از اندعبارت آن صنعتی هایهحوز اصلی یهسته و است یجهان اقتصاد مرکز یک نیویورک شهر

 و کارخانجات مستغلات، و املاک و بیمه مالیه، ،هاسرگرمی/  هاهرسان درمانی، و بهداشتی خدمات و زندگی علوم

 زا بیش که داشت جهان در را داخلی ناخالص تولید شانزدهمین شهر این بود، کشور یک شهر این اگر. صنعت

 با همراه ی،جهان اقتصاد یعمده مرکز سه از یکی نیویورک. است( دلار میلیارد 388) بلژیک داخلی ناخالص تولید

 پس ینا از یجهان اقتصاد یبرا شهر این هاییاستراتژ: است شده «المللیبین» کاملاً این از پیش توکیو، و لندن

 .کند حفظ اقتصادی رشد طریق از را خود پیشرو موقعیت نیویورک که است این تضمین براساس

 شهر نای پنج بخشی از یک هر در اقتصادی رشد ترویج یوسیله اولین نیویورک شهر اقتصادی یتوسعه شرکت

 در اجرایی و عملیاتی قدرت دارد، قرار نیویورک شهردار دفتر در اقتصادی گذاریسیاست رهبری که درحالی. است

 هاینیاز به واکنش و انگیزشی هایهبرنام راستای در شرکت این. است شهری یتوسعه شرکت همین اختیار

 زیرساختی و نقل و حمل هایهپروژ بر همچنین شرکت این. کندمی عمل شهر این در اقتصادی گذارانسرمایه
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23               نام مشاور: شرکت مهندسی شهریگ   صفحه

 

 هب کمک منظور به. دارند دخالت شهر سطح در هاکارایی توزیع در گوناگون طرق به هاهپروژ نای هک دارد نظارت

 اوگانن و غذایی هایبازار ریلی، خطوط مجدد یتوسعه شرکت این آن، بیرونی یمنطقه پنج و شهر در هاکالا توزیع

 خصوصی گذارانسرمایه یگذارسرمایه تحریک جهت شرکت این. کندمی مدیریت را هوایی و زمینی ونقل حمل

 هایابزار شرکت این اهداف، این شناخت برای. کندمی تلاش و ریزیبرنامه هاکار و کسب گسترش و نیویورک در

 هر در ایجاد یا توسعه درحال که بردمی کار به هاشرکت به کمک برای را خود مالی تأمین و مستغلات و املاک

 .هستند شهر از نقطه

 اماکن و دهدمی توسعه را شهر مرکزی تجاری مناطق شرکت این جدید، مکان وجویجست در هایشرکت برای

 هایپارک در تجاری اماکن از بسیاری. کندمی ایجاد شهر یگانه پنج مناطق در فروش و اجاره برای را مناسبی

 تراتژیکاس املاک از فادهاست نیویورک شهر اقتصادی یتوسعه شرکت علاوه، به. دارند قرار شهر شرکتی و صنعتی

 :از عبارتند شرکت این هایفعالیت دیگر. کندمی تشویق اقتصادی یتوسعه اهداف به دستیابی برای را

 طریق از هاهدایت پروژه مالی، هاییتحلیل انجام شهری، هایهپروژ سنجیامکان مطالعات و ریزیبرنامه انجام

 هابرنامه این در گذاریسرمایه برای لازم هایهانگیز و شهری هایهرنامب بندیبسته و نیاز مورد عمومی مصوبات

 ایهکار و کسب به طورهمین نیویورک شهر اقتصادی یتوسعه شرکت خصوصی، و دولتی گذارانسرمایه برای

 ندکن رفع...  و گردش در سرمایه بازسازی، جدید، تجهیزات خرید برای را شانمالی هاینیاز تا کندمی کمک خوب

 وراقا انتشار یاجازه هاآن به همچنین،. کندمی استفاده مالیاتی تخفیف و مالیاتی هایمعافیت ابزار از راه این در و

 .دهدمی را مالیات از معاف مشارکت

 متفاوت مصوب یانگیزه 61 از بیش نیویورک شهر اقتصادی یتوسعه شرکت اهداف، این به دستیابی منظور به

 مینز یاجاره تا مالیاتی معافیت از هاابزار از طیفی که کند ارائه شهری گذارانسرمایه به را هاآن تواندمی که دارد

 ینا در گذاریسرمایه برای را داخلی و المللیبین هایشرکت طورهمین. گیردمی دربر را مالی تأمین به کمک و

 و بکس اقتصادی منافع روی بر خاصی طور به شرکت این. ندکمی ایجاد هاآن برای را یهایهانگیز و تشویق شهر



عملیاتی منابع درآمدی پایدار و جدید شهرداری قم –العه برنامه راهبردی مط                                                
 

24               نام مشاور: شرکت مهندسی شهریگ   صفحه

 

 قتصادیا یتوسعه شرکت هایهپروژ از بعضی. است متمرکز نیویورک رشد اصلی پیشران یمثابه به تجارت و هاکار

 :از اندعبارت نیویورک شهر

 مالی تسهیلات نوع رهاچ یارائه منظور به صنعتی یتوسعه آژانس :مالی کمک برای صنعتی یتوسعه آژانس -

 اوراق مالی تأمین: از اندعبارت ارائه قابل تسهیلات. است شده ایجاد خصوصی گذاریسرمایه از حمایت جهت

 زا معافیت رهنی، یهاوام روی بر مالیاتی معافیت ،هادارایی روی بر مالیاتی هایتخفیف مالیات، از معاف یقرضه

 .تجهیز هایههزین و ساز و ساخت روی بر استفاده و فروش هایمالیات

 به را آن و کندمی خریداری نیویورک برق شرکت از را برق شهرداری، یزیرمجموعه شرکت یک: انرژی کمک -

 یهانرخ با مناسب و مشخص هایکار و کسب به را برق برق، خریدار شرکت این. کندمی منتقل شهری خطوط

 .فروشدمی اقتصادی رشد تشویق و ترویج برای ابزاری یمثابه به تنزیلی

 کسب یا جدید یتوسعه برای رداریهش مالکیت تحت املاک و زمین یهاجار یا فروش :زمین یهاجار و فروش -

. ردبمی کار به شهر طریق از اقتصادی رشد ترویج برای شهرداری که است دیگری کلیدی ابزار جدید هایکار و

 نشان واکنش خصوص این در شهرداری اتنهادپیش به هاآن ،کندمی گزینش را مناسب خریداران شهرداری

 . شود منجر شهر در جدید مشاغل جادای به تواندمی هاآن کار و دهندمی

 صنعتی هایبخش خصوص در شهرداری برای اطلاعات یتهیه :صنعتی هایبخش روی بر هاهداد پایگاه -

 یگوناگون هایهانگیز. ایهحرف خدمات و مستغلات و املاک بیمه، الی،م بخش ،هاسرگرمی و هاهرسان شامل کلیدی

 ارکتمش. شوندمی منتشر عموم برای هاآن نتایج و بررسی و تحلیلی سالانه طور به دهدمی هاشرکت به شهر که

 یورکیون برتر هایشرکت و است غیرانتفاعی مشارکت این. کندمی ترویج را شهر اقتصادی رشد سیتی نیویورک

 ینهزمی در ایهمشاور یمثابه به مشارکت این. کوشندمی شهر اقتصادی رشد راستای در و کنندمی شرکت آن در

 مطالعات مشارکتی یکمیته این. کندمی خدمت عمومی بخش هایشرکت برای خلاق تفکر و کارشناسی توان
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25               نام مشاور: شرکت مهندسی شهریگ   صفحه

 

 گذاریسرمایه صندوق. دهدمی قرار شهر یهتوسع و پیشرفت برای ینهادپیش هایکار یپشتوانه را اقتصادی

 میلیون 911 از بیش به صندوق این یسرمایه امروز، به تا است؛ مشارکت این اقتصادی یتوسعه بازوی نیویورک

 غیرانتفاعی هایهپروژ و گوناگون هایکار و کسب یزمینه در گذاریسرمایه 61 از بیش. است یافته افزایش دلار

 تیزیس فناوری یک روی بر صندوق این حاضر، حال در. بخشندمی بهبود را محلی اقتصاد رشد که است داده انجام

 .کندمی کار شهر در تجاری

 و شغل هزار 111 حدود تواندمی شهر این نیویورک، شهر کلان نقل و حمل شورای توسط هابینیپیش براساس

 رهادا صنایع بالاتر، هایمهارت سوی به شهر اقتصاد یگسترده مسیر. کند ایجاد آتی سال 25 در نفر میلیون 93

 بهبود به اما ،کنندمی جادای هکرد تحصیل افراد برای را خوبی هایدرآمد صنایع این. رودمی پیش محور

 .کنندمی کمک نیز متوسط یطبقه زندگی هایاستاندارد

  المللیبین وقایع جذب

 ههرسال شهر این ورزشی، یزمینه در. است کرده جذب را یجهان وقایع از بسیاری ی،جهان شهری حکم در نیویورک

. بود هم 2192 المپیک هاییباز نامزد شهر نای هالبت. است سیتی نیویورک ماراتون و آمریکا اوپن تنیس میزبان

. شودمی ربرگزا هاشهر این در جهان سراسر موسیقی هایهگرو سوی از بزرگی هایکنسرت فرهنگ، یزمینه در

 یزبانیم برای لازم ظرفیت نیویورک که نیست شکی. شودمی برگزار شهر این در هرساله هم نیویورک مد یهفته

 ثلم المللیبین وقایع برگزارکنندگان برای را لازم هایهانگیز شهر این در موجود امکانات و دارد را یجهان وقایع

 .کندمی ایجاد المپیک

  المللیبین جمعیت جذب

 به که بود شهروندانی هاآن از درصد 96 بودند؛ خارج متولد نیویورک جمعیت از درصد 36 ،2111 یدهه اوایل در

 آنجلسلوس در فقط خارجی جمعیت نسبت. نبودند شهر این شهروند هم درصد 21 و بودند درآمده شهر این تابعیت
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26               نام مشاور: شرکت مهندسی شهریگ   صفحه

 

 هاندیه و هافنلاندی ،هاایتالیایی ،هاروسی ،هایکاییجامائ ،هاچینی ،هادومنیکنی. است نیوریورک از بیش میامی و

 ینا آتی وضعیت نیویورک جرپذیریهام هایسیاست خصوص در مبهاا. هستند شهر این در ساکن اصلی خارجیان

 .است ساخته مبهم کمی المللیبین جمعیت جذب نظر از را شهر

  المللیبین هاینهاد جذب

 میزبان همچنین شهر این. است عضو 2115 با جهان المللیبین نهاد ترینبزرگ ملل، سازمان میزبان نیویورک

 ؛دارد رقرا شهر این در نیز دیگری المللیبین هاینهاد اصلی دفاتر. است ملل سازمان جمعیت صندوق و یونیسف

 . سرطان تحقیقاتی یمؤسسه مانند

 بازاریابی/  برندسازی و المللیبین موقعیت

 شهر ،2111 یدهه اوایل در. است بوده سود کسب برای نامش از استفاده مشغول هایفزایند طور هب نیویورک شهر

 بازاریابی مدیر عنوان به را فردی شهر، اقتصادی یتوسعه یاداره در شهردار معاون. بود روروبه بودجه کمبود با

 بازاریابی هاآن از بسیاری که است بوده آژانس 56 جذب پی در بازاریابی مدیر این پس آن از. کرد انتخاب شهر

 آن نظیر بی هایجذابیت و آن هایظرفیت شهر، معرفی بازاریابی این یوظیفه. دادندمی انجام او نظر تحت را خود

 کنیویور من» همینطور و «بزرگ سیب» و «خوابد نمی که شهری» مثل یهایشعار. است بوده گذاریسرمایه برای

 میهمان میلیون 35 سالانه شهر این. اندهبود آمیزموفقیت شهر این از کامل تصویری مسیر، این در ،«دارم دوست را

 .برساند نفر میلیون 51 تا 41 به را نکه آ است نآ هدفش و دارد توریستی
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22               نام مشاور: شرکت مهندسی شهریگ   صفحه

 

 نسبورگهاژو

  المللیبین تحلیل

 و دارد جمعیت نفر میلیون 3 از بیش که است جنوبی آفریقای شهر ترینپرجمعیت و ترینبزرگ نسبورگهاژو

 حرایص زیر بزرگ اقتصاد رمینهاچ شهر این. است جنوبی آفریقای ایالت ثروتمندترین گواتنگ، ایالت پایتخت

 8 به تقریباً شهرکلان این جمعیت. رودمی شمار به جهان بزرگ شهرکلان یمنطقه چهلمین و دارد را آفریقا

 .کندمی بندیطبقه گاما، شهر یرده در یجهان شهر یمثابه به را نسبورگهاوژ Ga WC گروه. رسدمی نفر میلیون

 یزبرانگ تعجب موضوع وجود، این با. دارد جای بندیرده این در که است شهری تنها نسبورگهاژو آفریقا، یقاره از

 یلتحل یعرصه در نآ نداشتن حضور. ندارد خاصی جایگاه المللیبین تحلیل یزمینه در شهر نای هک است این

. باشد یجهان اقتصاد از منطقه، آن انفکاک و آفریقا صحرای زیر کلی محرومیت از انعکاسی تواندمی المللیبین

 ار آفریقایی هایشهر غیرعمدی، طور به اطلاعات، گردآورندگان که باشد حقیقت این بیانگر تواندمی همچنین،

 بورگ،نسهاژو حاوی المللیبین هایتحلیل هاتن از یکی گسترده، تحقیقات رغم به هرحال، به. دهندمین قرار مدنظر

 .داشت قرار 31 از 22 یرتبه در آن در شهر نای هک جهان مطلوب شهری هایبرند یمطالعه از است عبارت

  یجهان اقتصاد برای یهاییاستراتژ/  المللیبین هاییاستراتژ

 اجتماعی، خدمات تجارت، ،داریکارخانه تجاری، و مالی خدمات از اندعبارت ورگنسبهاژو اقتصاد اصلی هایبخش

 رنج موضوع این از آپارتاید، پایان از پس هایسال در نسبورگهاژو اقتصاد. ارتباطات و نقل و حمل وساز،ساخت

 یدهه طی و قوی نسبتاً اخیر هایسالدر  رشد نرخ ،حال این با. کردند ترک را آنجا هاشرکت بیشتر که بردمی

 بوده همگرا درصد، 98 یعنی ملی، رشد متوسط با تقریباً که است بوده درصد 2 سالانه متوسط طور به گذشته

. دارند دانشگاهی تحصیلات شهروندان از درصد 4 تنها. اندهکرد تحصیل ترک شهر ساکنان از درصد 69. است

 به راند 511 از کمتر نههاما هاخانوار از درصد 98. است درصد 21 با برابر و بالا شهر این بیکاری نرخ همچنین،
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28               نام مشاور: شرکت مهندسی شهریگ   صفحه

 

 از درصد 93 و کنندمی استفاده برق جای به شمع یا پارافین از شهر ساکنان از درصد 94 تقریباً و آورندمی دست

  .ندارند کشیلوله آب خانوار از درصد 32 .ندارند توالت طورکلی به هاآن

 جنوبی آفریقای به ،2191 یجهان جام بردن برای هاآن. است توسعه حال در شهر یک بورگنسهاژو موارد سایر در

 نآ تا کرد طراحی خود برای را توسعه استراتژی یک نسبورگهاژو راستا، این در. شدند هم موفق و کردند تلاش

 رچوبهاچ در که دارد شدن المللیبین برای استراتژی دو شهر این حقیقت، در. کند تبدیل یجهان شهری به را

 هاییاستراتژ ترکلی رچوبهاچ در هااستراتژی نای هالبت. گیرندمی قرار گواتنگ ایالت یتوسعه هاییاستراتژ

. تگرف نام شهری یتوسعه هاییاستراتژ مذکور، ریزیبرنامه رچوباهچ. اندهشد طراحی جنوبی آفریقای یتوسعه

 جمعیت اب رابطه در باید که کندمی شناسایی را آن به مربوط مشکلات و فقر مثل یمهم موضوعات ،هااستراتژی این

 . رودمی شمار به شهری ریزیبرنامه مرجع عنوان به نهاد این. شوند رفع شهری رشد حال در سریعاً

 یشهر یتوسعه یاستراتژ. 9 جدول

 شهری یتوسعهاستراتژی 

 ورشهر بهره

برای  تواندمیوع اصلی: آیا اقتصاد محلی موض

لازم برای دستیابی به  هایشهروندان محلی ابزار

 زندگی معقول را فراهم کند؟

 شهر فراگیر

موضوع اصلی : در بلند مدت چه مسائل و مشکلاتی 

که مانع از رسیدن به  گیردمیبر سر راه شهر قرار 

 ؟شوندمیمورد نظر  اندازچشم

 ی خوبشهری با حکمران

ی نهادرچوب سیاسی و هاموضوع اصلی: آیا چ

کافی باز و  یازهاندهشهر باثبات است و ب

 پویاست تا منافع همگانی را در بر گیرد؟

 شهر پایدار

موضوع اصلی: شهر چگونه بر منابع طبیعی که آن را 

که سکونت را پایدار و  گذاردمیاثر  اندهفراگرفت

 ؟سازندمی پذیرامکان

  گواتنگ یتوسعه راتژیاست -الف
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 :از اندعبارت گواتنگ یتوسعه هاییاستراتژ

 داروسازی و ICT شامل هوشمند صنایع -

  فیلم و مالی بخش شامل خدمات و تجارت -

 توریسم -

 بیوتکنولوژی شامل کشاورزی -

  آهن با مرتبط صنایع شامل داریکارخانه -

 .آنها روی بر گذاریسرمایه و هازیرساخت گسترش -

 :باشند متمرکز آنها بر باید هاتلاش که شد مشخص مهم یحوزه هشت راستا، این در

 یهتوسع راستای در باید شودمی انجام منطقه این در که هاییگذاریسرمایه تمامی: ایقاره یتوسعه استراتژی -

 .گیرد رقرا نظر مد مناطق سایر با منطقه این هایگذاریسرمایه پیوند و باشد آفریقا

  منطقه این و آفریقا مردم تمامی برای کارآفرینی هایفرصت تقویت: سیاهان اقتصاد تقویت چهارچوب -

 از اما هستند، اشتغال برای مهم منبعی متوسط و کوچک هایشرکت: متوسط و کوچک هایشرکت از حمایت -

 مشاوره و مالی منابع به دسترسی به دیدج یبرنامه بنابراین، برند؛می رنج خدمات و سرمایه به دسترسی کمبود

 . کندمی کمک آنها به دادن

 هاختزیرسا بهبود برای یهایهبرنام ،گذاریسرمایه برای منطقه این شدن ترجذاب منظور به: جدید گذاریسرمایه -

 .دارد وجود
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 این جمعیت از درصد 51 که است این هدف. است توسعه حال در هایمهارت بر اصلی تأکید: محوردانش اقتصاد -

 . شود ترجذاب گذارانسرمایه برای موجود هایمهارت تا بروند دانشگاه به ایالت

 پایدار یتوسعه -

 بیکاری شناسایی -

  وی آی اچ با برخورد -

  ایدز -

 ژوهانسبورگ استراتژی - ب

 استراتژی با مشترکی طنقا شده، ارائه و طراحی ژوهانسبورگ شهرداری یتوسعه آژانس توسط که استراتژی

 : از اندعبارت ژوهانسبورگ شهری یتوسعه مسیر در آژانس این اهداف. دارد گواتنگ ایالات یتوسعه

 مناطق در کارا کارهای و کسب برای محیطی ایجاد و توسعه طریق از اقتصادی رشد تشویق -

 مشخص جغرافیایی

 آنها احیای و توسعه به کمک برای شهری یمخروبه مناطق بازسازی -

 شهرداری شهری هایهپروژ گذاشتن مناقصه به طریق از اقتصادی یعهتوس ایجاد -

 شهری نفعانذی تمامی میان همکاری و وربهره و فعالانه مشارکت ترویج -

 .شهری یعهتوس مدیریت بهبود منظور به سازمانی کارشناسی توان و هافعالیت بهترین یعهتوس -

 :گیرندمی دربر را مهم یحوزه چهار ژوهانسبورگ شهری یعهتوس هایاستراتژی اهداف این به دستیابی مسیر در
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  شده تثبیت مرزهای با شهری جدید فرم گیریشکل -

  شهری خدمات و صنایع در پذیریرقابت تضمین -

  ارتباطات صنایع بهبود -

 .شهر سراسر در کالاها و مردم بهتر نقل و حمل تضمین -

 المللیبین ایعوق میزبانی

 تشرک مسابقات این ییهافتتاح در هم ماندلا نلسون و بود راگبی جهانی جام میزبان ،9115 سال در ژوهانسبورگ

 سازمان حمایت تحت پایدار یعهتوس جهانی اوج همایش میزبان ژوهانسبورگ شهر ،2111 یدهه اوایل در. داشت

 شهر این به همایش این. شد تشکیل جهان مختلف کشورهای زا نماینده 611 از بیش حضور با که بود متحد ملل

. ودش ایجاد شهر در تغییرات بعضی بود لازم منظور این برای. بخشد بهبود را خود جهانی تصویر تا داد فرصتی

. هاخیابان نورپردازی بهبود و شهری ونقلحمل هایاتوبوس ناوگان نوسازی از بود عبارت تغییرات این از برخی

 اناییتو باید داخلی، برگزارکنندگان و محلی افراد که است خاصی هایمهارت نیازمند هاییهمایش چنین اریبرگز

 ینا تقویت برای بود فرصتی ژوهانسبورگ، ساکنان برای فوق هایهمایش برگزاری. باشند داشته را آنها یارائه

 تیبلندمد مزایای مدت، کوتاه منافع بر علاوه یدارپا یعهتوس همایش. جهانیان به نهاآ توانمندی نمایش و هامهارت

 رشه در فروش اصلی مراکز که بود این همایش این بلندمدت مزایای جمله از. داشت همراه به شهر این برای نیز

 کرذ شایان. یافتند بهبود وآمدپررفت مناطق در شهری هایزیرساخت و شدند تاکسی و اتوبوس ترمینال صاحب

 یعهتوس مزایای از هم ژوهانسبورگ که شد برگزار جنوبی آفریقای در ،2191 سال در فوتبال نیجها جام که است

 .نبود نصیببی آن شهری

 المللیبین جمعیت جذب
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 میان یفاصله در. است المللیبین مهاجرت مدیون اخیر هایسال در ژوهانسبورگ جمعیت رشد یهمه تقریباً

 سال در. یافت افزایش  درصد 54 به درصد 48 از شهر این خارج متولد جمعیت سهم ،2119 تا 9116 هایسال

 دهدمی نشان شده انجام مطالعات. است رسیده درصد 2 به نیز 2191 سال در و درصد 6.2 به نسبت، این 2115

 .هستند خارج متولد ژوهانسبورگ جمعیت کل از درصد 25 که

 بازاریابی/  برندسازی و المللیبین موقعیت

 برای و شود، برندسازی دوباره باید ژوهانسبورگ که کرد پیشنهاد ژوهانسبورگ شهرداری ،2111 یدهه ایلاو در

 ومد یدرجه شهرهای گروه در حتی شهر این یابد ادامه فعلی روند اگر که هشدار این با. کند بازاریابی خود برند

 د؛داننمی ثروتمند شهری را آن ،کنندمی تخابان زندگی برای را ژوهانسوبرگ که مردمی. گیردنمی قرار هم جهان

 - جوبورگ» نام با کتابی اخیراً. است دیده آسیب جنایت، و جرم بالای میزان دلیل به شهر این جهانی شهرت اما

 همکاری با کتاب این. پردازدمی جهان مردم برای شهر این معرفی به که شده منتشر «شهر فراسوی اشتیاق

 و برندسازی روی بر تا داد ژوهانسبورگ به فرصتی ،2191 جهانی جام. است شده تشرمن شهر این شهرداری

 ستا شهری» که داد نشان ژوهانسبورگ. کند کار شهر این از ذهنی تصویر بهبود و توریسم جذب برای بازاریابی

 .است شهر این برای جدیدی لوگوی طراحی فکر در شهر این شهرداری. «جهانی کلاس با فریقایی،آ

 دبی

  المللیبین تحلیل

 در. است آن شهر ترینپرجمعیت حالا و گرفت شکل ،9129 در که است عربی یمتحده امارات در شهری دبی

 چه. است وردهآ دست به جهان در اقتصادی رشد ترینسریع دلیل به جهانی شهرتی شهر این اخیر، یدهه چهار

 : دارد قرار جهانی شهرت این پس در حقایقی
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 2111 یدهه اواسط در شهر این اقتصادی رشد نرخ. دارد را جهان اقتصادی رشد هاینرخ بالاترین از یکی دبی -

 هایهروژپ و داده قرار تأثیر تحت شدت به را نآ اقتصادی رشد اخیر مالی بحران البته که است بوده درصد 96 سالانه

 .ساخت مواجه بحران با را آن مسکونی

 . شد بندیطبقه اقتصادی عملکرد نظر از یجهان شهر ششمین دبی، -

 .است بوده موفقی شهری شهری، بازاریابی نظر از هم و شهری مدیریت نظر از هم دبی، -

  جهانی اقتصاد برای یهایاستراتژی/  سازی المللیبین هایاستراتژی

 گاز و نفت از مد ناشیآدر. است بوده چشمگیری اقتصادی رشد شاهد بیستم قرن در عربی یمتحده امارات اقتصاد

 طورهمین و آزاد مناطق از امارات درآمد از زیادی بخش. است ساخته فراهم را اقتصادی رشد این امکان طبیعی،

 ودوج نتیجه، در و کرده ظهور جهانیتجارت  قطب یک یمثابه به دبی. آیدمی دست به تجاری خدمات و توریسم

 دبی حاضر، حال در. است ساخته نیز خوب هایهفرودگا مثل مناسبی تتسهیلا خوب، خدمات یارائه برای تقاضا

 :دارد فعال آزاد یمنطقه هشت

  علی جبل --

 دبی فرودگاه -

  دبی اینترنتی شهر -

 دبی ایرسانه شهر -

 دبی الماس و طلا پارک -

 دبی ماشین و خودروها آزاد یمنطقه -
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 دبی دانش یدهکده -

 دبی یکالاها و فلزات یمنطقه -

 دبی یرسانه و تجارت فناوری، آزاد یمنطقه از بخشی یمثابه به دبی ایرسانه شهر با همراه دبی اینترنتی شهر

 علاوه. دهندمی ارائه مناسبی تجاری خدمات و است تی آی هایشرکت حاوی آن هایشرکت که است ایمنطقه

 سهام و قرضه اوراق یمبادله بازار دومین و شده بیتتث 2111 سال در دبی مالی بازار تجاری، آزاد مناطق براین

 میلیارد 411 حدود به آن مالی تجارت حجم مالی بحران وقوع از قبل و 2111 یدهه اواخر در. رودمی شمار به

 .رسیدمی امریکا دلار میلیارد 15 ارزش به سهم

 :دارد اصلی یحوزه پنج دبی شهر استراتژیک یبرنامه

 دیاقتصا یعهتوس -

 اجتماعی یعهتوس -

  زیستمحیط و زمین زیرساخت، -

 ایمنی و عدالت امنیت، -

 خوب دولت –
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 المللیبین وقایع میزبان

 نقشی طورهمین و ورزشی وقایع و ورانهنوآ مستغلات و املاک هایهپروژ طریق از را زیادی جهانی توجهات دبی

 :از اندعبارت وقایع از طیفی. است کرده معطوف خود به کند،می ایفا المللیبین هایکنفرانس میزبان حکم در که

 دبی هنر و فرهنگ انجمن -

 FLATA جهانی یکنگره -

 (SME) متوسط و کوچک هایشرکت کنفرانس -

  2112 امارات بیابان چالش -

 دبی ورزشی موتورهای فستیوال -

 دبی جهانی جام -

 دبی اوپن تنیس -

 بید المللیبین شناخت یهفته -

 دبی ماراتن -

 جامان المللیبین غیرورزشی و ورزشی وقایع جذب برای لازم هایزیرساخت روی بر عظیمی هایگذاریسرمایه دبی

 از بسیاری میزبان تا دهدمی اجازه دبی به کارا، هتلداری صنعت و ونقلحمل سیستم کنار در امر همین و داده

 است کامل ورزشی شهر یک دبی هایورزش شهر: از اندعبارت هاختزیرسا این از برخی. باشد المللیبین وقایع

 در ورزش ترویج هدف با شهر نخستین این. است شده ساخته دبی جدید نسل میان در ورزش ترویج برای که
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 دبی تجاری و رانیاتومبیل پارک. دارد نیز توریستی هایجذابیت و رویاست کی یهشب شهر این. است جهان

 . است موتوری هایورزش برای خاورمیانه مجهز مکان نخستین

 المللیبین جمعیت جذب

 امارات از خارج متولد ساکنان اکثریت آن در که است المللیبین جمعیت جذب نظر از توجه قابل موردی دبی

 اواسط در دبی شهرکلان جمعیت کل مهاجرت گزاریسیاست یمؤسسه آمار براساس. هستند عربی یمتحده

 .اندهبود خارج متولد درصد 83 تعداد این از. است بوده نفر 9222111 با برابر ،2111 یدهه

 کنار در و بندیطبقه مهاجرت ورودی یک یمثابه به تواندمی درستی به دبی شهر، در مهاجر هزار 911 از بیش با

 از بخشی .شوندمی ناختهش فرهنگی چند شهرهای همگی که گیرد قرار تورنتو و شیکاگو لندن، نیویورک، سیدنی،

 شودمی باعث که است دبی خود و عربی متحده امارات سریع اقتصادی رشد ینتیجه دبی به مهاجرت این

 مسئول ار گزاریسیاست آژانس یک تواننمی دقیقاً البته شوند؛ سرازیر شهر این سمت به کارگران و گذارانسرمایه

 .کرد تلقی دبی در سکونت برای خارجی جمعیت جذب

 بازاریابی/  برندسازی و المللیبین موقعیت

 در خودش جاانداختن برای شهری یتوسعه استراتژی از منفک برندسازی استراتژی یک شهرها از خیلی مثل دبی

 بوده اشاقتصادی یتوسعه هایسیاست همان به محدود شهر این بازاریابی استراتژی مقابل، در. ندارد جهانی سطح

 یک هب را دبی تا بودند آن دنبال به ویک،بیست قرن اوایل و بیستم قرن اواخر در شهر، این گذارانسیاست. است

 محاک که بود راستا این در. کنند تبدیل خاورمیانه یمنطقه در خاص طور به و جهان در پیشرو اقتصادی مرکز

 جزایر لمث یهایهپروژ. «کنیم آسان را دبی دولت با هاشرکت میان تعامل و افراد زندگی باید ما» که کرد اعلام دبی

 .کنندمی خاصی کمک دبی بازاریابی به نخل
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 قم

 باشد،می اسلام از بعد یدوره به مربوط بیشتر آن شهرت اما است، اسلام از پیش به مربوط قم شهر تاریخی قدمت

 به قمری هجری 211 سال در نشان معصومه حضرت عزیمت از پس ،اندهداد نسبت تهمورث به را شهر این بنای

 تخلاف زمان در کردند، نزدیک حرم به را خود منازل مردم تدریج به شهر، این در الشان عظیم بانوی آن وفات و قم

 ایدعق تاریخ، این از و آوردند پناه قم به سادات از بسیاری گرفتند،می قرار ظلم مورد علاقه علی آل که عباسی

 در تشیع مهم مراکز از یکی قم حاضر، حال در. شد شیعیان مرکز شهر این و کرد رسوخ مردم اذهان در شیعه

 مذهبی اهمیت بر قم، یعلمیه یحوزه وجود ،اندهبرخاست منطقه این از بزرگی محدثان و علما و است جهان و ایران

 حائری یمعبدالکر شیخ حاج آمدن با قمری هجری 9341 سال در حوزه این. است بخشیده خاصی فزونی شهر این

 تأسیس قم کنونی یعلمیه هایهحوز دیگر، علمای ورود با بعد هایسال در و شد گذاشته بنیان شهر این به ییافته

 .یافتند توسعه و شده

 یسرمایه میزان ،9381 سال در :داخلی گذاریسرمایه قم شهر خارجی و داخلی گذاریسرمایه وضعیت

 مبلغ این %3 از بیش که بوده ریال میلیارد 94122.25 مبلغ داخلی، ریگذاسرمایه طریق از این شهر به وارده

 .است بوده تسهیلات مابقی و خصوصی بخش گذارانسرمایه یآورده

 میلیارد 1251.2 مبلغ به کاهش، درصد 31 با و کاهشی روندی با قم در داخلی گذاریسرمایه میزان ،9311سال در

 میزان، این از که یافت افزایش ریال میلیارد9211 مبلغ به داخلی گذارییهسرما میزان ،9319 سال در .رسید ریال

 296 با ،9312 سال در. بود خصوصی بخش گذارانسرمایه یآورده درصد 22 و بانکی تسهیلات درصد 28 حدود

. است رسیده ریال میلیارد 35311 به و دهدمی نشان را صعودی روند داخلی گذاریسرمایه میزان افزایش، درصد

 نگذاراسرمایه یآورده و پرداختی تسهیلات میزان آمار صادره، هایهپروان و مجوزها اساس بر شیوه تغییر جهت به

 .نیست دسترس در ،12 سال تفکیک به
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38               نام مشاور: شرکت مهندسی شهریگ   صفحه

 

 سال به مربوط 9385 -12 دوره طی خارجی، مستقیم گذاریسرمایه میزان بیشترین :خارجی گذاریسرمایه

 .است بوده ردلا هزار 3155 مبلغ به 88

 9312 سال در میزان این که بوده خارجی گذاریسرمایه دلار هزار 416 مبلغ یکننده جذب ،9319 سال در قم

  .رسیده است دلار هزار 291 مبلغ به افزایشی، درصد 25 با

 ار مساعدی شرایط نفر، میلیون یک از بیش جمعیت با شهر این :جمعیت گذاریسرمایه جهت شهر مزایای

 نای که کندمی فراهم متخصصی و ساده کار نیروی جمله از فراوان، کار نیروی و مصرف بازار به دسترسی جهت

 . گرددمی منجر تولیدکنندگان دستمزد هایههزین کاهش به امر

 رقرا تهران گذاریسرمایه یممنوعه یمحدوده از خارج شعاع تریننزدیک در استان این: جغرافیایی خاص موقعیت

 ترسیدس و ایران مرکز در قمشهر  گرفتن قرار دلیل به است، گذارسرمایه جذب در توجهی قابل مزیت این و هگرفت

 .است سمنان و مرکزی اصفهان، تهران، هایاستان با همجواری و ارتباطی هایهشاهرا به

 ان،جمکر مقدس مسجد و )س( معصومه حضرت مطهر حرم وجود دلیل به قم، :گردشگری صنعت یتوسعه

 ستفادها سرمایه جذب و جلب حفظ، در بزرگ پتانسیل این از توانمی بنابراین، است؛ کشور زیارتی منطقه دومین

 تربیش اقامت و زیارتی - تفریحی سفرهای به منجر ،قم به زیارتی سفرهای که شود ایگونه به شرایط و کرد

 .شود مسافران

 است؛ دینی علوم هایکتاب انتشار اصلی مرکز و کشور راتانتشا قطب دومین قم، استان :نشر صنعت یتوسعه

 .کرد تفادهاس دستیپایین و بالادستی صنایع یتوسعه و استان هایسیاست در نیز مزیت این از توانمی بنابراین
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31               نام مشاور: شرکت مهندسی شهریگ   صفحه

 

 های منتخبوضعیت درآمدی شهرداری قم و شهر تطبیقی همطالع -2-2

. است شهری خدمات هزینه تأمین جهت درآمد کافی منابع ایجاد ،نجها سراسر در هاشهرداری مهم مسائل از یکی

 رب علاوه مسکن، بخش از ناشی ناپایدار هایدرآمد به مثل قم هاشهرداری از بسیاری حد از بیش اتکای ایران در

. است ساخته مواجه مالی مشکلات با مختلف زمانی مقاطع در را شهرداری مسکن، تقیم افزایش در آن تأثیر

 ساختاری که ییهاآن تجارب از استفاده و جهان هاییشهردار هایدرآمد و درآمدی منابع درخصوص طالعهم

 .باشد شهرداری مشکلات راهگشایی تواندمی حدودی تا دارند، قم با مشابه

 مق درآمدی و مالی منابع مقایسه آن، اصلی هدف و بوده تطبیقی و توصیفی پژوهش این در هدف و بررسی روش

 هک داد نشان گرفته، صورت مطالعات .است بوده دارند،قم  با مشابه حاکمیتی ساختار که جهان مهم هایشهر با

 و مالیات اخذ ،(شهری خدمات بهای اخذ)  خدمات مستقیم فروش دنیا هاییشهردار درآمدی منابع ترینعمده

 هریش قرضه اوراق انتشار و استقراض و( دولتی یهاانتقال)  دولتی بلاعوض هایکمک از استفاده محلی، عوارضی

 درآمد منابع تریناصلی ،دهدمی نشان نتایج. است( درآمدی نظام مکمل عنوان به مالی هایبازار از استفاده) 

 ییدارا بر مالیات مالیاتی، منابع پایدارترین از یکی و باشدمی شهروندان عوارض و مالیات دنیا، بزرگ هایشهر

 .است

 از رآمدد افزایش تطبیقی، مطالعات به توجه با قم شهرداری برای درآمدی منابع بهترین گفتتوان می نابراینب

 تاحدودی و( شهرداری به ملی مالیات از بخشی انتقال) دولتی یهاانتقال خدمات، فروش شهری، عوارض محل

 .باشدمی بلاعوض هایکمک افزایش

 نمایندگانش که باشندمی شهر شورای زیرمجموعه هاآن نمایندگان و محلی یهاسازمان ،هاشهرداری ایران، در

 شهر عمرانی، و خدماتی امور محلی، هایدرآمد محل از مربوط قوانین چارچوب در بایستی و هستند مردم منتخب

 ادایج باعث امر نای. اندهبود دولت هایسیاست تأثیر تحت گیریشکل بدو از هاسازمان این ولی نمایند اداره را
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41               نام مشاور: شرکت مهندسی شهریگ   صفحه

 

 نتیجه، در. شوند شناخته عمومی نهااذ در دولتی کاملاً تشکیلات یک عنوان به هاشهرداری که شده شرایطی

 کشور وزارت مالی هایکمک هرچند. است شده محدود هاشهرداری و شهر مختلف امور در مردم مشارکت میزان

 و تغییرات دستخوش همواره هاکمک این اما باشد،می مؤثر اهسازمان این مالی مشکلات تعدیل در هاشهرداری به

 به کمک زمینه در شده اتخاذ هایسیاست از متأثر و سیاسی مسائل دولت، مالی شرایط از ناشی هاینوسان

 در هاشهرداری تمامی آنچه. است بوده دولتی اعتبارات به هاآن وابستگی عدم و خودکفایی بر تأکید با هاشهرداری

 پایدار درآمدی کسب به منجر که است منسجم و یافته نظام ساختاری ایجاد هستند، آن پی در درآمدی حوزه

 زمینه در را مطالعاتی ابتدا هاآن هاییشهردار که دهدمی نشان موفق هایکشور تجربه. شود شهرداری برای

 چنانچه که است برخوردار ایهویژ هایقابلیت از نیز قم. اندهداد انجام درآمدزایی برای شهر هر خاص هایقابلیت

 و مالی منابع. کنندمی تقویت را شهر پایدار درآمدزایی خصوصی به درآمدزایی، هایهپای شوند، گرفته نظر در

 توسعه، حال در هایکشور هم و( پیشرفته) صنعتی هایکشور در هم دنیا موفق هاییشهردار از تعدادی درآمدی

 یو،توک استکهلم، لندن، پاریس، اتاوا، تورنتو، بوستون، شامل نظر مورد هایشهر. است گرفته قرار مطالعه مورد

 هرداریش در مالی تأمین و درآمد کسب هایراه انواع سپس. باشندمی... و کلکته بمبئی، آنتالیا، داکا، کوالالامپور،

 شهرداری ساختار با که یهایشهر درآمدی یهاروش یریکارگ به جهت یهایراهکار پایان در. شودمی مشخص قم

 در بررسی، مورد هاییشهردار درآمدی یهاروش و بودجه زمانی، نظر از. شودمی نهادپیش هستند، مشابه قم

 .باشدمی نظر مورد 2111 - 2191 هایسال

 خدماتی کمیت و کیفیت ررسیب مستلزم اول درجه در مختلف، هایکشور در هاشهرداری درآمد منابع بررسی

 کلی سیستم شناسایی عبارتی به. است شده محول محلی یهاسازمان سایر و هاشهرداری عهده به که است

 در هاشهرداری خدمات نوع که طورهمان. دارد خاص هایملازم هاآن درآمد منابع بررسی با ،هاکشور در حکومت

 خوش، عیسائی) دارد زیادی اختلاف هاآن از هریک مورد در نیز درآمد نوع است، متفاوت مختلف، هایکشور

 همراه بررسی مورد هاییشهردار وظایف و حاکمیتی ساختار ،هاشهرداری ایهمقایس جدول در دلیل بدین(. 9321
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 هانآ فوظای و حاکمیتی ساختار که یهاییشهردار ترتیب نای به. شودمی مطرح درآمد، و مالی تأمین هایروش با

 هاآن درآمدی و مالی منابع ازتوان می و داشته قم شهرداری با بیشتری تطبیق قابلیت است، قم شهرداری مشابه

 .نمود الگوبرداری

 جهان هاییساختار حاکمیتی، وظایف و منابع مالی و درآمدی شهردار -2-2-1

 آمریکای شمالی

 کایآمر متحده الاتیا و کانادا: یشهردار انهیسال اریاخت. 2 جدول

 ایالات متحده آمریکا کانادا نوع درآمد

   مالیات املاک

   مالیات فروش

  * مالیات هتل / متل

   مالیات تجارت )کسب و پیشه(

   مالیات سوخت

   برای صدور مجوز)پروانه( هاپرداختی

   هامالیات بر درآمد؛ اشخاص و شرکت

   توسعه هایهعرفت

   شهرداری معاف از مالیات هایصندوق

   مالیاتی هایمشوق

   هاامتیازات )اعطا( به شرکت

   استقراض
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42               نام مشاور: شرکت مهندسی شهریگ   صفحه

 

 *در موارد نادری دارای اختیار است.

 نبی مبادلات ایدرآمده به بیشتر جمعیت، نفر 2511 زیر هایشهر ایالت این در :سوتامینه ایالت هایشهر

 و سکونیم هایهمحل مالکیت امتیاز مالیات، افزایش از بیشتر سوتامینه در بزرگ هایشهر. هستند وابسته ایالتی

 .کنندمی استفاده درآمد منبع عنوان به محلی فروش بر مالیات

 تعلق در شده لیست هایکالا ،هادستگاه و آلاتماشین قایق، بر مالیات هاشهرداری: جورجیا ایالت هایشهر

 دماتخ سایر و تلویزیون تلفن، گاز، برقی، برای را ییهامالیات که هستند مجاز ایالت این در هاشهرداری. گیردمی

 و هامتل و هاهتل بیمه، حق الکلی، هایینوشیدن بر ییهامالیات توانندمی همچنین. کنند دریافت مشابه

 . کنند عوض ،دهندمی کرایه نقلیه وسایل که یهایشرکت

 2 کاهش اخیر یهاسال در که است غذا بر مالیات ایالت، این در ویژه مالیات نوع یک: ویرجینیا ایالت هایشهر

 هایغذا و غیرالکلی هایهنوشاب نبات، آب برای مالیات سلامتی، حفظ برای همچنین. است شده تصویب آن درصدی

. شودمین رستوران در شده سلف هایغذا شامل غذا بر اتمالی(. است درصد 6 آن نرخ) شودمی دریافت حاضری

 (. است یافته افزایش آن مصرف از جلوگیری برای نیز) الکلی مشروبات بر مالیات

 مالیات ،(درصد 94) دارایی مالیات ،(درصد 95) ایالتی کمک ،(درصد 32) دستمزد و حقوق مالیات :فیلادلفیا

 .( درصد 91) درآمد منابع سایر ،(درصد6) فروش مالیات ،(درصد 1) کار و کسب امتیاز

 ،(درصد 1) املاک مالیات ،(درصد31) ایالتی درآمد مالیات از درآمد سهم ،(درصد49) فروش مالیات :فونیکسس

 .(درصد4) منابع سایر ،(درصد 2) درآمد مالیات
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43               نام مشاور: شرکت مهندسی شهریگ   صفحه

 

 22) منابع سایر ،(درصد 91) ایالتی کمک ،(درصد51( )درآمدی پایدار کاملاً منبع یک) املاک مالیات :بوستون

 از سیاریب به نسبت بهتری وضعیت در و است وابسته( دارائی) املاک هایمالیات به تورنتو مانند بوستون( درصد

 قرار دارد. هاشهر

 نواعا. است املاک مالیات مالیات، بیشترین. باشدمی مالیات و عوارض شهر، درآمدی منابع ترینبزرگ: تورنتو

 د،خری مراکز) عمومی تجاری مالیات منظوره، چند و صنعتی تجاری، املاک برای مالیات شامل تورنتو در هامالیات

 املاک سایر) تجاری مالیات ،(خالی هایزمین و وسیع ورزشی امکانات ،هاپارکینگ بزرگ، اداری هایساختمان

 .شهری زمین انتقال و قلن مالیات و الکل بر مالیات شهر، ساکنین شخصی خودروی مالیات ،(تجاری

 مورا زمینه در عملیاتی درآمد. شودمی تقسیم ایهیسرما و عملیاتی ایدرآمده گروه دو به شهر درآمدی منابع :اناوا

 بدین اتاوا شهرداری درآمدی منابع عمده ،2112 سال مالی گزارش زمینه در اییهسرما درآمد و رفاهی و جاری

 درصد، 91 دولتی هایکمک درصد، 29 شده ارائه خدمات و شارژ عوارض ،درصد52 مالیات: است بوده صورت

 : دارند مالی تأمین و درآمد کسب جهت کلی روش 6 آمریکا در هاشهرداری(. 9381 آبگون، امامی،)درصد 3 سایر

 و اموال بر مالیات به محدود و بوده شهرداری درآمدهای بخش ترینمهم: (عوارضی) مالیاتی درآمدهای -1

 اریشهرد هایدرآمد از کوچکی سهم هتل، بر مالیات و سوخت بر مالیات مانند هامالیات سایر. هستند واقعی دارایی

 .گیردمی بر در را

 از پس هادرآمد این. شودمی انجام فدرال و مرکزی دولت وسیله به که است انتقالاتی: بلاعوض هایکمک -2

 .دهندمی تشکیل را هرداریش درآمد قلم ترینمهم مالیاتی درآمد

خدمات  فروش از کانادا هاییشهردار درآمد درصد 21 به نزدیک 9116 سال در: خدمات و هاکالا فروش -3

 شد.می تأمین
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 ضمانت عنوان به که غرامتی و پول جریمه، و بها اجاره مجوز، پروانه، دریافت بابت پرداختی: درآمدها سایر -4

 آب، مانند خدماتی بابت شهروندان از توانندمی هاشهرداری. ستهادادگاه دستمزد و دشومی گذاشته دادگاه در

 دولت از را مبالغی همچنین هاشهر. کنند دریافت را یهایههزین سرگرمی و تفریحات و زباله آوریجمع فاضلاب،

 . بگیرند وام دولت از توانندمی و کنندمی دریافت

 هایصندوق منابع و احتیاطی یهاپول از خاص، ایهیسرما هایهپروژ از برخی اتعملی تأمین برای :هاصندوق -5

 شده تأمین ،هاپروژه نتایج از آینده دوران هایپرداخت محل از هاصندوق مبالغ. شودمی برداریبهره هاشهرداری

  .شودمی محسوب اضافه شارژ همان درواقع وجوه، این. شودمی هزینه گفته پیش یهاطرح برای و

 تأمین مزایده، طریق از هاشهرداری. هاپروژه عملیات و هافعالیت برخی انجام جهت: خصوصی بخش مشارکت

 و یرون معدن، زیربنائی، امور گاز، و نفت بخش هایهپروژ مانند. نمایندمی مشخص را هاهپروژ مالی منابع کنندگان

 (.9385 همکاران، و هایشرز)  بازرگانی و مؤسسات مسکونی، مخابراتی، ارتباطات توریسم،

 بخش هب خدمات واگذاری برای انگیزه و علاقه شیکاگو و آتلانتا فیلادلفیا، مانند زیاد یهامحدودیت با هایشهر در

 .کردند عمل موفق بسیار خصوصی بخش به خدمات واگذاری در هاشهر این و بوده بیشتر خصوصی

 اروپا

 استفاده درصد، 91 حدود خدمات فروش بهای درصد، 29 حدود محلی هایمالیات محل از اروپایی، هایشهر درآمد

 حدود هادرآمد سایر سهم و درصد 92 استقراض سهم درصد، حدود شهرداری به دولتی یهاانتقال و هاکمک از

دولتی  یهاانتقال و هاکمک به اروپایی هاییشهردار درآمدهای سهم عمده بنابراین. شودمی تأمین درصد 93

 .اندک است نسبتاً هااختصاص دارد و سهم وام و استقراض در آن

 تعیین در افزوده ارزش بر مالیات درآمد، بر مالیات عواید در محلی و مرکزی هایدولت عموماً اروپایی هایکشور در

 اختصاص محلی یهادولت را به لیم هایمالیات معینی سهم مرکزی دولت و ندارند عمل آزادی هامالیات این نرخ
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 (.9384 زنوز آخوندی،) کنندمی تلقی یافته اختصاص هایدرآمد را، هادرآمد گونه نای هک دهدمی

 زا کمتر که حالی در است، داده اختصاصی خود به را دولتی کمک میزان بیشترین درصد 41 با بارسلونا شهرداری

 درصدی 21 سهم میانگین طور به جهان هاییشهردار. است دولت کمک قم شهرداری هایدرآمد از درصد 91

 است. درصد 9 هاتن ایران در رقم نای هک حالی در د،ننکمی تأمین فاینانسرا از  خود بودجه

 

 (استکهلم) سوئد

 نفر میلیون 9 حدود آن جمعیت. است اویناسکاندی منطقه هایکشور شهر ترینبزرگ و سوئد پایتخت استکهلم

 هرداریش درآمد بیشترین. است شهر گیریتصمیم مرکز قدرتمندترین حکم در( شهر پارلمان) شهر شورای و هبود

 29 عملیاتی هایدرآمد آن، از پس و( استکهلم شهرداری درآمد درصد 62) داده تشکیل مالیاتی هایدرآمد را

 تدارکات ،(درصد 2) دارایی روشف هایآمددر محل از باقیمانده درصد 92. شوندمی شامل را شهرداری درآمد درصد

 شودمی تأمین( درصد 2) گذشته سال جوییصرفه از حاصل هایدرآمد و( درصد 6) مالی هایدرآمد ،(درصد 2)

 (.9381 آبگون، امامی،)

 در را انیزم بالاترین سوئد، در حقیقی اشخاص درآمد بر مالیات فقر، نبود تقریباً و فراوان اجتماعی خدمات ارائه با

 میزان کمترین جهان هایکشور سایر با مقایسه در حقوقی اشخاصی و هاشرکت عوض در. داراست جهان کل

 91 نرخ با افزوده ارزش بر مالیات به را خود جای 9161 ژانویه در مالیات نوع این. دننکمی پرداخت را مالیات

. گیردمی بر در را خدمات و هاکالا همه تقریباً و است ددرص 25 وناکن هم افزوده ارزش بر مالیات نرخ. داد درصد

 تهیه و دریایی نجات خدمات هوایی، سوخت تجویزی، هایدارو کشتی و هواپیما تعمیر و ساخت چاپ، خدمات

 .دمعافن مالیات این از مرکزی بانک برای طلا

 (بارسلونا) اسپانیا
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 جمعیت از درصد 3/6 که( 2114 سال آمار) جمعیت نفر نمیلیو 9/6 حدود با اسپانیا، در است شهری بارسلونا

 .دارند فعالیت بارسلونا مرکز شهرداری نظر زیر بارسلونا شهری منطقه 91. دهدمی تشکیل را کشور کل

 زا تخصیصی مالیات و محلی مالیات بخش دو به خود که. است مالیات به وابسته عمدتاً شهر، این جاری درآمد

 دانشهرون به اسکان خدمات و کالا فروش مقیم، شهروندان به تقسیم( مشترک هایمالیات زا ناشی) مرکزی دولت

 و انحصاری امتیازات از استفاده اجازه اماکن، اجاره ،هاجریمه شامل نیز جزئی درآمدی منابع. گردشگران و موقت

 مالیات از مالیاتی درآمد درصد 55. دباشمی مالی تأمین درآمدهای و خاص هایمالیات اضافه از ناشی هاییدریافت

 و وریموت نقلیه وسایل زمین، بهای افزایش بر مالیات اقتصادی، هایفعالیت بر مالیات شامل مابقی و دارایی بر

 .است وسازساخت ت برمالیا

 شودیم تأمین کاتولینا محلی دولت هایمالیات محل از که است کمکی درآمد منبع کمکی، گذاریسرمایه صندوق

 ه،یافت شدیدی کاهش شهرداری مالیاتی درآمد که زمانی شهرداری، درآمد از توجهی قابل بخش تأمین بر علاوه تا

 خصوصی یهاشرکت به را جاری هایدرآمد درصد 22 خدمات، و کالا فروش. نماید جبران را درآمد کسری بتواند

 شهرداری به و دریافت محلی خودمختار دولت سطتو هادرآمد. شودمی کسب غیرانتفاعی هایسازمان و خاص

 .شودمی منتقل

 افزوده ارزش بر مالیات درصد، 55 دارایی بر مالیات: بارسلونا مالیاتی درآمد در مختلف هایمالیات سهم

 بر مالیات درصد، 91 موتوری نقلیه وسایل بر مالیات درصد، 93 اقتصادی هایفعالیت بر مالیات درصد، 95 زمین

 (.9381 آبگون، امامی،) درصد 2 وسازختسا
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 انگلیس

 :شودمی تأمین عمده منبع سه از هاشهرداری مالی منابع انگلیسی در

 درصد 41 میزان به دولتی اعانات -9

 .شودمی پرداخت ساختمان و زمین مالکان توسط که درصد، 31 میزان به محلی یهامالیات و عوارض -2

 .شودمی وصول است، محلی یهاحکومت به متعلق که استیجاری مسکونی هایواحد محل زا که ایهاجار مبالغ -3

 تملمش) درآمد بر مالیات شامل ،شودمی منتقل محلی یهادولت به شده دریافت ملی دولت توسط که یهایمالیات

 مواد تربیش. باشدمی تمبر قح نیز و افزوده ارزش بر مالیات ،(هاشرکت بر مالیات و حقیقی افراد تصاعدی درآمد بر

 و زمین پرورش، و آموزش سلامتی، و بهداشت بیمه، قبیل از خدماتی ،هاهگاهنام و هاهروزنام ،هابکتا خوراکی،

 مشروبات و توتون خام، نفت آمده دست به محصولات اما. هستند معاف افزوده ارزش بر مالیات از( مستغلات) اجاره

 .وندشمیمشمول مالیات  الکلی

 و بآ بودجه املاک، مالیات وسیله به شده تأمین بودجه که باشدمی توکیو از پس جهان گران شهر دومین لندن

 .ودشمیتقسیم  ایهیسرما بودجه و عملیاتی بخش دو به هابودجه این از هریک. باشدمی درمان و فاضلاب بودجه

 آمد دست به املاک مالیات از ،هادرآمد درصد 65 میزان به 2191سال( املاک مالیات بودجه) عمومی بودجه در

 درصد 21 ،(شد نشانیآتش و پلیس سرگرمی، و تفریحی امکانات ،هاپارک ،هاهجاد مثل خدماتی صرف بودجه این)

 خدمات فروش درصد 6. گردید تأمین انتاریو ایالات هایفعالیت اجتماعی هایکمک مانند هاامتیاز از هادرآمد

 یا گذاریسرمایه مثل درآمدی منابع سایر از درصد 1 و ورودی اخذ و سرگرمی هایهبرنام برای نویسیامن مانند

 تامین شد. مهاس
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 میلیارد 489 و تریلیون 6 معادل) پوند میلیون 96 و میلیارد 4 ،2199-92 سال برای است متعهد انگلستان دولت

 نیز دیگری هایکمک(. شهرداری درآمد منابع از درصد33) کند کمک لندن شهرداری به( تومان میلیون 824 و

 که دهدمی اختصاص خود به را بودجه کل از درصد 91 که خوردمی چشم به شهرداری بودجه در دولت سوی از

 .کندمی پرداخت را لندن شهرداری بودجه از نیمی از بیش انگلستان دولت مجموع در

  فرانسه

 غیرمستقیم، هایمالیات محلی، مستقیم مالیات شامل که دارد وجود هاشهرداری برای درآمد منبع رهاچ فرانسه در

 انجام و اموال از برآمده هایدرآمد همچنین و گذاریسرمایه و جاری هایههزین به دولت بلاعوض هایکمک

 انکارنشدنی محلی، یهاحکومت کارکرد از حمایت برای دولت بلاعوض هایکمک تأثیر. باشدمی عمومی خدمات

 اتمالی فرانسه، ملی دولت. شودمی انجام عمومی بودجه و هامالیات توسط بیشتر عمومی خدمات و شهر اداره. است

(. تاس غیرمستقیم مالیات نوعی) کندمی اعطا محلی هایدولت به را آن از بخشی و کندمی دریافت زیستمحیط

. رددگمی تأمین شهری عوارض از ،شودمی اجرا شهرداری وسیله به که همگانی ورزشی به مربوط مسائل از بسیاری

 ایهفعالیت صرف نیز عوارض از بخشی. کرد پرداخت عوارض شهرداری به باید هاهبزرگرا برخی از استفاده برای

  .شودمی هنری فرهنگی

 نژاپ

اوراق  فروش و بلاعوض یهاکمک محلی، مالیات شامل ژاپن در محلی هایدولت مالی تأمین مختلف یهاروش

 هایمالیات ترینمهم. دهدمی تشکیل محلی مالیات را ژاپن هاییشهردار 35 -41 کلی طور بهباشد. قرضه می

 ریزیبرنامه بر مالیات و( دارایی) مستغلات و املاک رب مالیات ،(ساکنان) مسکن بر مالیات ،هاشهرداری محلی

. دهدمی اختصاص خود به را کشور مالیاتی هایدرآمد کل از درصد 32 دودح محلی هایمالیات. باشدمی شهری

 .باشدمی توتون مصرف بر مالیات محلی، مالیات دیگر نوع
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 یمحل دولت گیرد،می صورت مرکزی دولت نظارت با محلی هایدولت دست به قرضه، اوراق انتشار یا محلی مهاس

 خریداری را محلی قرضه اوراق مرکزی، دولت اغلب و بگیرد اجازه شورک وزارت از بایستی اوراق این انتشار برای

 .کندمی

 دولت توسط که است یهایمالیات از درصدی تخصیص شامل دولتی، اعانه یا محلی هایدولت به تخصیصی مالیات

 یاتمال درصد 34 الکلی، مشروبات مالیات درصد 32 درآمد، بر مالیات درصد 32: گرددمی آوری جمع ملی

 .است دخانیات مالیات درصد 25 و مصرف مالیات درصد 21/5 ،هاشرکت

 مالیات ثابت، هاییدارای مالیات ،(هاشرکت و افراد)  شهری سکونت مالیات شامل شهرداری عادی هایمالیات

 عادی تیامال و خاص زمین مالکیت مالیات معدنی، محصولات مالیات شهری، تنباکو مالیات موتوری، نقلیه وسایل

 ،وکارکسب برقراری مالیات معدنی، آب مالیات شامل( شهری) محلی خاص هدف با هایمالیات. باشدمی احتیاطی

 یمهب مالیات مسکونی، زمین توسعه عادی، امکانات مالیات آب، برداریبهره و زمین سود مالیات شهری، ریزیبرنامه

  .است احتیاطی خاص هدف با مالیات و ملی بهداشتی

 کمک) ملی خزانه( بازتوزیع) پرداخت درصد، 24/8 محلی مالیات :2۰۰۲ مالی سال در توکیو شهر درآمد

 حاضر حال در. درصد 95/2 درآمدی منابع سایر و درصد 4/3 محلی( هایصندوق) مهاس درصد، 5/2( کلی بلاعوض

 گذاریسرمایه هایشرکت یا حقوقی نساکنی مالیات) شهرکلان مالیات نوع سه از شهرکلان درآمد از خاصی قسمت

 درصد 23/2 شهری ریزیبرنامه و اتومبیل و مسکن مانند ثابت هاییدارای مالیات محلی، مالیات کل درصد 45

. شودمی داده تخصیص بخش هایدولت به( املاک یا خاص هایزمین مالکیت مالیات محلی، مالیات کل

 .ستهابازسازی و هازیرساخت توسعه برای مهمی مالی منبع شهرداری هایصندوق
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 (آنتالیا) ترکیه

 تتجار و توریسم صنعت، کشاورزی، حوزه در آن هایفعالیت عمده و بوده نفر میلیون یک حدود شهر این جمعیت

 تمام و دارد قرار مستقلی شهرداری یک مدیریت تحت هریک که است شهری منطقه 94 دارای آنتالیا. است

 : شامل آنتالیا شهر درآمدی منابع. شوندمی راهبری شهر مرکزی شهرداری نظر زیر هاشهرداری

 کارکرد هزینه زا درصد 95 تنها محلی هایدولت (:درصد 5۰) شهرداری به مرکزی دولت هایمالیات بازتوزیع

 دریافت تفاوت از محلی و مرکزی دولت مالی قدرت تفاوت. دارند عهده به را کشور اشتغال درصد 91 و عمومی

 درصد 2. شودمی بازتوزیع هاشهرداری به کشور مالیات کل درصد 99. گیردمی نشات بخش دو این بین مالیات

 93 به مرکزی با مقایسه در محلی هایدولت سهم مجموع در. گرددمی دریافت محلی هایدولت خود توسط نیز

 . رسدمی درصد

 سوم کی و دارایی بر مالیات آن سوم دو(: درصد8)( کندمی دریافت مستقیم طور به شهرداری) شهری مالیات

 عمومی هایمکان اشغال هزینه شامل درآمد این سوم دو از بیش(: درصد 3) خدمات بهای .زیستمحیط مالیات

 هایکمک. باشدمی مهاس معاملات هزینه و تعطیلی ایام در خدمات ،...(و عمومی هایمکان جارها پارکینگ،)

 اموال فروش یا اجاره از متعلقه سود و اجاره دریافت(: درصد 91) ایهیسرما هایدرآمد( درصد 5) دولت لاعوضب

 اهالزحمهحق شهرداری، مدیریت تحت و وابسته هاینهاد و هاشرکت درآمد شهرداری به متعلق غیرمنقول و منقول

 هازیرساخت در گذاریسرمایه جهت(: درصد 2) مردمی هایکمک و هدایا( درصد 92) منابع سایر و جرایم و

 داریهتل و تئاتر یهاسالن مدیریت داری، رستوران نظیر یهایکار طریق از عمومی هایکار بر علاوه هاشهرداری

 .هستند سود کسب دنبال به
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59               نام مشاور: شرکت مهندسی شهریگ   صفحه

 

 آسیایی توسعه حال در هایشهر

  فیلیپین

 قتعل محلی هایدولت به هامالیات دیگر و داریجنگل شیلات، ضعوار ،هاالامتیاز حق معادن، بر مالیات از بخشی

 مشترک گذاریسرمایه مشترک، تولید از حاصل عواید ،هاجریمه یا خدمات فروش شامل هادرآمد سایر. گیردمی

 زا مالی منابع تأمین اجازه ،هادولت این همچنین. است قضایی حکومتی حوزه در ملی توسعه در تولید سهم یا

 را اشدب هاآن نقدینگی کننده تأمین که تعهداتی سایر و وثیقه هایهبرگ دار،بها اوراق قرضه، اوراق انتشار ریقط

 ،(درصد 25) مستغلات مالیات: از عبارتند شوندمی منتفع هاآن از هاشهرداری که مالیاتی هایدرآمد فهرست .دارند

 اجازه حق خدمات، فروش از حاصل هایدرآمد و عوارض تجارت، بر مالیات ملی، مالیات عواید از محلی دولت سهم

 هامجوز از محلی، درآمد منابع درصد 95 کلی طور به ،فعالیت این از حاصل عوارض و خدمات فروش یا گیریماهی

 از حاصل عواید و اختیارات اعمال از حاصل تراز از محلی هایدرآمد از بخشی همچنین. شودمی کسب هاکارمزد و

 محلی، هایدولت مختلف منابع میان در .شودمی کسب تلفن خدمات و هابازار مانند محلی عمومی تأسیسات

 هایدولت برای درآمد کننده تأمین اقلام ترینمهم محلی، هایمالیات و محلی دولت به مرکزی دولت هایکمک

 . هستند محلی

 اندونزی

 :شودمی تقسیم کلی دسته 2 به اندونزی در هاشهرداری هایدرآمد
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52               نام مشاور: شرکت مهندسی شهریگ   صفحه

 

 یاندونز در هایشهردار یهادرآمد. 3 جدول

 منابع درآمد شهر ماکاتی

 (2116)سال

 دلار امریکا

 )میلیون دلار(

 

 درصد

 درصد42 9/22 وکارکسبمالیات 

 درصد43 2/24 مالیات بر دارایی واقعی

 درصد2 6/92 و فروش خدمات هاتعرفه

 درصد2 4/3 اقتصادی)خصوصی( هایکتشر

 درصد6 2/1 تسهیم درآمد داخلی

 درصد9 1/1 و استقراض هاوام

 درصد911 3/923 کل

 

 .شودمی داده اختصاص نگهداری، و انداختن کار به جهت اصولاً که( وام جز به درآمد تمامی) جاری هایدرآمد( 9

 هایکمک: شوندمی تقسیم عمده گروه چند ینب هادرآمدین ا. شودمی هاوام شامل که توسعه هایدرآمد( 2

 شامل پرداختی بلاعوض هایکمک(: هایمنطق توسعه مالی تأمین در رقم ترینبزرگ) مرکزی دولت بلاعوض

 هک بلاعوض هایکمک ،شوندمی داده اختصاص توسعه هایهپروژ به که بالاعوض هایکمک خودکفایی، برای یارانه

 هایههزین عنوان به ایهمنطق هایحکومت فنی هایسازمان سوی از و یابدمی اختصاص مرکزی وزارتخانه هبودج از

. مختلط منابع دپارتمانی، هایدرآمد هایههزین ،هامالیات: محلی هایدرآمد. گیردمی قرار استفاده مورد بخشی

 : است گروه زیر چند شامل شده آوریمعج ایهدرآمدی است که از سوی حکومت منطق منبع محلی، درآمد

 سوی از که است یهایدرآمد دیگر و الامتیاز حق مالیات، شامل منبع این: شراکتی شده مقرر درآمدی منابع -

 اتمالی اقلام، این ترینمهم. شودمی واگذار محلی حکومت به کامل طور به یا بعضاً اما شده، وضع مرکزی حکومت
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53               نام مشاور: شرکت مهندسی شهریگ   صفحه

 

 میان ارتباطی زیرا شودمی برگردانده کننده آوریجمع درصد 65 حدود در تقریباً. باشدمی املاک و اراضی بر

 . دارد وجود توسعه با رابطه در محلی مالیات وضع به نیاز و محلی اراضی توسعه مالی، وضعیت

 .باشدمی مختلف هایهپروژ برای وام شامل منابع این: مالیاتی غیر درآمدی منابع دیگر -

 بنگلادش

 دو هب مالیاتی غیر عواید. ناچیزند داوطلبانه هایکمک و هاوام. است مالیات محلی، هایدولت مالی منابع ترینمهم

 : شوندمی تقسیم دسته

 محلی هایارگان مستغلات از حاصل منافع و بها اجاره -2 عوارض و هاکارمزد -9

 از توجهی قابل بخش و کنندمی تأمین خود منابع از را خود درآمد درصد 55-25 بین شهری محلی هایارگان

 .دارند بسزایی سهم بودجه تأمین در نیز المللیبین هایصندوق ،شودمی تأمین دولتی هایکمک طریق

 بیش که آسیاست پرجمعیت هایشهر بزرگترین از بنگلادش، پایتخت عنوان به داکا: داکا شهر درآمدی منابع

 درصد، 39 خدمات فروشی درصد،41 عوارض سهم شهر، این مالی منابع تأمین در. دارد جمعیت نفر میلیون 91 از

 .باشدمی ناچیز بسیار خارجی استقراض سهم و درصد 3/5 بلاعوض هایکمک

 صورت به شهر، این فاضلاب و آب پروژه رمینهاچ اندازیراه برای 9112 سال در خارجی تسهیلات از استفاده

 موفق نتایج از یکی عنوان به ،(فاضلاب و آب هایبحسا صورت سازیخصوصی) صیخصو بخش هایقرارداد

 هب یجهان بانک تسهیلات از استفاده واقع در استقراض، نوع این. باشد داکامی شهر در NGO تشکیل و مشارکت

 .است بوده دلار میلیون 81 مبلغ
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54               نام مشاور: شرکت مهندسی شهریگ   صفحه

 

  مالزی

 : است شدهگروه تقسیم  6محلی به  هایزماناسمنابع درآمدی 

 مالیاتی هایدرآمد -9

  هاهپروان و هامجوز صدور بابت وصولی هایدرآمد -2

  بها اجاره -3

 دولتی هایکمک -4

  هابهره ،هاجریمه ،هامصالحه ،ریزیبرنامه عوارض ،اتومبیل پارک. درآمد -5

 می باشند. گذاریسرمایهو عواید حاصل از بهره و  هاوام -6

 انجام قلمرو در تجاری هایفعالیت مجوز صدور بابت کارمزد و( %42) مالیاتی درآمد ،هاشهر مددرآ اصلی منبع

 2/5 و بوده اندک کلی طور به دولت، انتقالی هایکمک. دارند نیاز دولتی مالی هایکمک به خود، اجباری وظایف

 ساختمان، بر نظارت و ارزیابی از ناشی هایدرآمد شامل هادرآمد سایر .دهندمی تشکیل را هاهزینه کل درصد

 .است ریزیبرنامه از ناشی دستمزد و کسب هایهروان ،هامجوز

 ارضعو امانی، هایهبنگا بر عوارض قبر، نبش مجوز کسب عوارض ساختمانی، هایهنقش کنندگان تهیه بر عوارض

 شهرداری، هایبازار در غرفه برپایی مجوز کسب عوارض گردان، دوره و روز هایبازار برای مجوز صدور از ناشی

 حکومت نقانو براساسی) غاتییتبل هایتابلو نصب بر عوارضی و خصوصی هایپارکینگ مجوز صدور از ناشی عوارض

 .هستند هاشهرداری مالیاتی هاییدرآمد از...( و نقلیه وسایط ،هادیوار بر عمومی تبلیغات 9126 محلی

 ساختمانی یهاطرح فروش ساختمانی، یهاطرح بررسی: کندمی دریافت عوارض نیز خدمات این برای شهرداری
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55               نام مشاور: شرکت مهندسی شهریگ   صفحه

 

 فعد هایههزین بهداشتی، مراکز تأسیس و واکسیناسیون هایههزین خدمات ماشین، پارکینگ ایجاد مجوز، دارای

 .تزئینی نهاگیا هزینه آلاینده، منابع

 هند

 و استقراض و بلاعوض کمک خدمات، فروش عوارض، طریق از نهاج هاییشهردار سایر مانند هند هاییشهردار

 از و شودمی داده تخصیص محلی یهاحکومت به ملی مالیات از بخشی هند در. شوندمی مالی تأمین منابع، سایر

 وسیله به هاشهرداری مالی منابع درصد 51 حدود در. شودمی دریافت بلاعوض هایکمک و وام هم دولتی مقامات

 هتج دولتی بلاعوض هایکمک. شوندمی تقسیم خاص و عمومی دسته دو به که شودمی تأمین دولتی هایکمک

 صورت دولت برای هامالیات از ایهپار آوریجمع طریق از محلی هایحکومت به سهمی اعطای و پرورش و آموزش

 تامین را خود مالی هاینیاز بقیه رقیط به عوارض و محلی هایمالیات وضع طریق از محلی یهاحکومت. گیردمی

 تشآ روشنایی، ساختمان، از حفاظت فاضلاب، آب، ،هاخیابان املاک، بر مالیات: از عبارتند هامالیات این. کنندمی

 هاقایق ،هاخودرو ،هاهاراب حیوانات، کارناوالی، سیرک، سینما، تئاتر، آگهی، اشتغال، تجارت، ،هاحرفه زیارت، سوزی،

 در را نیاز مورد شهری عمرانی هایهپروژ تمام مالی تامین توانایی هند هاییشهردار. رسدمی درصد 2/5 هب

 زیرساختی هایهپروژ برای مالی تأمین جدید هایروش به اخیر، دهه در دلیل بدین. ندارند هند مختلف هایشهر

 اوراق انتشار خصوصی، بخش یهاآژانس و( NGO) تیغیردول هایسازمان از استفاده بهتوان می که آوردند، روی

 بخش مشارکت نوع یک به مربوط تجارت نای هعمد که نمود اشاره شهری توسعه صندوق ایجاد  شهرداری قرضه

 بانک مانند المللیبین یهاآژانس از استقراض شامل هاوام(. 9385 همکاران، و هایشرز) است عمومی و خصوصی

بنگاه مسکن و  یا بیمه شرکت مانند خصوصی بخش یهاشرکت و دولت ،(ADB) آسیایی توسعه بانک یا یجهان

 باشد.توسعه شهری می
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56               نام مشاور: شرکت مهندسی شهریگ   صفحه

 

 حق پارک، طرح آب، عوارض برای ایالت راهنمای ،فاضلاب عوارض شامل شهروندان عوارض ،هاشهر از بسیاری در

 و تلگراف عوارض ،(تبلیغات) آگهی مالیات ،خدمات ارائه برای پرداخت ،جامد هایهزبال آوری جمع عوارض ،بیمه

 .باشدمی هاخیابان مالیات

 ها در هند. درآمد شهرداری4 جدول

 کمک بلاعوض فروش خدمات عوارض شهر
خالص 

 استقراض
 سایر

 2/6 6/25 6/8 5/4 9/61 احمدآباد

 2/3 5/92 2/1 3/42 8/35 بمبئی

 4/92 -2/96 1/54 - 41 کلکته

 قم

 کد ریز) منبع چند شامل طبقه هر که شده بندی دسته طبقه 2 به کشور، هاییشهردار مالی منابع و هادرآمد

 طبقه شماره دهنده نشان( چپ سمت) اول رقم که است رقمی 2 ،هادرآمد قراردادی هایهشمار. باشدمی( درآمدی

 درآمد بندی طبقه عناوین. سازدمی مشخص را طبقه هر در داخل منبع شماره( راست سمت) دوم رقم و

 :باشد می زیر شرح به هاآن قرارداد شماره و هاشهرداری

  درآمدهای ناشی از عوارض عمومی)درآمدهای مستمر( -91

 درآمدهای ناشی از عوارض اختصاصی -21

 بها خدمات و درآمدهای موسسات غیرانتفاعی شهرداری -31

  وال شهرداریدرآمد حاصل از وجوه و ام -41
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 های دولتیهای اعطایی دولت وسازمانکمک -51

 هااعانات و هدایا و دارایی -61

 سایر منابع تامین اعتبار -21

 ست،ا نگردیده ذکر آن نام که بنماید وصول محلی مقتضیات برحسب دیگری هایدرآمد شهرداری، که صورتی در 

 عمده تأمین محل .دهد اختصاص درآمد آن برای هادرآمد این در مناسبی ردیف گانه 2 طبقات رعایت با باید

 طور به که بوده( درآمدی قلم سومین) اراضی و هاساختمان بر عوارض اخیر یهاسال طی قم شهرداری درآمد

 تشکیل را درآمد کل درصد 91/95 تنها دیگر قلم 6 و نموده تأمین را شهرداری درآمد کل درصد 81/ 85 متوسط

 در درصد4 و 5/4 ،4/5 یهاسهم با و اندهداشت هم به نزدیک اهمیت 21 و 61 ،51 درآمدی هایکد. است داده

 درآمدی هایکد) باقیمانده اقلام سهم مجموع و اندهداد تشکیل را شهرداری درآمد بقیه درصد 94 تقریباً مجموع

 و شده دریافت وام مؤسسات، سایر  هابانک منابع، سایر مورد در .است بوده درصد 5/95 کل در( 41 و 21 ،91

 یافته کاهش شهرداری اموال فروش و وام میزان ،19 سال در همچنین. است نشده دریافت وامی هیچ کشور وزارت

 .است

 های مختلف. درآمدهای شهرداری قم در سال5 جدول

 کل 21کد 61کد 51کد 41کد 31کد 21کد 91کد سال

9319 45.21 5.68 5.23 3.11 1.91 2.14 33.29 911 

9312 85/31 2.83 3.92 1.64 1.44 6.28 46.26 911 

9313 48.68 6.2 3.48 1.5 1 1.25 39.82 911 

9314 53/28 2.83 9.82 3.31 9.62 2.16 54.69 911 

9315 13/22 4.12 2.95 3.4 1.2 1.52 52.26 911 
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58               نام مشاور: شرکت مهندسی شهریگ   صفحه

 

 15و  14 یهاسال در قم یشهردار یدرآمدها. 6 جدول

 9315 9314 شرح ردیف

 %22.13 %28.53 مستمر( هایناشی از عوارض عمومی)درآمد هایدرآمد 9

 %4.12 %2.83 ناشی از عوارض اختصاصی هایدرآمد 2

 %2.95 %9.82 موسسات اختصاصی شهرداری هایخدمات و درآمد بهای 3

 %3.4 %3.31 شهرداریدرآمد حاصل از وجوه و اموال  4

 %1.2 %9.62 دولتی هایاعطایی دولت و سازمان هایکمک 5

 %1.52 %2.16 هااعانات و هدایا و دارایی 6

فروش های دریافتی و و وام وصولی از حریم استحفاضی هایعوارض و درامد 2

 شهرداری و سایر اموال

54.69% 52.26% 

 %911 %911 بارو سایر منابع تامین اعت هاکل درامد 

 

 تطبیقی مطالعات نتایج -2-2-2

 و مالیات دنیا، بزرگ هایشهر درآمد منابع تریناصلی درآمدی نظام یجهان تجارب و نظری مبانی مطابق

 ابعمن پایدارترین از یکی و باشد می شهروندان عوارض برای شهری اقتصاد در شده شناخته شیوه 4 ،هاشهرداری

 بهای اخذ)  خدمات. است دارایی بر مالیات مالیاتی، مستقیم فروش. 9: دارد وجود ومیعم خدمات مالی تأمین

 از استفاده. 3 محلی عوارضی در محلی هایحکومت5 درآمد درصد41 نزدیک و مالیات اخذ. 2( شهری خدمات
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 اوراق انتشار  ضاستقرا( دولتی اقتصادی، توسعه و همکاری سازمان عضو هایکشور یهاانتقال) دولتی هایکمک

 اقتصاد در شده شناخته شیوه 4 ،هاشهرداری و مالیات دنیا، بزرگ هایشهر درآمد منابع شهری اصلیترین قرضه

. 9: دارد وجود عمومی خدمات مالی تأمین منابع پایدارترین از یکی و باشد می شهروندان عوارض برای شهری

 نزدیک و مالیات اخذ. 2( شهری خدمات بهای اخذ)  خدمات. است دارایی بر مالیات مالیاتی، مستقیم فروش

 عضو هایکشور یهاانتقال) دولتی هایکمک از استفاده. 3 محلی عوارضی در محلی هایحکومت درآمد درصد41

 درآمد درصد 9 استفاده) شهری قرضه اوراق انتشار  استقراض( دولتی اقتصادی، توسعه و همکاری سازمان

 و مرکزی هایشرز( )درآمدی نظام مکمل عنوان به مالی هایبازار از اروپای هایکشور در یمحل یهاحکومت

 برخی در نسبت این و میآید دست به آن از هاشهرداری درآمد از لاتین، آمریکای در هاآن درآمد درصد 23 شرقی،

 وصول 9342 سال در شهری عمران و نوسازی قانون تصویب با نیز ما کشور در. رسدمی نیز درصد 11 تا هاشهر

 رفتهگ صورت هاییبررس به توجه با. است گردیده مقرر هاشهرداری دست به نوسازی عوارض نام به مالیات نوع این

عمومی گفت که به دلیل ماهیت ارائه خدمات توان می جهان سطح در هاشهرداری به دولت هایکمک مورد در

 سیارب توسعه حال در و افتهیعهتوس هایکشور اکثر مالی منابع تأمین در دولت یهاکمک نقش ،هاشهرداریتوسط 

 9 از کمتر. دهدمی نشان افتهیعهتوس هایکشور میان در را هاشهرداری درآمد کل درصد 25 که طوری به است

 هایکشور در آمددر این متوسط که حالی در شودمی تأمین دولتی هایکمک محل از قم شهرداری درآمد از درصد

 به توجه با قم شهرداری به دولتی یهاکمک میزان است بهتر بنابراین. باشد می درصد 25 تا 21 بین صنعتی

 نمهمتری که دهدمی نشان فرانسه جمله از مختلف هایکشور تجربیات مشاهده. یابد افزایش آن بودن پایتخت

 عملیات انجام در سرعت بخشی و هاآن اجرایی پتانسیل نبرد بالا ،هاشهرداریاستقلال  طرح در دولت اهداف

 نایرا در هاشهرداری خودکفایی روند به مراجعه با که درحالی. اندهیافت دست آنبه  زمان گذر در که است عمرانی

 نتگرف نظر در بدون اختیار واگذاری. دهدمی هاشهر ماندگی عقب از خبر که مهایشد مواجه معکوس هاینتیج با

 دولت اختیار در درآمدزا مالیاتی هایهپای اغلب ایران در. ندارد مفهومی هیچ آن اجرای برای لازم درآمد منابع
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 هانجامید دولتی هایکمک قطع به مطالعه بدون و اساسی بی ،هاشهرداری خودکفایی سیاست و دارد قرار مرکزی

 .است

 هاتلف دنیا در منابع درآمدی شهرداری. بررسی شهرهای مخ2 جدول

شهرهای مورد 

 مطالعه
 هاساختار اجرایی کشور و شهرداری

های حوزه وظایف و فعالیت

 هاشهرداری

منابع درآمدری و تامین مالی 

 هاشهرداری

شهرهای 

آمریکای 

شمالی) 

تورنتو، اتاوا، 

بوستون، 

 فیلادلفیا و ...(

 و فدرال کشور حکومتی سیستم-

 در قدرت اعمال توانایی و است ایالتی

 دارد. را سیالات

 مدیریتی شورای صورت به شهر اداره-

 ها شهرداری طرف از عموماً که است

طریق  از شهردار است شده پذیرفته

شورا انتخاب شده و به اداره امور 

 پردازد.می

 در محلی استقلال دارای ها شهرداری-

 قانونگذاری در حتی و مالی تامین

 هستند.

 آژانس ها شهرداری مکمل هایواحد-

 و ها کمیسیون مانند محلی دفاتر و ها

 زا بسیاری که هستند ها مدیره هیئت

 اجرا آنها توسط شهرداریها وظایف

 شودمی

 مقررات و قوانین جاری: وظایف

 ها فرودگاه شامل شهری نقل و حمل

 برای مالی منابع تامین ها بندرگاه

 نینقوا وضع و شهری خدمات ایجاد

 عمومی امنیت ایجاد برای مقررات و

 شهر جاری امور امور اداره

 حفاظتی خدمات خدماتی: وظایف

 ینشان آتش آمبولانس پلیس مانند

 بیمارستانها و بهداشتی خدمات

 عالی و متوسطه ابتدایی آموزش

 و پارکینگ نقل و حمل خدمات

 فیزیکی خدمات شهری ترافیک

 فاضلاب و آب سیستم کنترل شامل

 زباله آوری جمع تلفن و گاز و برق و

 عمومی هایمسکن و خانه تهیه و ها

 بازرسی فرهنگی امور انجام جمعی و

 به شده واگذار امور عمومی

 از اطمینان جهت در شهرداری

 بر مالیات ها:شهرداری درآمد عمده

 بین مالی مبادلات )املاک(، دارایی

 )از فروش بر مالیات شامل دولتی

 دولت )از درامد و ایالتی( دولت

 مرکزی(

 زمین مانند اموال و دارایی بر مالیات

 مثل شخصی اموال ساختمان و

 دستگاهها و آلات ماشین و خودرو

 کار یک در شده لیست کالاهای

 رهن اوراق مانند داراییهای و تجاری

 گیردمی تعلق غیره و وام و

 مالیات و تلفن گاز برق برای مالیات

 بیمه حق الکلی هاینوشیدنی بر

 یهایشرکت و ها متل و ها هتل خود

 دهندمی کرایه نقلیه وسایل که

 حالات برخی در غذا بر مالیات

 و غیرالکلی هایهنوشاب مالیات

 شامل مالیات این حاضری غذاهای
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 در نظر مورد استانداردهای رعایت

 و کودکان نگهداری و بهداشت زمینه

 افراد به خدمات ارائه آنها سرپرست

 نیروی منابع طتوس خانمان بی

 تفریحات شاغلین آموزش و انسانی

 شهری ریزی برنامه عمرانی: وظایف

 چگونگی کردن منظم و سازماندهی

 توسعه نیز و زمین از استفاده

 و عمومی هایفعالیت اقتصادی

 و هاجاده ساخت قبیل از رفاهی

 هاپل

 رستوران در شده سرخ غذاهای

  شودمین

 ها جریمه شامل درآمدی منابع سایر

 ضمانت عنوان به که غرامتی و پول

 دستمزد و شودمی گذاشته دادگاه در

 بابت هزینه دریافت ها دادگاه

 جمع فاضلاب و آب مانند خدمات

  سرگرمی و تفریحات و زباله آوری

 قحقو مالیات فیلادلفیا درآمد منابع

 ایران کمک -درصد 32 دستمزد و

 94 دارای مالیات- درصد 95 طی

 1 کار و کسب مالیات مالیات -رصدد

 منابع سایر فروش مالیات- درصد

 درصد91درآمد

 مالیات :نبوستو درآمدی منابع 

 پایدار کاملا منبع یک املاک

 طی ایران کمک -درصد51 درآمدی

 درصد 91 منابع سایر- درصد 91

شهرهای 

اروپایی : 

لندن، پاریس، 

استکهلم، 

 بارسلونا(

این کشورها  ساختار اجرایی دولت در-

عکس سلطنتی پارلمانی یا مشروطه 

 است 

ساختار اجرایی شهرهای شامل -

 هایهشورای شهر شهردار و کمیت

 شهرداری است 

 رفاه بهداشتی، تخدما ارائه

 و نقل و حمل خدمات اجتماعی،

 تسهیلات ارائه عمومی، امنیت

 آموزش حد در آموزشی) و فرهنگی

 و آب سیستم کنترل ابتدایی(

 هستند. اولویت در فاضلاب

 درآمد تامین منبع مهمترین

  است محلی هایمالیات

 دارای مالیات وضع در شهرداری

 است نسبی قدرت

 و بلاعوض هایکمک مالیات از پس 

 هدفمند چه و چه کلی سوبسید
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ها دارای استقلال محلی شهرداری-

 گذاری هستند غیر از بلژیک دانمارک

که تنها استقلال محلی در تامین مالی 

 (حداقل در جمع آوری مالیات)دارد

 تلاش بازرگانی جنگلداری خدمات

 منابع توسعه و خدمات بهبود برای

 و شاغلین آموزش و انسانی نیروی

 اتخاذ و اتحاد شهری ریزی برنامه

 برای تلاش و صنعت برای سیاست

 مختلف شرایط به منطقه اقتصاد

 هایشهرداری و حاکم قانونی

 باشدمی متفاوت کشورهای

 هستند درآمد انواع ترین )مهم

 مالی منابع کسب در هاشهرداری

 مرکزی دولت به وابستگی دارای

  هستند(

 خدمات فروش درآمدی اقلام سایر

 هایفعالیت قرضه اوراق فروش

 تسهیلات و وام صندوق اقتصادی

 خصوصی بخش مشارکت و بانکی

  هستند

 درآمدی منبع کوچکترین استقراض

 است

ی شهرها

پیشرفته 

آسیایی)توکیو،

 آنتالیا(

 سلطنتی حکومت کشورها این-

 دارد سوسیالیستی و پارلمانی

 شهر شورای شهر اجرایی ساختار-

  شهرداری کمیته و شهردار

 در محلی استقلال دارای ها شهرداری-

 و شهرداری هستند قانونگذاری

 مرکزی دولت از مستقل ها فرمانداری

 باشد می خودگردان و

 و با و ها پروژه تدوین در حلیم دولت

 دولت از مستقل دیگر مختلف امور

 مرکزی دولت و کنندمی عمل مرکزی

 و ممستقی غیر ابزار از استفاده با باید و

 و مالی مقررات تنظیم جاری: وظایف

 اموال و ها دارایی بر مدیریت اعمال

 شهر جاری امور اداره وانینق وضع و

  شهری ریزی برنامه و

 درمان و بهداشت خدماتی: وظایف

 اجتماعی امنیت و رفاه و آموزش

 و محیطی زیست هایفعالیت

 کشاورزی کشور آلودگی از جلوگیری

 و بازرگانی ماهیگیری و جنگلداری

 الاشتغ نشانی آتش پلیس آب عرضه

 تامین نظافت فرهنگی امور اداره

 نقل و حمل و هروندانش مسکن

 اعدام و فاضلاب سیستم در مسافران

 بر مالیات شامل محلی: مالیات

 و ثابت هایدارایی و املاک ساکنین

 مالیات شهری ریزی برنامه بر مالیات

 تنباکو مصرف بر

 شامل شهرداری هایمالیات سایر

 برقراری مالیات معدنی آب مالیات

 و زمین سود مالیات کار و کسب

 هبیم مالیات مسکونی زمین توسعه

 بهداشتی

 و ها استان مالیاتی عواید الانتق

 ها شهرداری به دولت

 هایکمک شامل بلاعوض هایکمک

 کلی هایکمک خاص و کلی
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 محلی مسائل بودجه بر نظارت و انسان

 باشد داشته نظر زیر

 ساختمانی کنترل و نظارت با

 و عمومی فعالیت عمرانی: وظایف

 نگهداری و ساخت قبیل از رفاهی

 تاسیسات توسعه و هاپل و هاجاده

 هاپارک ها رودخانه مانند زیربنایی

 و ترمیم شهری مهندسی عملیات

 و ابلای از پس ها خرابی بازسازی

 طبیعی حوادث

 ملی دولت انتقالی هایمالیات

 محلی هایمالیات شامل که هستند

 سوخت و اتومبیل و گاز و نفت

 شودمی هواپیما

 هب تخصیصی مالیات و خاصی کمک

 تخصیص شامل محلی هایدولت

 مشروبات مالیات درآمد بر مالیات

 رفمص مالیات شرکتها مالیات الکلی

 قرار اوراق فروش دخانیات مالیات و

 می صورت مرکز دولت نظارت و داده

 آنها انتشار برای محلی دولت گیرد

 اغلب و بگیرد اجازه کشور از باید

 را محلی قرضه اوراق مرکزی دولت

 کنندمی خریداری

 از حاصل درآمد ها درآمد سایر

 جریمه و اداری هایپرداخت

 قم

 متمرکز نظام حکومتی و سیاسی نظام

 و اداری کلان سیستم مجریه قوه

 است شهری مدیریت اجرایی

 ها وزارتخانه شامل آن هایهزیرگرو

 و کننده هماهنگ هایسازمان

 هستند ها شهرداری

 سازمان استانی و ایمنطقه سطح در

 شهری مدیریت عنوان تحت مستقلی

 احداث مانند عمرانی: وظایف

 میادین معابر هاکوچه هاخیابان

 ها باغ عمومی هایپارکینگ ها پارک

 و گورستان و ها غسالخانه احداث

 هایطرح استاد نظر اعلام غیره

 در نظر اعلام شهری هادی و جامع

 فوظای و تفکیکی هایهنقش خصوص

 عمومی تاسیسات ایجاد خدمات

درآمدهای ناشی از عوارض  -91

 (22.13) عمومی)درآمدهای مستمر(

درآمدهای ناشی از عوارض  -21

 ( 4.12) اختصاصی

بها خدمات و درآمدهای  -31

 موسسات غیرانتفاعی شهرداری

(2.95) 

درآمد حاصل از وجوه و اموال  -41
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 مهمترین استانداری ندارد دوجو

 در شهری مدیریت بر موثر سازمان

 از متشکل که است منطقه

 ها دهداری و هابخشداری هافرمانداری

 از ها شهرداری به مربوط مسائل و

 می گیری عمرانی امور معاونت طریق

 کند

 نشات شهرداری اقتدار و رسمیت

 مردم نمایندگان عمومی هایاز گرفته

 عمل استقلال خود وظایف حیطه در

 از هاشهرداری هیچگاه ایران در و دارد

 زمان حداقل قانونی استقلال این

 همواره و بود اسلامی شوراهای تشکیل

 قرار مرکزی حکومت نفوذ تحت

 انتخاب بر علاوه شهر شورای داشتند

 تصویب به شهری قوانین و شهردار

 دارد دست در تحقیق اجرایی قدرت

 شورا مستقیم  نظر تحت شهر بودجه

 است

 رمعاب و تسطیح و نگهداری و نظافت

 هایمحل تعیین آب مجاری و

 و نخاله زباله تخلیه برای مخصوص

 از پیشگیری ساختمانی فضولات

 محیط آلودگی از پیشگیری حوادث

 زیست

 آرا اجرا حفاظتی و نظارتی وظایف

 پروانه صدور 911 ماده کمیسیون

 در هک ابنیه کلیه بر نظارت ساختمان

 بروز از وگیریجل شودمی ایجاد شهر

 و شهر دارایی و ساختمانی تخلفات

 و بناها احداث رفاهی وظایف

 جهت نیاز مورد هایساختمان

 بوستان بهداشتی هایسرویس

 عمومی معابر سد از جلوگیری

 شهرداری بودجه منابع مدیریت

 و ممیزی ترتیب و ساختمان عوارض

 و شهرداری عوارض سایر آن وصول

 رزشا تعیین در شهرداری نقش

 وظایف و ها ساختمان معاملاتی

مدیریت  و رفاهی حفاظتی نظارتی

 منابع

 ( 3.4) شهرداری

های اعطایی دولت کمک -51

 (1.2وسازمانهای دولتی ) 

ها اعانات و هدایا و دارایی -61

(1.52 ) 

سایر منابع تامین اعتبار  -21

(52.26) 
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وان تمی بررسی مورد هاییشهردار مالی تأمین در خصوصی بخش مشارکت و استقراض ،گذاریسرمایه خصوص در

 :ردک اشاره ذیل موارد به

 مؤسسات از خود میل به توانندمی( اروپا مشترک بازار هایکشور مثلاً) صنعتی هایکشور در محلی یهاحکومت

 و قرضه اوراق فروش و خرید کار به و دارند دسترسی شهری عمران اعتبارات به و بگیرند وام خارجی و داخلی

 اختیاراتی چنین حکومتی محلی هایواحد برای ندرت به توسعه حال در هایکشور در اما. پردازندمی غیره و مهاس

 نتعیی را وام میزان و شرایط منبع، مرکزی حکومت توسعه حال در هایکشور بیشتر در. است شده پیشبینی

 نیز قم شهرداری در بنابراین. است دولت مالی تثبیت هایهبرنام از بخشی وام و اعتبارات کردن محدود و کندمی

 .نمود اتکا هادرآمد نای به چندانتوان مین

 ههای شهرهای مختلف دنیا. میزان و نوع منبع مالی در شهرداری8 جدول

 کیفیت نوع منبع مالی ردیف
)متوسط( درصد 

 هااز کل درآمد
 دنیا هایدرصد در برخی کلان شهر

9 

محلی و  هایمالیات

مشترک  هایمالیات

 با انتقالی

 %23 یدارپا

-(85مانیلا)-(9/61احمدآباد) -(41کلکته) -(8/35بمبئی)

 -(42اتاوا)-(2فرانکفورت) -(65لندن) -(8/24توکیو) -(41داکا)

 (52فونیکس) -(66فیلادلفیا) -(51بوستون) -(45تورنتو)

2 

خدمات  بهای

و  هاشهری و تعرفه

 جرایم

 %39.5 پایدار
 -(39داکا) -(2مانیلا) -(5/4احمدآباد) -(3/42بمبئی)

 (24اتاوا) –( 51بوستون) -(25تورنتو) -(6لندن) -(91توکیو)

 %2 نیمه پایدار کمک دولت 3

 -(6توکیو) -(5/3داکا) -(6/8احمدآباد) -(55کلکته) -(2/1بمبئی)

 -(21تورنتو) -(92اتاوا)-(65فرانکفورت) -(33لندن)

 (41بارسلونا) -(91بوستون)

4 
و  گذاریسرمایه

 استقراض
 %42.5 یدارپانیمه 

 -(9مانیلا)-(6/25احمدآباد) -(2/96کلکته) -(5/92بمبئی)

 -(2بوستون) -(4اتاوا) -(1لندن) -(5توکیو) -(5/1داکا)

 (91فیلادلفیا)
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 درآمد درصد 99 حداقل دنیا هاییشهردار در مشترک مالیات عبارتی به یا شهرداری به دولت از انتقالی مالیات

 دودیح تا قم شهرداری به دولت از انتقالی مالیات افزایش با بتوان شاید بنابراین. دهدمی تشکیل را شهرداری

 ونقان تصویب با اخیر یهاسال در که این کما. داد کاهش را وسازساخت از ناشی ناپایدار هایدرآمد به شهر اتکای

 .است یافته افزایش درآمد این میزان مالیات، این از هاشهرداری سهم گرفتن نظر در و افزوده ارزش بر مالیات

 شهرهای پیشرفته. مقایسه نوع درآمد در شهرداری قم و کلان1 جدول

 نوع درآمد          

 

 

 هاکلان شهر

مالیات بر 

املاک و 

 دارائی 

 )عوارض 

 نوسازی(

 مالیات 

بر پروانه 

 ساخت 

و فروش 

 تراکم

 سایر 

 هایمالیات

 محلی

مالیات 

 نتقالیا

از 

 دولت

کمک 

بلاعوض 

 دولتی

ف
ت

ما
خد

ش 
رو

 

یه
ما

سر
ی

ذار
گ

 

ض
را

تق
اس

مد 
رآ

 د
یر

سا
 

 %32.52 %38.26 %3.41 %2.14 %1.83 %1.11 %1.69 %21.31 %9.14 قم

 %2.25 %4.51 %8 %8.11 %92.11 %96.11 %99.11 %9.25 %32.11 های پیشرفتهشهرکلان

 %2.11 %1.11 %5.11 %94.51 %92.11 %99.11 %91.11 %11.51 %92.11 های در حال توسعهکشور

 

 تحلیلی بر مبانی حقوقی درآمدی شهرداری با تاکید بر عوارض -2-2-3

الزام به رعایت قانون توسط همه مخاطبان در همه قوانین و برای مخاطبان گوناگون به یک اندازه نیست. میزان 

بندی مترین نوع آنها تقسیآورترین تا اختیاریرفت که از الزامتوان به صورت یک طیف در نظر گالزام در قوانین را می

. شوندیم. مطابق با نظریه آقای کاتوزیان، قوانین از این نظر به دو گروه عمده قوانین آمره و تکمیلی تقسیم شودمی

نین د. قواتوان آن را به حقوق عمومی نیز تسری دابندی بیشتر در حقوق خصوصی جاری است؛ اما میاین تقسیم

، و «موظف»، «مکلف»هایی چون که وجه امریت در انها نهفته است و با عبارت شوندمیآمره به قوانینی اطلاق 

اند. به عنوان مثال، ها را تشکیل داده است؛ از این نوعظایف شهرداری. عمده قوانینی که وشوندمیمقید « ملزم»
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ن . ایاندهبرخی از قوانین آمره، مشروط به امر دیگری شد شهرداری مکلف به حفظ نظافت و زیبایی شهر است.

 «اگر... انگاه شهرداری مکلف است....»شرطی امری و به صورت  هایهقوانین بطور صریح و یا ضمنی از چارچوب گزار

و دیران م در مقابل قوانین آمره، قوانین تکمیلی قرار دارند که اجرای آنها وابسته به تشخیص .کنندمیتبعیت 

مجاز »و « می تواند»کارشناسان شهرداری براساس توان مالی، فنی و اجرایی است. این قوانین معمولاً با عبارتهای 

کند. این قوانین مکمل قوانین آمره بوده و وجه تسمیه آنها نیز گیری را اعطا می، به شهرداری اختیار تصمیم«است

توانند مشروط به تحقق امر دیگری شوند. در این ن آمره میاز همین رو است. قوانین تکمیلی نیز همچون قوانی

ع ترین نووجود دارد. قوانین مشروط در طیف قوانین، مجاز« اگر... انگاه شهرداری می تواند....»قوانین نیز گزاره ها 

ده همشروط از ع آیند. وجود این طیف به معنای آن نیست که وظایف ناشی از قوانین تکمیلی وآنها به شما می

شهرداری ساقط است، بلکه این قوانین در جای خود دارای الزامات کافی است و اختیارات موجود در متن قوانین 

 64گذارد. مطابق با این تقسیم بندی، بیش از ی شهری باز میهای زندگدست مجریان را در برخورد با پیچیدگی

صد در گروه قوانین امره مشروط قرار دارند. بقیه از در 21درصد از وظایف شهرداری در گروه قوانین امره و حدود 

 . اندتکمیلی مشروط جمله قوانین تکمیلی و

ها توان در چهار دسته زیر طبقه بندی کرد: الف( عوارضی که شهرداریجهان را می هایمنابع درآمدی شهرداری

؛ ج( کمک شودمیشده و وصول ؛ ب( بهای خدمات انجام شده که بین مردم شهر سرشکن کنندمیراساً دریافت 

میزان این کمک در دخالت دولت بر امور شهرداری موثر است؛ د( هدایا و  دولت از بودجه عمومی که معمولاً

در اولین قانون شهرداری  .پردازندهای نقدی که اشخاص خیر برای مصارف عام یا خاصی شهر به شهرداری میکمک

ها نون بلدیه به تصویب مجلس شورا رسید، منبع اصلی تامین مالی شهرداریبه عنوان قا 9286در ایران که در سال 

ترین هدف آن تصویب شد که اصلی 9311بودجه دولت مرکزی بود. دومین مصوبه قانونی مربوط به بلدیه در سال 

مشخصی  رفع مشکلات مالی دولت در زمینه اداره امور شهرها بود. در این قانون نحوه دریافت عوارضی در شهرها

به تصویب مجلس شورا رسید که در آن تغییرات عمده  9328شده بود. سومین قانون اصلی در این زمینه در سال 
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در « قانون شهرداری»بر روی سازمان شهرداری و انجمن شهر متمرکز بود. چهارمین قانون شهرداری با عنوان 

لف مدیریت امور شهر به عنوان دولت محلی به تصویب مجلس شورا رسید. در این قانون جوانب مخت 9344سال 

 .درآمدی، درآمدهای شهرداری در قالب عوارض و سایر درآمدها خلاصه شده است در نظر گرفته شده است. از نظر

درآمدهای شهرداری به شش طبقه زیر تقسیم  92/4/9346ها مصوب آیین نامه مالی شهرداری 21براساس ماده 

 :شودمی

 وارض عمومی )درآمدهای مستمر(؛ درآمدهای ناشی از ع 

  درآمدهای ناشی از عوارض اختصاصی؛ 

  بهاء خدمات و درآمدهای موسسات انتفاعی شهرداری؛ 

  درآمدهای حاصله از وجوه و اموال شهرداری؛ 

 دولتی؛  هایکمکهای اعطایی دولت و سازمان 

 ی که به طور اتفاقی یا به هاییهای خصوصی و اموالی و دارائهای اهدائی اشخاص و سازماناعانات و کمک

 گیرد.موجب قانون به شهرداری تعلق می

ا، هبرای شهرداری ترین منبع درآمدها موارد یادشده است که اصلیبراساس این ماده، منابع اصلی درآمد شهرداری

 منبع اصلی تامین مالی 9362درآمدهای مستمر، یعنی درآمدهای ناشی از عوارض عمومی است. تا سال 

تاکید مجددی به استقلال مالی و درآمدی  9362ها، بودجه دولت ملی بود. در قانون بودجه سال شهرداری

ها تلاش کردند، منابع درآمدی خود را توسعه دهند. با این وجود هنوز ها شد و از این تاریخ شهرداریشهرداری

(. در 46: 9382یابد )عزتی، ختصاص میها امبلغ قابل توجهی از بودجه دولت ملی در قالب کمک به شهرداری

شد که عبارت بودند از: درآمد حاصله از بخش اصلی تشکیل می عدرآمد شهرداری تهران از چهار منب 9366سال 

 24/8درصد( و فروش املاک ) 36درصد(؛ فروش کالا و خدمات ) 63/4درصد(؛ عوارض شهرداری ) 99/3دولتی )

ها دستورالعمل ابلاغی از طرف وزارت کشور، منابع درآمدی شهرداری (. در922: 9389درصد( )مدنی پور، 
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های کشور براساس کدهای نه گانه درآمدی به شرح زیر دستخوش تغییراتی شده و براساس آن درآمد شهرداری

 طبقه بندی گردیده است: 

 وزارت کشور؛  هایسهمیه شهرداری از پرداخت 

 عوارضی توام با مالیات وصولی در محل ؛  

 ها و اراضی؛ عوارض بر ساختمان 

  عوارض بر ارتباطات و حمل و نقل؛ 

 کسب، فروش و تفریحات؛  هایهعوارض بر پروان 

  درآمدهای حاصل از فروش شهرداری و وصولی در مقابل خدمات؛ 

 درآمد تاسیسات شهرداری و جرائم و تخلفات؛ 

  درآمدهای حاصل از وجوه و اموال شهرداری؛ 

 ،دوره قبلی.  هایها و استفاده از موجودیهدایا، وام کمکهای بلاعوضی 

عوارض بر ساختمان ها و اراضی )شامل عوارض نوسازی، عوارض بر ساختمان ها و  9326-81در سالهای 

ساختمانی، عوارض بر تراکم و تفکیک اراضی، عوارض حذف  هایهدر سطح شهر، عوارض بر پروان -اراضی 

درصد  81یشآمدگی، عوارض بر معاملات غیرمنقول، عوارض قطع اشجار، پارکینگ، عوارض بر بالکن و پ

کشور بوده  هایعوارض و درآمدهای وصولی و عوارض حق تشرف( مهمترین منبع درآمدی شهرداری

ها از این ردیف تامین می کشور طی این سال هایدرصد درآمد شهرداری 46ای که حدود است، به گونه

ها و اراضی بیشترین سهم و عوارض توأم با مالیات کمترین نیز عوارض ساختماناز موارد بالا . شده است

ها از دو منبع تامین این همه بطور کلی، درآمد شهرداریبا . باشندثبات دارا می سهم را از منابع درآمدی با

ت های مستقیم شهرداری از عوارض مستغلاگردد: منابع درآمد داخلی این درآمدها شامل دریافتمی

)اراضی و املاک( و درآمد حاصل از عوارض غیر مستغلات است. منابع درآمدی خارجی: این منابع شامل 
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گردد، مانند عوارض دریافتی از آب، برق، تلفن درآمدهایی است که خارج از سازمان شهرداری دریافت می

 .های بلاعوض دولتها و همچنین کمکهای شهری مشابه، کارخانهو نیازمندی

ها به موجب قانون )به معنای عام و خاصی( حق دریافت تندات قانونی عوارض دریافتی شهرداریمس

عوارض را دارند، این عوارض را می توان به دو گروه تقسیم بندی کرد، عوارض عمومی مانند عوارض 

ی اع عوارضبطور کلی، انو .نوسازی و عوارض اختصاصی مانند عوارض دریافتی از وکلا و دفاتر اسناد رسمی

 شهرداری ها به شرح زیر است: 

  عوارض بر مستغلات: شامل اراضی و املاک که مهمترین منبع درآمدی شهرداری ها است؛ 

 ها؛ عوارض غیرمستغلات: مانند عوارض بر کسب و کار و عوارض فروشگاه 

 که  یعوارض پذیرش؛ بیشتر در شهرهای مرکزی به سبب داشتن موقعیت مخصوصی تفریحی یا تجارت

 ؛ شودمیپیوسته مورد رفت و آمد عده زیادی از مردم غیربومی قرار دارند، وصول 

  عوارض صدور پروانه کسب، دست مزدها و جرائم؛ 

 عوارض بر درآمد؛ عوارض مصرف؛ 

 عوارضی وسایل موتوری؛ 

نا و : مانند عوارض خدمات سیستم فاضلاب، عوارض جمع آوری زباله، عوارض استخرهای ش عوارض متفرقه

(. موادی از 12: 9382ها، عوارض آب، برق و تلفن )سعید نیا؛ های ورزشی و سایر تسهیلات تفریحی و پارکزمین

( قانون شهرداری ها 55( ماده )26قوانین، اخذ عوارض شهری را بر عهده شهرداری قرار داده است. از جمله بند )

بر عهده شهردار قرار داده است. در این ماده چنین آمده که درباره وظایف شهردار است، پیشنهاد اخذ عوارضی را 

 است: 

پیشنهاد برقراری یا الغای عوارضی شهر و همچنین تغییر نوع و میزان »( قانون شهرداری: 55( ماده )26بند )

عوارض اعم از کالاهای وارداتی و صادراتی کشور و محصولات داخلی و غیره و ارسال یک نسخه از تصویب نامه 
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( قانون تشکیلات، وظایف و انتخاب شوراهای اسلامی کشور 29( ماده )96همچنین بند )«. ی اطلاع وزارت کشوربرا

مده آقرار داده است. در این بند چنین و انتخاب شهرداران تصویب این عوارض را بر عهده شورای اسلامی شهر 

 است: 

ح تصویب لوای»ی اسلامی کشور و انتخاب شهرداران: ( قانون تشکیلات، وظایف و انتخاب شوراها29( ماده )96بند )

های عمومی دولت که از برقراری یا لغو عوارض شهر و همچنین تغییر نوع و میزان آن با در نظر گرفتن سیاست

همچنین در قانون اصلاح موادی از برنامه سوم توسعه اقتصادی، اجتماعی و «. شودمیسوی وزارت کشور اعلام 

سلامی ایران و چگونگی برقراری و وصول عوارض و سایر وجوه از تولید کنندگان کالا، ارایه فرهنگی جمهوری ا

مجلس شورای اسلامی در مورد اجازه اخذ عوارضی  22/91/9389دهندگان خدمات و کالاهای وارداتی مصوب 

 ها چنین آمده است: محلی توسط شهرداری

وضع عوارضی محلی جدید و یا افزایش نرخ هر یک از »ی: ( قانون معروف به تجمیع عوارض5( ماده )9تبصره )

بایستی حداکثر تا پانزدهم بهمن ماه هر سال برای اجرا در سال بعد تصویب و اعلام عمومی عوارض محلی، می

 «.گردد

شوراهای اسلامی مکلفند هر گونه »( آیین نامه اجرایی همین قانون چنین آمده است: 96علاوه بر این، در ماده )

( قانون و با نظارت وزارت 5وارض محلی جدید و یا افزایش در نرخ عوارض محلی جاری را با رعایت مقررات ماده )ع

فراتر از اینها در اصل «. کشور تصویب و حداکثر تا پانزده بهمن ماه هر سال جهت اجرا در سال بعد اعلام نمایند

ر . دشوندمیتصمیم گیری و اداره امور کشور نام برده  هفتم قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران شوراها از ارکان

شاور "و  "و امر هم شوری و بینمهم "طبق دستور قرآن کریم: » همین زمینه در اصل هفتم چنین آمده است: 

بخشی، روستا و نظایر اینها  شوراها، مجلس شورای اسلامی، شورای استان، شهرستان، شهر، محلی، "هم فی الامر

حدود اختیارات و وظایف شوراها را این قانون و  میم گیری و اداره امور کشورند. مواد، طرز تشکیل واز ارکان تص

 «.قوانین ناشی از آن معین می کند
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 بررسی مواد قانونی مرتبط با عوارض -2-2-4

وأم ت. اقلام سرفصل عوارض شودمیدر این بخش عوارض دریافتی توسط شهرداری ها به چهار دسته تقسیم بندی  

با مالیات وصولی در محل، اقلام سرفصل عوارض وصولی توسط سایر موسسات، اقلام سرفصل عوارض بر ساختمان 

. شودیمنها پرداخته آ. سپس به بررسی مواد قانونی کسب و پیشه هایهها و اراضی، و اقلام سرفصل عوارض بر پروان

نوشابه،  رض کالاهای وارداتی گمرکی، عوارضوااقلام سرفصل عوارض توأم با مالیات وصولی در محل شامل ع

سیگار، بنزین، سایر کالاهای تولیدی، عوارض شماره گذاری انواع خودروهای سواری و وانت دو کابین و عوارض 

( قانون معروف به تجمیع 2( ماده )3خدمات مخابراتی است. در مورد عوارضی کالاهای وارداتی گمرکی در تبصره )

معادل دوازده در هزار ارزش گمرکی کالاهای وارداتی که حقوق ورودی آن ها وصول »است: عوارض چنین آمده 

 در اختیار وزارت کشور شودمیاز محل اعتباراتی که همه ساله در قوانین بودجه سنواتی کل کشور منظور  شودمی

 هایدرصد میان دهیاریگیرد تا به نسبت هفتاد درصد میان شهرداری ها و سی )سازمان شهرداری ها( قرار می

نوشابه در بند )الف( ماده  در مورد عوارض«. قطعی منظور شود سراسر کشور به عنوان کمک پرداخت و به هزینه

ل حاص هایهگازدار ساخت داخلی )به استثنای نوشاب هایهانواع نوشاب»( قانون تجمیع عوارض چنین آمده است: 3)

های و همچنین شربت شوندمیمیوه و آب معدنی( که با وسایل ماشینی تهیه  لبنی و کنسانتره انواع هایهاز فراورد

نوشابه سازی کوچک )دستگاه پست میکس( که به منظور تهیه نوشابه  هایهغلیظ تولیدی مورد استفاده در دستگا

د عوارض در مور«. درصد عوارض {  3درصد مالیات و  92گردد، پانزده درصد فروش کارخانه }به بازار عرضه می

سیگار تولید داخل، پانزده درصد بهای فروش »( قانون تجمیع عوارض چنین آمده است: 3سیگار در بند )ب( ماده )

همچنین در قانون ارزش افزوده عوارض سیگار و محصولات {«. درصد عوارض  3درصد مالیات و  92کارخانه }

( قانون 3رد عوارض بنزین در بند )ج( ماده )درصد یاد شده است. در مو 3ها دخانی دریافتی توسط شهرداری

درصد  91درصد مالیات و 91بنزین، بیست درصد قیمت مصوب فروش }»تجمیع عوارض چنین آورده شده است: 
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 درصد 91در این مورد در قانون ارزش افزوده عوارض شهرداری ها از انواع بنزین و سوخت هواپیما {«. عوارض 

 مده است.آ

سایر کالاهای »مده است: آ( قانون تجمیع عوارض چنین 3اده )ر کالاهای تولیدی در بند )ه( مدر مورد عوارض سای

تولیدی )به استثنای محصولات بخش کشاورزی( که امکان استفاده از آنها به عنوان محصول نهایی وجود دارد، 

 (، وزرای بازرگانی، صنایع ومطابق فهرستی که به پیشنهاد کارگروهی مرکب از وزیر امور اقتصاد و دارائی )رئیس

ریزی کشور تا پانزدهم بهمن ماه هر سال برای سال بعد به تصویب معادن و کشور و رئیس سازمان مدیریت و برنامه

 {«.درصد عوارض  9درصد مالیات و  2رسد، سه درصد قیمت فروش هیات وزیران می

( قانون تجمیع عوارض 4کابین در بند )ز( ماده ) در مورد عوارض شماره گذاری انواع خودروهای سواری و وانت دو

شماره گذاری انواع خودروهای سواری و وانت دو کابین اعم از تولید کنندگان داخل و یا » چنین آمده است: 

وارداتی به استثنای خودروهای سواری عمومی درون شهری یا برون شهری حسب مورد سه درصد قیمت فروش 

درصد عوارض  9درصد مالیات و  2درصد مجموع ارزش گمرکی و حقوق ورودی آنها }کارخانه )داخلی( و یا سه 

.»} 

خدمات مخابراتی »ت: مده اسآ( قانون تجمیع عوارض چنین 4در مورد عوارض خدمات مخابراتی در بند )الف( ماده )

ری های اعتبامللی، کارتالهای ثابت و همراه، کار کرد مکالمات داخلی و خارجی، خدمات بینبونمان تلفنآاز قبیل 

 {«.درصد عوارض  9درصد مالیات و  5معادل شش درصد قیمت خدمات )

تمام اقلام تحت عنوان سرفصل عوارض توأم با مالیات وصولی در محلی از  شودمیبنابراین، همانطور که ملاحظه 

گذار سط شهرداری است که قانونلحاظ قانونی بودن مشکلی ندارند. نکته مهم درباره این عوارض نحوه وصول آنها تو

 داده:در این باره در قانون تجمیع عوارض چنین نظر 
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( و عوارض موضوع بندهای 3عوارض موضوع بندهای )الف( و )ه( ماده )»( قانون تجمیع عوارض 6بند )ب( ماده )

ترکین واقع در داخل ( این قانون در مورد واحدهای تولیدی، خدماتی و مش4)الف(، )ج(، )د( و )ه( و )و( ماده )

 «.گرددواریز می شودمیحریم شهرها به حسابی که توسط شهرداری محلی تولید یا فعالیت اعلام 

عوارضی مشروحه بند )ب( این ماده در مورد واحدهای تولیدی، خدماتی »( قانون تجمیع عوارض: 6بند )ج( ماده )

به نام وزارت کشور )سازمان شهرداری ها( واریز  و مشترکین واقع در خارج حریم شهرها به حساب تمرکز وجوه

 «.همان شهرستان توزیع شود هایتا بین دهیاری شودمی

( و عوارض موضوع بند 3عوارض موضوع بندهای )ب(، )ج( و )د( ماده )»( قانون تجمیع عوارض 6بند )د( ماده )

تا به نسبت  شودمیمان شهرداری ها( واریز ( این قانون به حساب تمرکز وجوه به نام وزارت کشور )ساز4)ز( ماده )

پانزده درصد کلان شهرها )شهرهای بالای یک میلیون نفر جمعیت( و شصت و پنج درصد سایر شهرها و بیست 

کار گروهی متشکل از نمایندگان سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور و وزارت امور  درصد دهیاری ها، تحت نظر

 «.ن شهرداری ها توزیع گردداقتصادی و دارایی و سازما

 هایهاقلام تحت عنوان سرفصل عوارض بر ساختمان ها و اراضی شامل عوارض سطح شهر، عوارض بر پروان

ساختمانی، عوارض نوسازی، عوارضی اضافه بناء زائد، عوارضی تفکیک اراضی، عوارض حذف پارکینگ، عوارض بر 

 باشند.معاملات غیر منقول و عوارض بر مازاد تراکم می

مده آچنین  2/1/9342( قانون نوسازی و عمران شهری مصوب 2در مورد قانونی بودن اقلام این سرفصل، در ماده )

و در سایر شهرها از تاریخی که وزارت کشور تعیین و اعلام  9348در شهر تهران از تاریخ اول فروردین ماه »است: 

ذ به ماخقع در محدوده قانونی شهر عوارضی خاصی سالیانه ها و مستحدثات واکند بر کلیه اراضی و ساختمانمی

ها مکلفند براساسی . شهرداریشودمینها که طبق مقررات این قانون تعیین خواهد شد برقرار آپنج در هزار بهای 

 سیالبته براسا«. مقررات این قانون عوارض مذکور را وصول کرده و منحصراً به مصرف نوسازی و عمران شهر برسانند



عملیاتی منابع درآمدی پایدار و جدید شهرداری قم –العه برنامه راهبردی مط                                                
 

25               نام مشاور: شرکت مهندسی شهریگ   صفحه

 

عبارت پنج در »مجلس شورای اسلامی  22/91/9389( قانون موسوم به تجمیع عوارض مصوب 5( ماده )2تبصره )

 «.شودمیبه عبارت یک درصد اصلاح  2/1/9342( قانون نوسازی و عمران شهری مصوب 2هزار مندرج در ماده )

ضی و املاک واقع در محدوده شهر یا مالکین ارا»قانون شهرداری  911ساختمانی طبق ماده  هایهدر مورد پروان

 «.حریم آن باید قبل از هر اقدام عمرانی یا تفکیک اراضی و شروع ساختمان از شهرداری پروانه اخذ نمایند

در مورد عدم »آمده است:  ( قانون شهرداری ها چنین911( ماده )5رکینگ در تبصره )پادر مورد عوارض حذف 

اده بودن آن و عدم اصلاح آن کمیسیون می تواند با توجه به موقعیت محلی و احداث پارکینگ و یا غیرقابل استف

معاملاتی  یک برابر و حداکثر دو برابر ارزشای که حداقل نوع استفاده از فضای پارکینگ رای به اخذ جریمه

اب حتسساختمان برای هر متر مربع فضای از بین رفته پارکینگ باشد، صادر نماید )مساحت هر پارکینگ با ا

مربع است( شهرداری مکلف به اخذ جریمه تعیین شده و صدور برگ پایان ساختمان است )اصلاحی متر 25گردش 

در مورد اضافه بنا زائد بر »( چنین آمده است: 911( ماده )2(. در مورد اضافه بناء زائد در تبصره )22/6/9358

تفاده از اراضی مسکونی کمیسیون می تواند در مساحت زیربنای مندرج در پروانه ساختمانی واقع در حوزه اس

 هایهای اصلی یا خیابانصورت عدم ضرورت قلع اضافه بنا با توجه به موقعیت ملک از نظر مکانی )در بر خیابان

فرعی و یا کوچه بن باز یا بن بست( رای به اخذ جریمه ای که متناسب با نوع استفاده از فضای ایجاد شده و نوع 

نظر مصالح مصرفی باشد، تعیین و شهرداری مکلف است براساس آن نسبت به وصول جریمه اقدام ساختمان از 

متر مربع اضافی  نماید. )جریمه نباید از حداقل یک دوم کمتر و از سه برابر ارزشی معاملاتی ساختمان برای هر

ست مجددا پرونده را به بیشتر باشد( در صورتی که ذینفع از پرداخت جریمه خودداری نمود شهرداری مکلف ا

همان کمیسیون ارجاع و تقاضای صدور تخریب را بنماید. کمیسیون در این مورد نسبت به صدور رأی تخریب 

در مورد اضافه »مده است: آ( همین ماده چنین 3ئد در تبصره )همچنین در مورد اضافه بنا زا«. اقدام خواهد نمود

نه ساختمانی واقع در حوزه استفاده از اراضی تجاری و صنعتی و اداری بنا زائد بر مساحت زیربنای مندرج در پروا

ای هتواند در صورت عدم ضرورت قلع اضافه بنا با توجه به موقعیت ملک از نظر مکانی )در بر خیابانکمیسیون می
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فضای  ستفاده ازای که متناسب با نوع افرعی و یا کوچه بن باز یا بن بست( رای به اخذ جریمه هایاصلی یا خیابان

ایجاد شده و نوع ساختمان از نظر مصالح مصرفی باشد، تعیین و شهرداری مکلف است براساس آن نسبت به وصول 

)جریمه نباید از حداقل دو برابر کمتر و از چهار برابر ارزش معاملاتی ساختمان برای هر متر  جریمه اقدام نماید.

تی که ذینفع از پرداخت جریمه خودداری نمود شهرداری مکلف است مربع اضافی ایجاد شده بیشتر باشد( در صور

مجدداً پرونده را به همان کمیسیون ارجاع و تقاضای صدور تخریب را بنماید. کمیسیون در این مورد نسبت به 

 ( قانون شهرداری24در مورد عوارض بر معاملات غیرمنقول در تبصره ماده )«. صدور رای تخریب اقدام خواهد نمود

قبل از انجام معامله از شهرداری کتباً مفاصا حساب نسبت به عوارض  ددفاتر اسناد رسمی مکلفن»چنین آمده است: 

ملک مورد معامله خواستار شوند و شهرداری موظف است ظرف ده روز پس از وصول نامه دفترخانه اسناد رسمی 

عوارض اضافه تراکم )از تراکم مجاز «. دارد مفاصا حساب را ارسال یا میزان بدهی ملک را به دفترخانه اعلام

( قانون 55( ماده )26های شهری که به استناد مصوب شوراها براساس قوانین بند )ساختمان( بر روی زمین

پیشنهاد برقراری یا الغاء عوارض شهر و میزان عوارض اعم از کالاهای وارداتی و صادراتی کشور و »ها، شهرداری

( قانون 29( ماده )96و بند )« ه و ارسال یک نسخه از تصویب نامه برای اطلاع وزارت کشورمحصولات داخلی و غیر

تصویب لوایح »، 9/3/9325تشکیلات، وظایف و انتخابات شوراهای اسلامی کشور و انتخاب شهرداران مصوب 

 دولت که از سوی برقراری یا لغو عوارض شهر و همچنین تغییر نوع و میزان آن با در نظر گرفتن سیاست عمومی

شورای عالی شهرسازی و معماری ایران برای صدور  4/92/9321و نیز مصوبه مورخ « شودمیوزارت کشور اعلام 

 . شودمیمجوز افزایش تراکم ساختمانی اخذ 

اقلام سرفصل عوارضی وصولی توسط سایر موسسات شامل عوارضی نفت سفید و نفت گاز، برق و گاز مصرفی، 

حمل و نقل برون شهری مسافر و عوارض آب مصرفی و عوارضی سالیانه انواع خودروهای سواری و اماکن عمومی، 

 ( قانون تجمیع عوارض چنین3وانت دو کابین می باشند. در مورد عوارضی نفت سفید و نفت گاز در بند )د( ماده )

 . «عنوان عوارض( ش )بهنفت سفید و نفت گاز، ده درصد و نفت کوره پنج درصد قیمت مصوب فرو»آمده است: 
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درصد ذکر شده است. در مورد برق  5درصد، و نفت کوره  91در قانون ارزش افزوده عوارض نفت سفید و نفت گاز 

برق و گاز مصرفی مشترکین »( قانون تجمیع عوارض چنین آورده شده است: 4و گاز و آب مصرفی در بند )ج( ماده )

ورزی( و همچنین آب مصرفی مشترکین در حوزه استحفاظی شهرها )به استثنای مصارف صنعتی، معدنی و کشا

در مورد عوارض حمل و نقل برون شهری مسافر در بند )ه( «. سه درصد بهای مصرفی آنها )به عنوان عوارضی(

حمل و نقل برون شهری مسافر در داخل کشور با وسایل زمینی، »( قانون تجمیع عوارض چنین آمده است: 4ماده )

در مورد عوارضی سالیانه انواع خودروهای «. یایی و هوایی پنج درصد بهای بلیط )به عنوان عوارضی(ریلی، در

عوارض سالیانه انواع »( قانون تجمیع عوارض چنین آمده است: 4سواری و وانت دو کابین در بند )و( ماده )

معادل یک در هزار قیمت فروش وارداتی حسب مورد  خودروهای سواری و وانت دو کابین اعم از تولید داخلی یا

در مورد نحوه دریافت این عوارض «. کارخانه )داخلی( و یا یک در هزار مجموع ارزش گمرکی و حقوق ورودی آنها

 توسط شهرداری در قانون تجمیع عوارض چنین آمده است: 

عوارضی موضوع بندهای  ( و3عوارضی موضوع بندهای )الف( و )ه( ماده )»( قانون تجمیع عوارضی، 6بند )ب( ماده )

( این قانون در مورد واحدهای تولیدی، خدماتی و مشترکین واقع در داخل 4)الف(، )ج(، )د( و )ه( و )و( ماده )

 «.گرددواریز می شودمیحریم شهرها به حسابی که توسط شهرداری محلی تولید یا فعالیت اعلام 

روحه بند )ب( این ماده در مورد واحدهای تولیدی، خدماتی عوارضی مش»( قانون تجمیع عوارضی، 6بند )ج( ماده ) 

ها( واریز و مشترکین واقع در خارج حریم شهرها به حساب تمرکز وجوه به نام وزارت کشور )سازمان شهرداری

 «. همان شهرستان توزیع شود هایتا بین دهیاری شودمی

( و عوارضی موضوع بند 3ی )ب(، )ج( و )د( ماده )عوارض موضوع بندها»( قانون تجمیع عوارضی، 6بند )د( ماده )

تا به نسبت  شودمی( این قانون به حساب تمرکز وجوه به نام وزارت کشور )سازمان شهرداری ها( واریز 4)ز( ماده )

پانزده درصد کلان شهرها )شهرهای بالای یک میلیون نفر جمعیت( و شصت و پنج درصد سایر شهرها و بیست 

، تحت نظر کار گروهی متشکل از نمایندگان سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور و وزارت امور هادرصد دهیاری
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همچنین در آیین نامه اجرایی قانون تجمیع عوارض در «. اقتصادی و دارایی و سازمان شهرداری ها توزیع گردد

مالیات وصولی در محل عوارض وصولی توسط سایر موسسات و عوارض توأم با  هایمورد دریافت عوارض سرفصل

 است: چنین آمده

نفتی ایران مکلف است مالیات و عوارض مربوط به بندهای )ج(  هایهشرکت ملی پالایش و پخش فرآورد» -2ماده 

( قانون را براساس قیمت مصوب فروش محاسبه و از خریداران اخذ و مالیات و عوارضی مذکور را به 3و )د( ماده )

 هایمور مالیاتی کشور و حساب تمرکز وجوه به نام وزارت کشور )سازمان شهرداریترتیب به حساب سازمان ا

مالیات و عوارضی موضوع این »تبصره: «. ، واریز نمایدشودمیکشور( که از طریق سازمان امور مالیاتی کشور اعلام 

ه فروشی نهایی محاسب گردد، در قیمتماده علاوه بر قیمت مصوب مربوط که به موجب قوانین و مقررات تعیین می

 «.گرددو منظور می

( قانون مکلفند مالیات و عوارضی موضوع 3تولید کنندگان کالاهای موضوع بندهای )الف( و )ه( ماده )» -3ماده 

صادر شده یا اسناد فروشی از خریداران کالا اخذ و مالیات را به حساب  هایبندهای مذکور را با درج در صورتحساب

لیاتی کشور و عوارض واحدهای تولیدی حریم شهر را به حساب شهرداری محل و در خصوصی سازمان امور ما

کشور(  هایواحدهای تولیدی خارج از حریم شهرها به حساب تمرکز وجوه به نام وزارت کشور )سازمان شهرداری

 «. ، واریز نمایندشودمیکه توسط سازمان امور مالیاتی کشور اعلام 

( 3ات ایران و سایر تولید کنندگان سیگار مکلفند مالیات و عوارضی موضوع بند )ب( ماده )شرکت دخانی» -4ماده 

های صادر شده و یا اسناد فروشی از خریداران کالا اخذ و مالیات و عوارض را به قانون را با درج در صورتحساب

های ور )سازمان شهرداریترتیب به حساب سازمان امور مالیاتی کشور و حساب تمرکز وجوه به نام وزارت کش

 «. ، واریز نمایندشودمیکشور( که توسط سازمان امور مالیاتی کشور اعلام 

تولید کنندگان انواع خودروهای سواری و وانت دو کابین تولید داخلی )به استثنای خودروهای سواری » -5ماده 

( قانون 4ض موضوع بند )ز( ماده )( مکلفند مالیات و عوارشودمیکه به عنوان خودروی عمومی شماره گذاری 
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)مالیات و عوارض شماره گذاری( را با درج در اسناد فروشی از خریداران اخذ و مالیات و عوارض مذکور را به ترتیب 

های کشور( که به حساب سازمان امور مالیاتی کشور و حساب تمرکز وجوه به نام وزارت کشور )سازمان شهرداری

 «. ، واریز نمایندشودمیتی کشور اعلام توسط سازمان امور مالیا

مالکان خودروهای سواری و وانت دو کابین وارداتی ) به استثنای خودروهای سواری که به عنوان » -9تبصره 

گذاری با مراجعه به ادارات امور مالیاتی شهر محلی ( مکلفند قبل از شمارهشوندمیخودرو عمومی شماره گذاری 

 «. رداخت مالیات و عوارضی موضوع این ماده اقدام نمایندگذاری نسبت به پشماره

نیروی انتظامی جمهوری اسلامی ایران )معاونت راهنمایی و رانندگی( مکلف است قبل از شماره گذاری » -2تبصره 

انواع خودروهای سواری و وانت دو کابین وارداتی به استثنای خودروهای سواری عمومی درون شهری یا برون 

مالکان اخذ و ضمیمه اسناد مربوط نماید و از شماره گذاری  اهی پرداخت مالیات و عوارض را ازشهری، گو

خودروهای مزبور که مالیات و عوارض ان پرداخت نشده است، خودداری نماید. گواهی مزبور توسط اداره امور 

 «. مالیاتی پس از وصول وجوه متعلق صادر خواهد شد

و سایر اشخاصی ارائه دهنده خدمات مخابراتی مکلفند مالیات و عوارض خدمات  شرکت مخابرات ایران» -6ماده 

-های ثابت و همراه، کارکرد مکالمات داخلی و خارجی، خدمات بین المللی و کارتمخابراتی از قبیل آبونمان تلفن

فکیک از خریداران ( قانون را با درج در صورتحساب )اسناد فروش( و به ت4های اعتباری موضوع بند )الف( ماده )

مقرر در قانون ) پنج درصد مالیات و یک درصد عوارضی( اخذ و  هایخدمات )مشترکان یا مشتریان( مطابق نرخ

 «. به حساب سازمان امور مالیاتی کشور و شهرداری محل حسب مورد واریز نمایند

هرها به حساب تمرکز وجوه موضوع این ماده در خصوصی مشترکان واقع در خارج از حریم ش عوارض» -9تبصره 

 ، واریز گردد.شودمیکشور( که توسط سازمان امور مالیاتی کشور اعلام  هایبه نام وزارت کشور )سازمان شهرداری

 موضوع همراه تلفن جدید خطوط واگذاری قیمت( ٪21اشخاص موضوع این ماده مکلفند بیست درصد )» -2تبصره 

 . «مان امور مالیاتی کشور واریز نمایندساز حساب به و اخذ خریداران از وجوه دریافت هنگام به را( 4) ماده( ب) بند
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( قانون مکلفند عوارضی برق و گاز مصرفی مشترکان 4اشخاص ارائه دهنده خدمات موضوع بند )ج( ماده )» -2ماده 

 درصورتحساب درج با آنها مصرفی بهای درصد سه( ٪3)به استثنای مصرف صنعتی ، معدنی و کشاورزی( را با نرخ )

ذ و در خصوص مشترکان داخل حریم شهرها به حساب شهرداری محلی و مشترکان خارج اخ مذکور مشترکان از

های کشور( که توسط سازمان امور از حریم شهرها را به حساب تمرکز وجوه به نام وزارت کشور )سازمان شهرداری

 ، واریز نمایند. شودمیمالیاتی کشور اعلام 

ب مصرفی مشترکان در حوزه استحفاظی شهرها را با نرخ سه درصد آیاد شده مکلفند عوارضی  اشخاص» -تبصره 

 . «نمایند واریز محلی شهرداری حساب به و اخذ مشترکان از صورتحساب در درج با آنها مصرفی بهای( 3٪)

ان پذیر، مسافرخانه، تالارها و واحدهای ارائه دهنده خدمات هتل، متلی، مهمانسرا، هتل آپارتمان ، مهم» -8ماده 

( را 4اقامت، غذا و غیره( موضوع بند )د( ماده )قبیل  از) شده ارائه خدمات هزینه( ٪2ها مکلفند دو درصد )باشگاه

عوارضی از مشتریان اخذ و به حساب شهرداری محلی واریز نمایند. واحدهای مذکور مستقر در خارج از  به عنوان

های کشور( که رض مزبور را به حساب تمرکز وجوه به نام وزارت کشور )سازمان شهرداریحریم شهرها مکلفند عوا

 ، واریز نمایند.شودمیسازمان امور مالیاتی کشور اعلام  توسط

هایی هستند که جهت برگزاری مراسم مختلف مذکور در این ماده مکان هایهمنظور از تالارها و باشگا» -تبصره

 «. شوندمیرداده در اختیار مشتریان قرا

اشخاصی که مبادرت به حمل و نقل برون شهری مسافر در داخل کشور با وسایل نقلیه زمینی، ریلی، » -1ماده 

 بلیط در درج با را قانون( 4) ماده( ه) بند موضوع بلیط بهای( ٪5نمایند، مکلفند پنج درصد )دریایی و هوایی می

 . «نمایند واریز بلیط فروش محل شهرداری بحسا به و اخذ مسافران از عوارضی عنوان به

مالکان خودروهای سواری و وانت دو کابین اعم از تولید داخلی یا وارداتی مکلفند از تاریخ اجرای قانون، » -91ماده 

( قانون به نرخ یک در هزار قیمت فروشی 4عوارضی سالیانه خودروهای متعلق به خود را موضوع بند )و( ماده )

های مندرج در جداولی که خلی( و یا مجموع ارزشی گمرکی و حقوق ورودی )وارداتی( براساس قیمتکارخانه )دا
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توسط وزارت امور اقتصادی و دارایی )سازمان امور مالیاتی کشور( اعلام میگردد، محاسبه و به حساب شهرداری 

 «.محل واریز نمایند

ارزشی گمرکی کالاهای وارداتی را که حقوق ورودی  گمرک ایران مکلف است در پایان هر ماه، میزان» -93ماده 

 «. آنها دریافت گردیده است، به وزارت امور اقتصادی و دارایی )اداره کلی خزانه( اعلام نماید

معادل دوازده در هزار رقم اعلامی گمرک از محل اعتباراتی که به همین منظور در قوانین بودجه سالیانه » -تبصره

ای هو با رعایت نسبت گیرد تا صرفاًهای کشور( قرار میختیار وزارت کشور )سازمان شهرداریگردد، در امنظور می

سراسر کشور پرداخت و به هزینه  هایها و دهیاری( قانون به عنوان کمک به شهرداری2( ماده )3مقرر در تبصره )

 قطعی منظور گردد. 

مالیاتی کشور( قیمت فروش کارخانه در مورد خودروهای وزارت امور اقتصادی و دارایی )سازمان امور » -94ماده 

ساخت داخلی و یا مجموع ارزشی گمرکی و حقوق ورودی انواع خودروهای وارداتی را که مبنای محاسبه مالیات 

ال گیرند، براساس آخرین مدل تا پانزدهم بهمن ماه هر س( قانون قرار می4و عوارض بندهای )و(، )ز( و )ح( ماده )

های مذکور برای انواع جدید خودروها که بعد از پانزدهم بهمن نماید. اعلام قیمتا در سال بعد اعلام میجهت اجر

گردند، محدود به مهلت زمانی و یا به کشور وارد می شودمیماه هر سال و یا در طول سال بعد، تولید آنها شروع 

 «.مذکور نخواهد بود

گردد، متناسب نها متوقف میآخودروهایی که تولید و یا واردات انواع های موضوع این ماده برای قیمت» -تبصره

 «. با آخرین مدل ساخته شده و یا وارد شده تعیین می گردد

کسب و پیشه است که از لحاظ  هایهکسب شامل عوارض بر پروان هایهدر نهایت، اقلام سرفصل عوارض بر پروان

یکی « صدور پروانه کسب برای اصناف و پیشه وران»ها، ون شهرداری( قان55( ماده )28قانونی بودن بر طبق بند )

 از وظایف شهرداری قلمداد شده است.
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صنفی مکلفند قبل  هایهاتحادی»چنین آمده است:  93/4/9351( قانون نظام صنفی مصوب 95همچنین در ماده )

و سازمان مربوط به ترافیک، بیمه، از صدور پروانه کسب به منظور رعایت قوانین و مقررات، کتباً از شهرداری 

استعلام و پس از کسب نظر نسبت به صدور پروانه کسب واحد صنفی  ربطذی هایمالیات، عوارضی و سایر ارگان

 «.اقدام نمایند.....

ها افزوده شد که اهم آنها عبارتند از: واحدهای پس از تصویب قانون ارزش افزوده موادی به اقلام عوارضی شهرداری

 نمایند، طبق تشخیص و اعلامو ضوابط محیط زیست را رعایت نمی لیدی آلاینده محیط زیست که استانداردهاتو

موضوع این قانون،  تروشیمی علاوه بر مالیات و عوارضنفت و پ هایهسازمان محیط زیست، همچنین پالایشگا

موضوع این تبصره در  . عوارضشوندمیمشمول پرداخت یک درصد از قیمت فروش به عنوان عوارض آلایندگی 

داخل حریم شهرها به حساب شهرداری محل استقرار واحد تولیدی و در خارج از حریم شهرها به حساب تمرکز 

البته این هم در همان شهرستان توزیع گردد.  هایتا بین دهیاری شودمیواریز  31ماده  2وجوه موضوع تبصره 

ی دستیابی شهرداری ها به عوارض موضوع این ماده به میزان زیادی مختلف هایهوردن تبصرآحالی است که با 

 قانون ارزش افزوده(. 923و  38یابد )ر.ک ماده کاهش می

 بحث و بیان یافته ها -2-2-5

در پاسخ به سوال اول، همانطور که در قسمت مستندات قانونی دریافت عوارضی توسط شهرداری ذکر گردید، 

ون شهرداری ها و قانون تشکیلات، وظایف و انتخاب شوراهای اسلامی کشور و انتخاب قوانین زیادی از جمله قان

. این در حالی است که قانون اساسی فراتر از این اندهشهرداران وضع عوارض شهری را بر عهده شهرداری گذاشت

 راین در پاسخ به سوال اولقوانین، از شوراها به عنوان یکی از ارکان تصمیم گیری و اداره امور کشور نام برد. بناب

و در  اندهمی توان گفت که قوانین موجود دست شهرداری را در وضع و اخذ عوارضی محلی )شهری( باز گذاشت

این زمینه هیچ مشکلی از نظر قانونی وجود ندارد. البته در این زمینه نیز مشکلاتی وجود دارد که در ادامه توضیح 

 داده خواهند شد.
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شهرداری ها در زمینه اخذ عوارض برای تامین منابع مالی تا چه حد »سوال دوم مبنی بر اینکه اما در پاسخ به 

با بررسی اسناد و مدارک می توان گفت که کلیه عوارض ذکر شده در متن « پایبند به قوانین موجود می باشند؟

و  تر در کلانشهرها رایج بودهقوانین به جز عوارضی حاصل از فروش تراکم قانونی اند که البته فروش تراکم بیش

های کوچک نیز سرایت کرده است. بنابراین، شهرداری ها در زمینه رعایت قوانین به جز یک اخیراً به شهرستان

 مورد هیچ مشکلی ندارند که البته این مورد نیز بعد از تاکید بر استقلال مالی شهرداری ها رواج یافت.

 ه قابل ذکر است که در زیر می آید: با بررسی عوارض شهرداری ذکر چند نکت

که قسمت اعظم اختیارات مربوط  شودمیاول اینکه، با بررسی منابع مرتبط با عوارض شهرداری ها مشخص  -9

به تصویب عوارض در اختیار دولت مرکزی است و سهم شهرداری از آن بسیار ناچیز است. این در حالی است با 

ها از ن موارد نیز شهرداریآب عوارضی به شهرداری ها داده در ر مورد تصویتوجه به اختیارات کمی که قانون د

رم کند در نظر گرفته نشدن نرخ توای که بیشتر جلب توجه میمدی چندانی برخوردار نیستند. در ضمن نکتهآکار

یابد.  ؛ اگر چه شاید درآمد اسمی شهرداری ها افزایششودمیاست که باعث کاهش درآمدهای واقعی شهرداری 

 که گذشت موادی از قانون وضع و اخذ آن را بر عهده شهرداری ها گذاشته است. این در حالی است که همچنان

ن آدوم اینکه، در عوارضی هم که تصویب آن بر عهده دولت مرکزی است؛ سهم دریافتی شهرداری از محل  -2

ی ها نیز در این موارد ممکن است به دلیل قرار زمان دریافت پول توسط شهردار مدها بسیار ناچیز است. ثانیاًآدر

داشتن وزارت کشور، سازمان امور مالیاتی یا سازمان شهرداری ها در مابین پرداخت کنندگان عوارضی و شهرداری 

 ها با تاخیر صورت گیرد. 

که  م استسوم اینکه، تنها مورد غیرقانونی مربوط به دریافت عوارضی توسط شهرداری مربوط به فروش تراک -3

این امر در مورد تهران مازاد بر مصوبه شورای شهر تهران است )قابل تامل است که این امر در مورد اکثر کلانشهرها 

و اخیرا در مورد شهرهای کوچک نیز صادق است و تهران به عنوان نمونه ذکر گردیده شده است( که در بلند مدت 

ا ه. البته شایان ذکر است که شهرداریشودمیار نادرست تلقی از نظر مباحث شهرسازی و مبانی درآمدهای پاید
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، شودیمکه این نیز یک قلم غیر قانونی تلقی  کنندمیاز طریق فروش تغییر کاربری ها نیز برای خود درآمدزایی 

نظر فن صرآای نشده بود از توضیح ن اشارهآندی ما و در مواد قانونی نیز به ولی با توجه به اینکه در تقسیم ب

 گردید. 

چهارم برخلاف تاکید قوانین بر استقلال عمل شوراهای شهر و شهرداری ها در وضع و اخذ عوارض، در عمل  -4

تنها مواردی که وضع عوارض آنها به عهده شهرداری واگذار شده است در این مقاله تحت عنوان عوارض بر 

ها قلم قابل اتکا در آن را از نظر میزان درآمدزایی کسب و عوارض بر ساختمان ها و اراضی است که تن هایهپروان

 .شودمیفروش تراکم می توان یاد کرد که آن نیز مازاد بر میزان مجاز فروخته 

پنجم اینکه سهم عوارضی وضع شده توسط خود شهرداری نیز به جز فروش تراکم که در بالا ذکر شد بسیار  -5

رسد با توجه به نکات بالا ضروری به نظر می نی روبرو مواجه می گردد.ناچیز است که البته ان نیز با مشکلات قانو

که سهم شهرداری از عوارضی وضع شده توسط دولت افزایش یابد و ضمناً همانطوری که قوانین بر اختیار وضع 

 .، در عمل نیز اختیارات زیادی به شهرداری واگذار شوداندهعوارض توسط شهرداری صحه گذاشت
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 ی روند درآمدی کلانشهرها در سنوات اخیر و افزایش یا کاهش وصولی هر کدام از آنهابررس -2-3

ات شهری دمبهبود امکانات شهرداری و خ یهئاراای در ه تأثیر عمدهوری است کاز ام هایشهردارکسب درآمد در 

ت تأسیسات ضروری در شهرداری نتواند درآمد کافی به دست آورد، نخواهد توانسر مطلوب به شهروندان دارد. اگ

 .شهر را ایجاد و اداره کند

ی های عمرانی و خدماتامروزه دیگر در دنیا به شهرداری به عنوان پیمان کاری بزرگ که می بایست برخی از فعالیت

ای مدنی و برخاسته از مردم است که وظیفه فعالیت شهرداری مؤسسه شود. بلکهشهر را انجام دهد، نگریسته نمی

ها باید در کنار شهرداری وسعه پایدار شهری و توسعه انسانی را بر عهده دارد به همین دلیل است کهبه سمت ت

های فرهنگی، بهزیستی و زیست محیطی بپردازند. درکشور ایران، های سنتی و مرسوم خود به فعالیتفعالیت

نوسازی  اره امورخدماتی، عمرانی ومتن مردم منطقه، متولی اصلی اد برخاسته از و محلی شهرداری به عنوان نهاد

بودجه عمومی، به  دولت و قبال ایفای وظایف قانونی خود، به دلیل عدم وابستگی مالی به شهری، ناچاراست در

این در حالی است که این نهاد  .برساند نظر به مصرف امورمورد کسب و پایه قانون، عوایدی را بر طرق مختلف و

ست. و از استقلال کافی برخوردار نی سیستم نظارتی، در وضعیت بینابینی قرار دارد ظدر عین استقلال مالی از لحا

داشته باشد خدمات بهتری  ی بسیار مهمی است چرا که اگر شهرداری درآمدموضوع درآمدهای شهرداری مقوله

 .ه دهدئارا می تواند

در جدول و نمودارهای  13تا  11 هایشهرها و بزرگ شهرها در سالمجموع درآمدهای مصوب و محقق شده کلان

 ذیل ارائه گردیده است. 
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 19و  11های شهرها در سالهای کلان. درآمد شهرداری91 جدول

 درآمد

 شهر
133۰ 1331 

 درصد محقق مصوب درصد محقق مصوب

 %921 6،161،968 5،286،111 %88 4،236،586 5،411،111 اصفهان

 %84 4،654،463 5،549،391 %56 3،364،838 5،182،111 اهواز

 ** _ 94،141،111 %45 5،569،422 92،331،111 تبریز

 %994 942،299،188 928،551،536 %11 24،241،154 83،322،612 تهران

 %914 99،146،423 91،651،111 %11 6،319،223 6،323،681 شیراز

 %16 4،331,611 4،511،111 %22 3،886،911 5،141،111 قم

 %81 5،121،553 6،612،659 %26 4،442،449 5،582،688 کرج

 %65 29،311،318 32،825،295 %51 96،331،924 22،238،222 مشهد

 %911 9،564،932 9،269،165 %11 9،562،211 9،225،111 اراک

 %58 9،135،811 3،331،332 %42 9،115،256 2،611،111 ارومیه

 %22 9،958،861 9،512،111 %22 9،958،861 9،512،111 رشت

 %992 9،651،659 9،482،515 %18 9،261،138 9،319،912 کرمان

 

 13 و 12 یهاسال در شهرهاکلان یهایشهردار درآمد. 99 جدول

 درآمد

 شهر
1332 1333 

 درصد محقق مصوب درصد محقق مصوب

 %26 99،233،291 95،511،111 %11 1،223،166 91،892،511 اصفهان

 %65 6،619،614 91،291،111 %28 5،498،421 6،162،111 اهواز

 ** _ _ ** _ 29،211،111 تبریز

 %912 921،436،195 958،451،156 %88 938،411،639 956،211،981 تهران

 %12 21،366،529 29،111،111 %919 95،911،232 95،111،111 شیراز

 %63 5،461،122 8،682،151 %993 6،221،491 5،511،111 قم

 %82 1،284،321 99،261،155 ** _ 1،592،246 کرج

 %22 44،522،529 69،189،986 %59 31،134،611 26،915،549 مشهد

 ** _ 3،552،111 %911 3،893،214 3،822،311 اراک

 %81 _ _ %28 3،132،821 5،151،111 ارومیه

 ** 2،981،444 2،455،251 %86 9،654،652 9،131،111 رشت

 ** _ 3،524،258 %14 9،149،241 2،151،444 کرمان
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ترین درآمد محقق در سال باشد. کمشهر تهران میسال مورد بررسی بیشترین درآمد محقق متعلق به کلان 4در 

 باشد.میمتعلق به شهر رشت  13و  12 ،19های متعلق به شهر ارومیه، در سال 11

 

 9311. مجموع درآمدهای مصوب و محقق شهرها در سال 9نمودار 
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 9319 سال در شهرها محقق و مصوب یدرآمدها مجموع. 2نمودار 

 

 9312 سال در شهرها محقق و مصوب یدرآمدها مجموع. 3نمودار 

 

 

 9313 سال در شهرها محقق و مصوب یدرآمدها مجموع. 4نمودار 

 شهرها های کلانگانه بودجه شهرداری 7درآمدهای محقق منابع  -2-3-1

گانه درآمدهای ناشی از عوارض عمومی درآمدهای مستمر، درآمدهای ناشی از عوارض  2ه شهرداری از منابع بودج

ی شهرداری، درآمدهای حاصله از وجوه و اموال شهرداری، اختصاصی، بهاء خدمات و درآمدهای موسسات انتفاع
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کمک های اعطایی دولت و سازمان های دولتی، اعانات، هدایا و دارارئی ها و سایر منابع تامین اعتبار، تامین 

در جدول ذیل  13تا  11های شهرها طی سالهای کلانشود. درآمد محقق هر یک از این منابع برای شهرداریمی

 ده است.ارائه ش

 9313تا  9311های طی سال  شهرهاکلان یهایشهردار بودجه گانه 2 منابع محقق یدرآمدها. 92 جدول

 سال شهر

درآمدهای 

ناشی از 

عوارض 

عمومی 

درآمدهای 

 مستمر

درآمدهای 

ناشی از 

عوارض 

 اختصاصی

بهاء خدمات 

و درآمدهای 

موسسات 

انتفاعی 

 شهرداری

ی درآمدها

حاصله از 

وجوه و 

اموال 

 شهرداری

کمک های 

اعطایی دولت 

و سازمان های 

 دولتی

اعانات، هدایا و 

 دارارئی ها

سایر منابع 

 تامین اعتبار

 اصفهان

9311 3،295،818 421،114 24،165 941،665 1 251،512 634،368 

9319 5،164،192 553،323 16،442 11،813 319،522 393،162 539،115 

9312 2،332،982 886،838 996،991 221،393 93،665 359،128 281،821 

9313 8،826،136 9،186،452 946،238 381،251 59،232 366،112 865،112 

 اهواز

9311 9،862،622 396،111 925،691 9،241 861،151 922،892 6،435 

9319 2،162،328 366،361 216،195 1،628 245،939 3،448،862 95،924 

9312 3،589،254 415،263 928،153 2،595 836،525 321،166 85،245 

9313 4،586،185 415،225 229،683 29،983 881،129 364،313 22،215 

 تهران

9311 44،562،999 265،111 254،293 594،111 5،151،111 4،651،931 98،361،111 

9319 68،591،465 9،541،824 9،154،116 8،111،598 936،613 4،241،218 25،316،111 

9312 68،945،121 2،169،212 9،951،353 93،142،321 1 39،326،34 _ 

9313 82،328،168 4،121،422 2،321،924 92،159،681 1 45،952،13 26،911،692 

 شیراز

9311 9،822،528 916،321 964،428 536،266 68،952 863،631 2،651،326 

9319 3،111،141 294،326 216,552 9،153،511 43،992 9،522،989 3،126،618 

9312 5،833،429 218،426 342،828 684،145 26،421 9،543،266 6،361،268 

9313 1،124،311 626،211 429،893 146،229 24،382 9،621،349 2،612،256 

 قم

9311 828،824 966،131 15،512 996،481 28،118 956،253 2،313،145 

9319 9،262،684 989،233 216،655 61،331 1 394،321 9،815،451 

9312 2،421،994 926،363 912،269 41،221 22،622 422،981 2،822،582 

9313 2،658،413 331،162 911،158 22،443 1 515،535 9،241،425 

 کرج
9311 2،963،239 954،198 218،488 22،219 83،219 9،653،953 956،651 

9319 2،641،551 915،996 313،164 293،145 82،121 2،218،425 336،323 



عملیاتی منابع درآمدی پایدار و جدید شهرداری قم –العه برنامه راهبردی مط                                                
 

11               نام مشاور: شرکت مهندسی شهریگ   صفحه

 

 سال شهر

درآمدهای 

ناشی از 

عوارض 

عمومی 

درآمدهای 

 مستمر

درآمدهای 

ناشی از 

عوارض 

 اختصاصی

بهاء خدمات 

و درآمدهای 

موسسات 

انتفاعی 

 شهرداری

ی درآمدها

حاصله از 

وجوه و 

اموال 

 شهرداری

کمک های 

اعطایی دولت 

و سازمان های 

 دولتی

اعانات، هدایا و 

 دارارئی ها

سایر منابع 

 تامین اعتبار

9312 _ _ _ _ _ _ _ 

9313 4،119،585 323،262 563،832 292،133 68،646 3،191،818 631،211 

 مشهد

9311 5،534،241 524،661 456،423 2،369،652 9،524،911 3،892،934 2،996،459 

9319 5،122،255 513،256 815،241 3،332،541 419،561 8،112،661 2،959،828 

9312 6،132،215 651،633 352،212 426،288 9،151،558 2،881،232 92،411،34 

9313 99،468،249 9،184،454 222،551 99،252،152 9،268،624 2،628،563 99،146،688 

 اراک

9311 266،618 81،925 3،463 428 911،882 996،342 985،162 

9319 861،224 31،115 4،291 9،969 21،668 284،822 313،112 

9312 9،143،195 22،123 98،598 5،832 28،514 9،632،414 152،852 

9313 551،284،119 936،123،252 93،896،538 95،228،358 65،821،512 9،428،181،685 433،468،434 

 ارومیه

9311 461،632 932،682 39،328 281 91،461 218،269 952،993 

9319 819،129 214،326 34،822 3،412 534 481،411 491،255 

9312 9،596،292 931،515 22،185 996،821 394،452 653،839 932،415 

9313 _ _ _ _ _ _ _ 

 رشت

9311 564،645 918،856 91،241 1،335 4،242 442،658 1،383 

9319 22،662 65،883 26،391 94،866 99،239 524،289 4،255 

9312 831،263 916،269 22،114 91،185 92،469 622،334 31،843 

9313 148،221 968،228 38،841 92،128 94،862 122،511 23،322 

 کرمان

9311 9،261،138 621،119 991،861 219،916 3،622 33،152 24،649 

9319 9،651،659 9،141،243 991،444 236،316 2،238 91،911 53،198 

9312 9،149,241 9،144،685 926،461 265،111 5،129 92،431 38،414 

9313 _ _ _ _ _ _ _ 

 

اعتبار مورد بررسی درآمدهای ناشی از عوارض عمومی درآمدهای مستمر بیشترین سهم را در تامین در چهار سال 

هرداری شهرهای اصفهان، اهواز، تهران، ارومیه و کرمان داشته است. بخش عمده درآمد ششهرداری کلان
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19               نام مشاور: شرکت مهندسی شهریگ   صفحه

 

شهرهای شیراز و قم از محل اعتبار درآمدهای ناشی از عوارض عمومی درآمدهای مستمر و سایر منابع تامین کلان

 بوده است.

درآمدهای ناشی از عوارض عمومی درآمدهای مستمر و اعانات و هدایا و دارائی ها بیشترین سهم را در تامین اعتبار 

 . اندکرج و رشت داشته هایشهرشهرداری کلان

 شهرها نمایش داده شده است.گانه در کل درآمد شهرداری کلان 2در نمودارهای ذیل سهم هر یک از منابع 

 

0
1,000,000
2,000,000
3,000,000
4,000,000
5,000,000
6,000,000
7,000,000
8,000,000
9,000,000
10,000,000

درآمدهای ناشی از 

عوارض عمومی

درآمدهای ناشی از 

عوارض اختصاصی

بهاء خدمات و 

درآمدهای موسسات 

انتفاعی شهرداری

درآمدهای حاصله از 

وجوه و اموال  

شهرداری

کمک های اعطایی 

دولت و سازمان های 

دولتی

اعانات، هدایا و  

دارارئی ها 

سایر منابع تامین  

اعتبار

اصفهان

9311سال  9319سال  9312سال  9313سال 
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12               نام مشاور: شرکت مهندسی شهریگ   صفحه

 

 اصفهان یشهردار درآمد کل در گانه 2 منابع از کی هر سهم. 5نمودار 

 

 اهواز یشهردار درآمد کل در گانه 2 منابع از کی هر سهم. 6 نمودار

 

 

 تهران یشهردار درآمد کل در گانه 2 منابع از کی هر سهم. 2 نمودار

 

0
500,000
1,000,000
1,500,000
2,000,000
2,500,000
3,000,000
3,500,000
4,000,000
4,500,000
5,000,000

درآمدهای ناشی از 

عوارض عمومی

درآمدهای ناشی از 

عوارض اختصاصی

بهاء خدمات و 

درآمدهای موسسات 

انتفاعی شهرداری

درآمدهای حاصله از 

وجوه و اموال  

شهرداری

کمک های اعطایی 

دولت و سازمان های 

دولتی

اعانات، هدایا و  

دارارئی ها 

سایر منابع تامین  

اعتبار

اهواز

9311سال  9319سال  9312سال  9313سال 

0
10,000,000
20,000,000
30,000,000
40,000,000
50,000,000
60,000,000
70,000,000
80,000,000
90,000,000
100,000,000

درآمدهای ناشی از 

عوارض عمومی

درآمدهای ناشی از 

عوارض اختصاصی

بهاء خدمات و 

درآمدهای موسسات 

انتفاعی شهرداری

درآمدهای حاصله از 

وجوه و اموال  

شهرداری

کمک های اعطایی 

دولت و سازمان های 

دولتی

اعانات، هدایا و  

دارارئی ها 

سایر منابع تامین  

اعتبار

تهران

9311سال  9319سال  9312سال  9313سال 
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13               نام مشاور: شرکت مهندسی شهریگ   صفحه

 

 

 شیراز یشهردار درآمد کل در گانه 2 منابع از کی هر سهم. 8 نمودار

 

 

 قم یشهردار درآمد کل در گانه 2 نابعم از کی هر سهم. 1 نمودار
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3,000,000
4,000,000
5,000,000
6,000,000
7,000,000
8,000,000
9,000,000
10,000,000

درآمدهای ناشی از 

عوارض عمومی

درآمدهای ناشی از 

عوارض اختصاصی

بهاء خدمات و 

درآمدهای موسسات 

انتفاعی شهرداری

درآمدهای حاصله از 

وجوه و اموال  

شهرداری

کمک های اعطایی 

دولت و سازمان های 

دولتی

اعانات، هدایا و  

دارارئی ها 

سایر منابع تامین  

اعتبار

شیراز

9311سال  9319سال  9312سال  9313سال 

0

500,000

1,000,000

1,500,000

2,000,000

2,500,000

3,000,000

3,500,000

درآمدهای ناشی از 

عوارض عمومی

درآمدهای ناشی از 

عوارض اختصاصی

بهاء خدمات و 

درآمدهای موسسات 

انتفاعی شهرداری

درآمدهای حاصله از 

وجوه و اموال  

شهرداری

کمک های اعطایی 

دولت و سازمان های 

دولتی

اعانات، هدایا و  

دارارئی ها 

سایر منابع تامین  

اعتبار

قم

9311سال  9319سال  9312سال  9313سال 
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14               نام مشاور: شرکت مهندسی شهریگ   صفحه

 

 

 کرج یشهردار درآمد کل در گانه 2 منابع از کی هر سهم. 91 نمودار

 

 

 مشهد یشهردار درآمد کل در گانه 2 منابع از کی هر سهم. 99 نمودار
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500,000
1,000,000
1,500,000
2,000,000
2,500,000
3,000,000
3,500,000
4,000,000
4,500,000

درآمدهای ناشی از 

عوارض عمومی

درآمدهای ناشی از 

عوارض اختصاصی

بهاء خدمات و 

درآمدهای موسسات 

انتفاعی شهرداری

درآمدهای حاصله از 

وجوه و اموال  

شهرداری

کمک های اعطایی 

دولت و سازمان های 

دولتی

اعانات، هدایا و  

دارارئی ها 

سایر منابع تامین  

اعتبار

کرج

9311سال  9319سال  9313سال 

0

2,000,000

4,000,000

6,000,000

8,000,000

10,000,000

12,000,000

14,000,000

درآمدهای ناشی از 

عوارض عمومی

درآمدهای ناشی از 

عوارض اختصاصی

بهاء خدمات و 

درآمدهای موسسات 

انتفاعی شهرداری

درآمدهای حاصله از 

وجوه و اموال  

شهرداری

کمک های اعطایی 

دولت و سازمان های 

دولتی

اعانات، هدایا و  

دارارئی ها 

سایر منابع تامین  

اعتبار

مشهد

9311سال  9319سال  9312سال  9313سال 
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15               نام مشاور: شرکت مهندسی شهریگ   صفحه

 

 

 اراک  یشهردار درآمد کل در گانه 2 منابع از کی هر سهم. 92 نمودار

 

 

 ارومیه  یشهردار درآمد کل در گانه 2 منابع از کی هر سهم. 93 نمودار
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1,000,000,000
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1,400,000,000
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درآمدهای ناشی از 

عوارض عمومی

درآمدهای ناشی از 

عوارض اختصاصی

بهاء خدمات و 

درآمدهای موسسات 

انتفاعی شهرداری

درآمدهای حاصله از 

وجوه و اموال  

شهرداری

کمک های اعطایی 

دولت و سازمان های 

دولتی

اعانات، هدایا و  

دارارئی ها 

سایر منابع تامین  

اعتبار

اراک

9311سال  9319سال  9312سال  9313سال 
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درآمدهای ناشی از 

عوارض عمومی

درآمدهای ناشی از 

عوارض اختصاصی

بهاء خدمات و 

درآمدهای موسسات 

انتفاعی شهرداری

درآمدهای حاصله از 

وجوه و اموال  

شهرداری

کمک های اعطایی 

دولت و سازمان های 

دولتی

اعانات، هدایا و  

دارارئی ها 

سایر منابع تامین  

اعتبار

ارومیه

9311سال  9319سال  9312سال 
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16               نام مشاور: شرکت مهندسی شهریگ   صفحه

 

 

 رشت  یشهردار درآمد کل در گانه 2 منابع از کی هر سهم. 94 نمودار

 

 

 کرمان یشهردار درآمد کل در گانه 2 منابع از کی هر سهم. 95 نمودار
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عوارض اختصاصی

بهاء خدمات و 

درآمدهای موسسات 

انتفاعی شهرداری

درآمدهای حاصله از 

وجوه و اموال  

شهرداری

کمک های اعطایی 

دولت و سازمان های 

دولتی

اعانات، هدایا و  

دارارئی ها 

سایر منابع تامین  

اعتبار

رشت

9311سال  9319سال  9312سال  9313سال 
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عوارض اختصاصی

بهاء خدمات و 

درآمدهای موسسات 

انتفاعی شهرداری

درآمدهای حاصله از 

وجوه و اموال  

شهرداری

کمک های اعطایی 

دولت و سازمان های 

دولتی

اعانات، هدایا و  

دارارئی ها 

سایر منابع تامین  

اعتبار

کرمان

9311سال  9319سال  9312سال 
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12               نام مشاور: شرکت مهندسی شهریگ   صفحه

 

 های درآمدی شهرداری قمشناسی سرفصلبررسی و گونه -2-4

های کشور بر مبنای عوارض محلی وصولی از شهروندان طراحی شده است یعنی  مبالغ سنتی شهرداریسیستم 

شود. یعنی های شهرداری نیز از همان حساب برداشت میزینهه و شودوصولی از شهروندان در حسابی واریز می

چند  های بزرگ صرفاًمندی از منافع مالی و گردش آن، البته موضوع در شهردارییک رابطه ساده و بدون بهره

اند کمی متفاوت عمل نمایند ولی باز هم غلبه با سیستم و نگرش سنتی و آنها توانسته کندشهر برتر فرق میکلان

 .باشدیم

زایی سنتی شهرداری ارتباط مستقیمی با رونق ساخت و ساز دارد و این سبب شده است تا توسعه شهر در درآمد

 انتظار روزهای طلایی رونق اقتصادی باشد.

 :باشند برخوردار ویژگی سه از که شوند می محسوب پایدار درآمدهایی

 .نکند ایجاد شهروند و شهر برای ایجداگانه ههزین خود ذات در یعنی .باشد مطلوب باید اینکه نخست -

 .نباشد ایمرحله یک و باشد پذیر تداوم اینکه دوم -

 .دهیم توسعه آن را پایه زمانی بستر در که مفهوم این به باشد انعطاف دارای اینکه سوم -

 بندی نمودتوان به صورت ذیل طبقهدرآمدها رادرشهرداری می

رآمدهای اختصاصی )غیرمستقمر( و درآمدهای متمرکز )وصولی از وزارت کشور درآمدهای عمومی )مستمر( و د

 ها و نهادها(وسایر سازمان

 بندیطبقه به شرح زیر الذکربندی فوققالب تقسیم ها دردرآمد شهرداری براساس دستورالعمل وزارت کشور

 :باشدطبقه شامل چند ردیف می گردیده که هر

ومی، درآمدهای ناشی از عوارض اختصاصی، بهای خدمات و درآمدهای مؤسسات آمدهای ناشی از عوارض عمدر

ها و های دولتی، اعانات، هدایا، داراییانتفاعی شهرداری، درآمدهای بدست آمده از وجوه و اموال شهرداری، کمک

 .سایر منابع
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18               نام مشاور: شرکت مهندسی شهریگ   صفحه

 

 درآمدها و ریز درآمدهای شهرداری در ذیل آورده شده است:جداول 

 . درآمدهای شهرداری به صورت خلاصه93 جدول

 1تفصیلی  معین کل

 درآمدهای ناشی از عوارض عمومی

مؤسساتوصولی توسط سایر   ردیف درآمدی 

 ردیف درآمدی عوارض بر ساختمان ها و اراضی

 ردیف درآمدی عوارض بر ارتباطات و حمل و نقل

 ردیف درآمدی عوارض بر پروانه های کسب و فروش و خدماتی

 درآمدهای ناشی از عوارض اختصاصی
مؤسساتوصولی توسط شهرداری و سایر   ردیف درآمدی 

 ردیف درآمدی سهمیه از عوارض وصولی متمرکز

انتفاعی شهرداری مؤسساتبها خدمات و درآمدهای   
 ردیف درآمدی درآمد ناشی از بها خدمات شهرداری

 ردیف درآمدی درآمد تاسیسات شهرداری

 درآمدهای حاصل از وجوه و اموال شهرداری
 ردیف درآمدی درآمد حاصل از وجوه شهرداری

 ردیف درآمدی درآمد حاصل از اموال شهرداری

های دولتیکمک های اعطائی دولت و سازمان های دولتیهای اعطائی دولت و سازمانکمک   ردیف درآمدی 

 اعانات و هدایا و دارائی ها

یهای خصوصاهدائی اشخاص و سازمان هایاعانات و کمک  ردیف درآمدی 

دولتیعمومی غیر مؤسساتها و اعانات دریافتی از کمک  ردیف درآمدی 

گیردهای که به موجب قانون به شهرداری تعلق میدارائی  ردیف درآمدی 
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11               نام مشاور: شرکت مهندسی شهریگ   صفحه

 

 یشهردار یدرآمدها زیر. 94 جدول

 نوع حساب عنوان درآمد کد

 معین مؤسساتوصولی توسط سایر  299911

 9تفصیلی  عوارض اسناد رسمی 29991919

 9تفصیلی  عوارض گذرنامه 29991912

 9تفصیلی  عوارض بلیط هواپیمایی 29991913

 9تفصیلی  قانون مالیات بر ارزش افزوده( 38عوارض کالا و خدمات )موضوع بند الف ماده  29991914

 9تفصیلی  قانون مالیات بر ارزش افزوده( 38دگی )تبصره ذیل ماده عوارض آلاین 29991915

 9تفصیلی  رسیدگی به تخلفات رانندگی 95عوارض ناشی از ماده  29991916

 9تفصیلی  رسیدگی به تخلفات رانندگی 23عوارض ناشی از اجرای ماده  29991912

 9تفصیلی  سایر موارد 29991918

 معین و اراضی هاعوارض بر ساختمان 299211

9تفصیلی  عوارض سطح شهر 29921919  

22992191 9تفصیلی  های ساختمانیعوارض پروانه   

32992191 9تفصیلی  عوارض بر مازاد تراکم   

42992191 9تفصیلی  عوارض بر تفکیک اراضی ساختمانی   

52992191 9تفصیلی  آمدگیعوارض بر بالکن و پیش   

62992191 9تفصیلی  ر منقولعوارض بر معاملات غی   

22992191 9تفصیلی  نشانیهای آتشعوارض توسعه ایستگاه   

82992191 9تفصیلی  عوارض بر اراضی و املاک بلا استفاده شهری   

12992191 9تفصیلی  عوارض نوسازی   

91299219 9تفصیلی  سایر موارد   
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911               نام مشاور: شرکت مهندسی شهریگ   صفحه

 

 نوع حساب عنوان درآمد کد

 معین عوارض بر ارتباطات و حمل و نقل 299311

9تفصیلی  گذاری سالیانه موتورسیکلت و سایر وسایط نقلیهعوارض شماره  29931919  

9تفصیلی  عوارض بلیط مسافرت و باربری 29931912  

9تفصیلی  عوارض بر معاملات وسائط نقلیه 29931913  

9تفصیلی  عوارض معاینه اتومبیل 29931914  

9تفصیلی  نام آزمایش رانندگیعوارض ثبت 29931915  

9تفصیلی  رانیپروانه تاکسیعوارض صدور  29931916  

9تفصیلی  عوارض سالیانه خودروهای سواری و سایر وسائط نقلیه 29931912  

9تفصیلی  سایر موارد 29931918  

 معین های کسب و فروش و خدماتیعوارض بر پروانه 299411

9تفصیلی  عوارض سینما و نمایش 29941919  

9تفصیلی  فرخانه و غیرهعوارض بر اماکن عمومی: هتل، مسا 29941912  

9تفصیلی  های کسب و پیشه و حق صدور پروانهعوارض بر پروانه 29941913  

9تفصیلی  بافیهای قالیعوارض دستگاه 29941914  

9تفصیلی  عوارض بر صید، شکار و شیلات 29941915  

9تفصیلی  های تفریحعوارض پلاژها و محل 29941916  

9تفصیلی  هاعوارض بر قرارداد 29941912  

9تفصیلی  عوارض بر تولید یا فروش محصولات تولیدی 29941918  

9تفصیلی  عوارض فخاری و سایر مصالح ساختمانی 29941911  

9تفصیلی  عوارض بر محصولات محلی از قبیل چای، مرکبات، گلابگیری، چرم و ... 29941991  
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919               نام مشاور: شرکت مهندسی شهریگ   صفحه

 

 نوع حساب عنوان درآمد کد

9تفصیلی  عوارض بر نوشابه 29941999  

9تفصیلی  بح دام و طیورعوارض ذ 29941992  

9تفصیلی  عوارض بر صادرات کالا 29941993  

9تفصیلی  های تعاونی مرزنشینانعوارض بر دفترچه 29941994  

9تفصیلی  الطبععوارض حق 29941995  

9تفصیلی  عوارض میادین و آب 29941996  

9تفصیلی  عوارض بر میادین میوه و تره بار 29941992  

9تفصیلی  هابر باسکولعوارض  29941998  

9تفصیلی  النظاره مهندسین ناظر ساختمان و سایر حق نظارتحق  %3عوارض  29941991  

9تفصیلی  سایر موارد 29941921  

 معین وصولی توسط شهرداری و سایر موسسات 292911

 9تفصیلی  عوارض حذف پارکینگ 29291919

 9فصیلی ت عوارض شماره گذاری خودروهای سواری 29291912

9تفصیلی  عوارض سالیانه خودروهای سواری 29291913  

42929191 9تفصیلی  افزایش عوارض سالیانه خودروهای سواری   

52929191 9تفصیلی  عوارض حق بیمه حریق   

62929191 9تفصیلی  سایر موارد   

 معین سهمیه از عوارض وصولی متمرکز 292211

9تفصیلی  قانون مالیات بر ارزش افزوده( 31ماده  2وصولی متمرکز )موضوع تبصره  29221919  

9تفصیلی  سایر موارد 29221912  

 معین درآمد ناشی از بها خدمات شهرداری 293911
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912               نام مشاور: شرکت مهندسی شهریگ   صفحه

 

 نوع حساب عنوان درآمد کد

9تفصیلی  گیری و ترمیم حفاریحق آسفالت و لکه 29391919  

22939191 9تفصیلی  هاحق کارشناسی و فروش نقشه   

32939191 9تفصیلی  رگانیدرآمد حاصل از خدمات باز   

42939191 9تفصیلی  درآمد حاصل از خدمات پیمانکاری   

52939191 9تفصیلی  درآمد حاصل از نقل و انتقال تاکسی   

9تفصیلی  درآمد حاصل از فروش و جمع آوری زباله 29391916  

9تفصیلی  های تجاریدرآمد حاصل از آگهی 29391912  

9تفصیلی  ازیدرآمد حاصل از خدمات آماده س 29391918  

9تفصیلی  درآمد حاصل از فروش بلیط 29391911  

91293919 9تفصیلی  رانیرانی و تاکسیبوسدرآمد ناشی از ارائه خدمات مینی   

99293919 9تفصیلی  های مجاوردرآمد یارانه شهرداری   

92293919 9تفصیلی  های دربستیدرآمدهای سرویس   

93293919 9تفصیلی  و ایمنی درآمد حاصل از خدمات فنی   

9تفصیلی  درآمد حاصل از ارائه خدمات آموزشی 29391994  

9تفصیلی  درآمد حاصل از خدمات شهری 29391995  

9تفصیلی  سایر موارد 29391996  

 معین درآمد تاسیسات شهرداری 293211

9تفصیلی  درآمد اتوبوسرانی و مینی بوسرانی 29321919  

9تفصیلی  سراها، پلاژ و سایر مراکز رفاهی شهرداریدرآمد هتل، مهمان 29321912  

9تفصیلی  درآمد کشتارگاه 29321913  
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913               نام مشاور: شرکت مهندسی شهریگ   صفحه

 

 نوع حساب عنوان درآمد کد

9تفصیلی  درآمد غسالخانه و گورستان 29321914  

9تفصیلی  هادرآمد پارک 29321915  

9تفصیلی  درآمد حاصل از فروش محصولات کارخانجات شهرداری 29321916  

9تفصیلی  انجات آسفالتدرآمد حاصل از فروش کارخ 29321912  

9تفصیلی  درآمد حاصل از تاسیسات معدن 29321918  

9تفصیلی  درآمد حاصل از فروش گل و گیاه و سایر محصولات 29321911  

9تفصیلی  درآمد حاصل از سایر تاسیسات شهرداری 29321991  

 9تفصیلی  سایر موارد 29321999

 معین درآمد حاصل از وجوه شهرداری 294911

9تفصیلی  گذاری در بخش عمومیدرآمد حاصل از سرمایه 29491919  

9تفصیلی  گذاری در بخش خصوصیدرآمد حاصل از سرمایه 29491912  

9تفصیلی  های شهرداریدرآمد حاصل از وجوه سپرده 29491913  

9تفصیلی  سایر موارد 29491914  

 معین درآمد حاصل از اموال شهرداری 294211

 9تفصیلی  ها و تاسیساتالاجاره ساختمانلما 29421919

9تفصیلی  آلات و وسائل نقلیهدرآمد حاصل از کرایه ماشین 29421912  

9تفصیلی  درآمد حاصل از پارکینگ و پارکومتر 29421913  

9تفصیلی  حق ورودیه تاسیسات شهری 29421914  

9تفصیلی  درآمد حاصل از بازارهای روز و هفتگی 29421915  

21916294 9تفصیلی  سایر موارد   
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914               نام مشاور: شرکت مهندسی شهریگ   صفحه

 

 نوع حساب عنوان درآمد کد

 معین های دولتیهای اعطایی دولت و سازمانکمک 2959911

9تفصیلی  کمک بلاعوض جاری دولت 29591919  

9تفصیلی  کمک بلاعوض عمرانی دولت )کلیه اعتبارات ملی و استانی( 29591912  

32959191 9تفصیلی  اعتبار خرید اتوبوس و لوازم یدکی از بودجه کل کشور   

9تفصیلی  های دولتیهای اعطایی دولت و سایر سازمانسایر کمک 29591914  

9تفصیلی  قانون مالیات بر ارزش افزوده 49ماده  3کمک از محل دوازده در هزار گمرکی موضوع تبصره  29591915  

9تفصیلی  اعتبارات عمرانی از محل دوازده در هزار گمرکی 29591916  

9فصیلی ت سایر موارد 29591912  

 معین های خصوصیهای اهئایی اشخاص و سازماناعانات و کمک 296911

9تفصیلی  خودیاری شهروندان و هدایای دریافتی 29691919  

9تفصیلی  های دولتیسایر اعانات و کمک از اشخاص و سازمان 29691912  

9تفصیلی  ها و اعانات دریافتی از موسسات عمومی غیر دولتیکمک 296211  

9تفصیلی  های جاری از موسسات عمومیکمک 29621919  

9تفصیلی  های عمرانی از موسسات عمومیکمک 29621912  

9تفصیلی  سایر موارد 29621913  

 معین گیردهایی که به موجب قانون به شهرداری تعلق میدارایی 296311

9تفصیلی  جریمه کمیسیون ماده صد 29631919  

9تفصیلی  هات ساختمانی و شهری و غرامتجرایم تخلفا 29631912  

9تفصیلی  های مطالبه نشدهضبط سپرده 29631913  

9تفصیلی  های معاملات شهرداریضبط سپرده 29631914  
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915               نام مشاور: شرکت مهندسی شهریگ   صفحه

 

 نوع حساب عنوان درآمد کد

9تفصیلی  حق امتیاز تاکسی 29631915  

9تفصیلی  برداری از خطوط حمل مسافر داخل شهرحق بهره 29631916  

9تفصیلی  حق تشرف 29631912  

9تفصیلی  هاجریمه قطع اشجار شهری و غرامت 29631918  

9تفصیلی  جریمه سد معبر 29631911  

9تفصیلی  هادرآمد حاصل از تغییر کاربری 29631991  

9تفصیلی  درصد 2/5جرایم متعلقه از تاخیر پرداخت عوارض  29631999  

9تفصیلی  سایر موارد 29631992  

 

غیر نقدی به محض تحمل شناسـایی و در هزینه های همان دوره محاسبه وثبت ها اعم از نقدی وهکلیه هزین -

 .گردد هرچندکه وجوه شناسایی شده پرداخت نگرددمی

دهد و های عادی شهرداری رخ میای که ناشی از رویدادهای بسیار غیر معمولی و خارج از فعـالیتاقلام هزینه -

طبیعی )زلزله، سیل، یخ زدگی و خشکسـالی( در صورت با  ل بلایاییرود بطور منظـم واقع شود از قبانتظار نمی

 .گردد)اقلام غیرمترقبه( شناسایی می های دورهعنوان هزینهه اهمیت بودن ب

شود که در همان دوره تغییر های دوره مالی شناسایی میآثار تغییر در برآورد های حسابداری در محاسبه هزینه

دوره های بعدی نیز اثر گذارد، آثار چنان تغییری باید در  چنانچه تغییر مزبور بر صورت گرفته است. بدیهی است

 .های دوره بعدی منظور شودتعیین هزینه

ردد گبه حساب دارائی مربوطه منظور می هزینه های مطالعات وتحقیقات در صورتیکه منجر به ایجاد دارائی گردد

 .شودبندی میرعملیاتی ثبت و طبقهغی هایو در غیر اینصورت به حساب سایر هزینه
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916               نام مشاور: شرکت مهندسی شهریگ   صفحه

 

بندی ههای عملیاتی طبقای دارد در صورتیکه نتیجه آن مثبت باشد در هزینهتحقیقاتی که ماهیت هزینه مطالعات و

های هزینه صورت منفی بودن نتیجه آن تحت عنوان سایر در و گردد)حسب فرآینـد عملیاتی مربوطه( می وثبت

 .گرددمیبندی عملیاتی ثبت و طبقه

گردند و ورود ها معمولا ًبه صورت مستقیم مصرف میدر خصوص نحوه برخورد با اقلامی از کالاها که در شهرداری

مجلس که به امضای صاحب جمع اموال ،مسئول خرید باشد باید با تنظیم صورتاقتصادی نمی و خروج آنها به انبار

پروژه )در صورت وجود( رسیده و تماماً به حساب هزینه یا کننده و ناظر  )کارپرداز( و مسئول واحد درخواست

  .پروژه در جریان تکمیل لحاظ شود
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های موجود منابع درآمدی جدید در های قانونی و استفاده حداکثری از ظرفیتشناخت ظرفیت -2-5

 شهر

د، آینمی دون جامعه پدیافزای روزنیازه بر بنا ه وتحولات جامع با گذشت زمان و که با منابع نوین منابعی هستند

 کندنمی ه رایعنی هنگامی که منابع سنتی تکافوی نیازهای جامع این دسته ازمنابع ابتکاری هستند. عدرواق

 .کنندمی منابع جدید ایجاد اقدام به هاشهرداری

 و حضور اند، وارکت خصوصی پیداکردهی مشجنبه تراین است که منابع نوین بیش اهمیت زئی حانکته

باشد. این منابع دارای انواعی هستند که به ذکر آنها خواهیم ویژه می پررنگ و صوصی بسیارخگذاری بخش رمایهس

 .پرداخت

 BOTالف( قراردادهای 

ی شـهری های توسـعهمتولی اجرای طرح ،2/1/9342نوسازی مصوب  قانون عمران و 9ی ماده برپایه اهشهرداری

 :هستند

ها، ی معابر، ایجادپارکهای شهری، احداث اصلاح وتوسعهت اساسی، تأمین نیازمندینوسازی، عمران، اصلاحا»

عمومی،  نیاز تأسیسات مورد تأمین دیگر موجود، های عمومیباغ و هاها، حفظ ونگهداری پارکها، میدانپارکینگ

 ها درت وشهرداریاس هاوظایف اساسی شهرداری از موزون شهرها متناسب و رشد مراقبت در نوسازی محلات و

 در هااین پروژه سو دیگر از« های جامع هستندهای اساسی ونقشهاجرای وظایف پیش گفته مکلف به تهیه برنامه

گذاری ومشارکت بخـش امکان سرمایه های جدیدتوان باتعریف مدلکه می هایی برخوردارندویژگی از بطن خود

های شهری است. ضرورت ساسی مدیران شهری انجام پروژههای ایکی ازدغدغه. خصوصی رادرآن فراهم نمود

کنند، همواره محسوس می ی شهروندان پیداکه بازندگی روزمرهبه دلیل ارتباط مستقیمی هاسرعت درانجام پروژه

 سرعت قابل قبول بندی ومبنای زمان ها، برمتأسـفانه بـه دلایل گوناگونی اجرای پروژه ملموس بوده است. اما و

ی انجام آن هزینه ترطولانی سیارب چه که پیش بینی شده، زمانی آن از های جدی بوده وچالش اره دچارهمو
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918               نام مشاور: شرکت مهندسی شهریگ   صفحه

 

رد ب پروژه نـام جریان مناسب نقدینگی در وجود توان عدم تأمین مالی ومی ترین دلایل آن رامهم یکی از. گرددمی

های حاکم برآن اهمیت فراوانی دارد. ی ویژگیههای شهری، به واسطکارهای تأمین مالی پروژه و . توجه به ساز

 هم درم رن عنصای تحقق آن، افزون برفزونی جایگاه یشیوه و هاسان، بررسی جایگاه مشارکت درانجام پروژهدینب

 .های شهری بیابدبرای چالش تأمین مالی پروژه توانست پاسخی درخور فرآیندهای شهری، خواهد

B.O.T ، بـه جـای آن بخـش  بخـش عمـومی برداشـته و دوش دولت و از گذاری اولیه رایهی سنگین سرماهزینه

 را ی مراحل أمین مالی همههمچنـین ت برداری وبهـره مطالعات، طراحی، ساخت و خصوصی مسئولیت برآمده از

 .پذیردمی

 که بتواند انحصاراتی باشد ات وکه دارای امتیاز یابدمی را B.O.T یک پروژه، ظرفیت انجام برمبنای نابراین زمانیب

 .تأمین نماید گذاربرای سرمایه آن از حاصل از سود گذاری وی زمانی معین، میزان سرمایهیک بازه در

 ی منابع آب وشـرکت توسعه»که  دباشمی دز شده بـا این روش، نیروگاه سـد های اجرایکی ازپروژه برای نمونه،

 .گرفته استB.O.T ی نیروگاه به روشوژهتصمیم به اجرای پر« ایران نیروی

 ب( صکوک

 . افی اسـتناکارآمدی خدمات رسانی، فقدان منابع مالی ک ل شهری وئهای مهم در حل مسایکی از محدودیت

اه که جایگ این ابزارها یکی از است. مالی اسلامی ابزارهای جدید های تأمین مالی استفاده ازترین روشازجمله مهم

ی اهاهبنگ اری وها، مؤسسات مالی واعتبباشد. صکوک ابزاری برای تأمین مالی بانکته صکوک مییاف ایویژه

 .است هاکردن دارایی طریق تبدیل به اوراق بهادار اقتصادی از

وده گونه تعریف نملامی صـکوک را اینحسابرسی نهادهای مالی اس سازمان حسابداری و 92ی شماره استاندارد"

درج من میپرداخت مبلغ اس گریکسان که پس ازاتمام عملیات پذیره نویسی، بیان ارزش اسمی ای باهگواهی»است: 

 یا و هادارایی ها، منافع حاصل ازدارایی ای ازیک مجموعه ی آن مالکدارنده است و به ناشر آن توسط خریدار در

نـوع صکوک بـرای تأمین مالی  94ندارد استااین « شود.گذاری خاص مییک فعالیت سرمایه یا یک پروژه نفعذی

 " :از معرفی نموده است که عبارتند اقتصادی را هایاهبنگ
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 ـ اوراق سهام9

 الحسنهقرض اسلامی ـ اوراق بهادار2

 اجاره اسلامی ـ اوراق بهادار3

 منفعت اسلامی ـ اوراق بهادار4

 مشارکت اسلامی وراق بهادارا -5

 استصناع اسلامی اوراق بهادار ـ6

 مضاربه اسلامی اوراق بهادار -2

 سلف اسلامی اوراق بهادار ـ8

 مرابحه اسلامی اوراق بهادار ـ1

 مزارعه اسلامی اوراق بهادار ـ91

 مسافات اسلامی اوراق بهادار ـ99

 صکوک مالکیت دارایی -92

 صکوک نمایندهی سرمایه گذاری -93

گذاری مالی اسلامی، فقط اوراق مشارکت تعریف مایهسر ایران ازمجموع اوراق بهادار درقوانین جمهوری اسلامی

 قالب آن تنظیم شود.  در تواندمی اوراق نیز سایر انتشار این وجود شده است. با

 ج( اوراق مشارکت

 دایجا و اوراق مشارکت ت. فروش انتشاری اسهای مردمکگیری ازکمهای بهرهشیوه اوراق مشارکت، ازدیگر انتشار

لی اهای مسـازمان یا و هاط بانکن اوراق توسای خرید اقتصادی برای خریداران وتضمین باز های تشویقیانگیزه

 ورهاکش بیشتر در این اوراق تقریباً یهئبود. ارا دخواه هاهرداریجهت تأمین مالی ش مطلوب در صحیح و گامی

راق مشارکت طرح نـواب توسـط اوایران هم  در"به همراه داشته است.  نتایج موفقیت آمیزی را تجربه گردیده و

رح ارکت طاوراق مش رح حضـرت عبـدالعظیم وارکت طاوراق مش ارمشارکت شبکه بانکی، انتش هرداری تهران باش
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های زیرساختی شهرداری محسوب بخش خصوصی درطرح های مشارکت مردم ومثال از غرب تبریز عه بازارتوس

 .گرددمی

أمین فرآیندهای ت سایر مقایسه با در این فرآیند ق قرضه شهری، مزایای مختلفدلیل رونق روزافزون استفاده ازاورا

 :از عبارتند ترین آنهاباشدکه مهمها( میبانک قرض گرفتن از مالی )مانند

تأمین وثیقه قابل  موانعی مانند با های بزرگ شهری، معمولاًبانک برای پروژه از هاقرض گرفتن شهرداری (9-ج 

 نیاز وردرمایه مس ین نیست که بتواندا اندازه به هاجه است؛ ضمن آن که منابع مالی بسیاری ازبانکقبول بانک موا

 .تأمین نمایند بزرگ را های شهری بسیارأمین مالی پروژهبرای ت

 شهروندان خواهد ی ازبرای بخش« ت انبی مثباثرات ج»های شهری، دارای پروژه تسریع درساخت بسیاری از( 2-ج

 افزایش ارزش از هااین بافت نوسازی اثر در و های فرسوده دارندشهروندانی که املاکی درمجاورت بافت انندبود؛ م

 .شد برخوردارخواهند املاک خود

طول  ها درروژهمالی پ چارچوب فروش اوراق قرضه شهری، به تقسیم بار های شهری درتأمین مالی پروژه( 3-ج

 .شودمی منجر هادرآمدهای شهرداری و هاپذیری درهزینهپیشبینی و به افزایش ثبات زمان کمک نموده و

 نیز الحساب واصل سرمایه وودعلیت سپرداخ مدیریت موفق آن شامل نظم در اوراق قرضه شهری و انتشار( 4-ج

اعـث ب وافـزایش داده  مالی شهرداری مربوطه را اعتبار تواندقابلیت نقدشوندگی مناسب برای این اوراق، می ایجاد

 .حقوقی مواجه گردد خریداران حقیقی و استقبال بیشتر های شهری بعدی، بااوراق قرضه به پروژه تا شود

ار این به انتش اندتوانسته مالی مناسب برای اوراق مشارکت خود کسب اعتبار با هادرمناطق مختلف دنیا، شهرداری

 .شودبالغ می سال نیز 95این مدت زمان به  رخی مواقعب که در تاریخ سررسیدهای بلندمدت دست بزنند اوراق با

 و اوراق بهادار اوراق مشارکت، قانون بورس و دورانون صاین رابطه رعایـت قوانین مختلفی ازجمله ق ایران در در

لی ی امام عهای فرسوده پروژهزمینه نوسازی بافت است. جدیدترین تجربه شهرداری تهران در قانون بانکی الزامی

ریال تأمین  هزارمیلیارد 4فروش اوراق مشارکت شهری به ارزش  با شهرداری تهران و 95)ع( است که درمنطقه 

سه  رسید دوره سر با مابقی درسال آتی آن و درصد 25و  9388ماه سال  این اوراق دردی از درصد 25شد.  اعتبار
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 دوپروژه هزینه ش در به صورت مؤثر بلافاصله و این اوراق حاصل از درآمد ساله به فروش رسیده است. لازم است تا

 .ننماید مهیا را موجبات بلااستفاده ماندن ازاین درآمد تا

 د( خصوصی سازی

مشمول مقررات عام اصل  و شوندبندی میغیردولتی طبقه نهادهای عمومی اگرچه طبق قانون جزو هاشهرداری

به بخش  هاهای شهرداریکه ضرورت واگذاری فعالیت ددارن باشند، ولی دلایل اقتصادی متعددی وجودنمی 44

 سوی نهاد از های اخیردرسال این محیط حقوقی فراهم شده و دهد. علاوه برمی قرار تأکید مورد خصوصی را

برخی اقدامات اجرایی  و کنندسازی حمایت میخصوصی شهرداری به شدت از و مدیریت شهری شورای شهر

 .بینی شده استپیش نیز این فرآیند مربوط به

ین هـدف ا تأمین منابع مالی برای خدمات شهری باشد. دراین رویکرد مثبت در یک رویکرد توانداین مسأله می"

انجام  صـرفاً یک مدیریت عالی بر هاشهرداری و به درستی انجام پذیرد هاشهرداری انتظار است که خدمات مورد

 م اتکاعد و کنندزیان فعالیت می و پایه اصل سود ت خصوصی که براین مؤسسا این خدمات داشته باشند. حضور

یک مدیریت درست به سمت جذب درست منابع  با هااین شرکت تا شوداین می به نظام مالی شهرداری موجب

 ".خدمات شهری روند برای انجام

 اگر تعریف شده است و ه برای شهرداریت کتأمین مالی نظام شهری، اجرای خدمتی اس واقع هدف نهایی از در

شد. این مسأله علاوه براین موجب  تری محقق خواهداین هدف رسید، وضعیت مطلوب به بریک میان بتوان با

ریق آن ازط ردکسپس هزینه به جای تزریق منابع به سیستم شهرداری و گردد، زیرامی کاهش هزینه معاملات نیز

به عنوان  شهرداری صـرفاً و رودیدهندگان خدمات مهئبه سمت ارا ه دهنده خدمات، منابع مستقیماًئهای اراشرکت

جه تو مقـررات مورد قـوانین و این رویـه بایسـتی بـه درسـتی در حال این اجرای خدمت مدیریت دارد. با بر ناظر

ان امک وصراحتاًبه نوعی اصلاح  هاقوانین حوزه شهرداری لازم است تا ابتدا در واقع برای این منظور گیرد. در قرار

 .گیرد بینی قرارپیش مؤسسات خصوصی مورد و هاانجام خدمات شهری ازطریق شرکت

 ه( صندوق مشترک شهرداران
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 گـزاری دررمایههای محلی برای سکه به دولت مؤسساتی دولتی هستند( MFDs) های توسعه شهرداریصندوق

کنند، عمل می هاشهرداری تأمین اعتبار ان پشتیبان درکه به عنو هادهند. این صندوقتأسیسات زیربنایی وام می

 هاـهرداریاعتبارات ش بر های مالی که فعالیت آنهاسپس به واسطه و به عنوان مؤسساتی دولتی تشکیل شدند ابتدا

تأسیسات  در مؤسسات سرمایه گذار سایر های محلی واسـت تبدیل شدند. این مؤسسات به حکومت متمرکز

 هکنند. تأمین بودجعمل می هاخودکفایی شهرداری ایجاد به عنوان ابزاری سنتی جهـت و دهندمی رابزیربنایی اعت

 .گیردداخلی صورت می المللی وتوسط بازارهای سرمایه بین هااین صندوق

 دهندهای محلی اختصاص میگذاری حکومتهای سرمایهبه پروژه را های خودسرمایه هاصندوق توسعه شهرداری

 آنها تفـاوت اسـت. تنها الملی برقرارهای بینوام ای درهای توسعه منطقهبانک بانک جهانی و روندی مشابه روند و

های درپروژه های محلی وام داده وبه حکومت بیشتر هااین صندوق این است که مؤسسات مذکور با

 . کنندگذاری میترسـرمایهکوچک

ت بـه عنوان جانشینی بـرای کمک ورهای درحال توسعه متداول اسدرکش که درحال حاضر MFD اولین نوع

زیرنـرخ  MFD طریق از که سرمایه را هاهند. این برنامکبلاعوض ازمحل سرمایه دولتی به حکومت محلی عمل می

ادن به وام د در MFD این نوع کنند.های دولتی ادغـام میکمک با ای رایارانه هایکنند، اغلب وامتأمین می بازار

هایشان بهره شرایط مطلـوب وام از ها MFD یک حق انحصاری هسـتند. این قبیل های شهرداری دارایبخش

های اولویت مقامات محلی تحمیل نموده و بر هاسازی پروژهآماده در را تراستانداردهای دقیق تا گیرندمی

 .دهند قرار مدنظر باشدکمک مالی می مندهایی که نیازتعیین پروژه در های مرکزی راگذاری دولتسرمایه
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بیرون از منطقه به نفع شهروندان و  ها و جذب درآمدهایورود فعالیت هایهبررسی زمین -2-6

 شهرداری

 های عمرانی و خدماتیبایست برخی از فعالیتکاری بزرگ که میامروزه دیگر در دنیا به شهرداری به عنوان پیمان

ای مدنی و برخاسته از مردم است که وظیفه فعالیت . بلکه شهرداری موسسهشودمیریسته نشهر را انجام دهد، نگ

 باید در کنار هایشهرداربه سمت توسعه پایدار شهری و توسعه انسانی را بر عهده دارد. به همین دلیل است که 

، ازند. در کشور ایرانبپرد یطیمحستیزهای فرهنگی، بهزیستی و های سنتی و مرسوم خود به فعالیتفعالیت

شهرداری به عنوان نهاد محلی و برخاسته از متن مردم منطقه، متولی اصلی اداره امور خدماتی، عمرانی و نوسازی 

شهری، ناچار است در قبال ایفای وظایف قانونی خود، به دلیل عدم وابستگی مالی به دولت و بودجه عمومی، به 

را کسب و به مصرف امور مورد نظر برساند. این در حالی است که این نهاد طرق مختلف و بر پایه قانون، عوایدی 

ست. و از استقلال کافی برخوردار نی در عین استقلال مالی از لحاظ سیستم نظارتی، در وضعیت بینابینی قرار دارد

بهتری ه باشد خدمات موضوع درآمدهای شهرداری مقوله بسیار مهمی است چرا که اگر شهرداری درآمد داشت

اهمیت این . افتدیمه خدمات بهتر، استقلال شهرها از حکومت مرکزی اتفاق ئه دهد، و در نتیجه ارائارا تواندیم

 هاخودکفایی شهرداری استیاز س تا قبلای نیز برای تمرین دموکراسی باشد زمینه ساًاموضوع در آن است که اس

 پی درمنابع دولتی بود، ولی  مبتنی بر هاشهرداری رآمدد شتریب، 9362قانون بودجه سال  در ایران مندرج در

سریع جمعیت  کاهش جدی یافت. رشد هامالی دولت به شهرداری هایتعدیل اقتصادی، سهم پرداخت هایسیاست

در آینده وظایف بیشتری نیز به  رودیم )که انتظار هایشهرداروظایف دولت به  شهری به همراه واگذاری برخی از

شده است. بخشی از این نیازها را از  هایشهردارواگذار شود(، موجب افزایش شدید نیازهای مالی  هایشهردار

. اما این منابع کنندمیبرآورده  شانیدرآمدمرکزی و دیگر منابع  از دولتمحلی، وجوه انتقالی  هایطریق مالیات

، در این روند رونیازاپوشش دهند.  را هایشهردارو عمرانی  گذاریسرمایهتمام نیازهای  توانندینمدرآمدی 

تصاد به علت اق متأسفانهولی  به دنبال یافتن منابع جدیدی بودند نیاز منابع مالی مورد نیتأمبرای  هایشهردار
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 به بازارهای مالی و هایشهردارمانع از روی آوردن  مسئلهولی این  ضعیف و بیمار ایران، چندان موفق نبودند

خصوصی به منظور تجهیز منابع مالی نشد. در مجموع این نهاد محلی تمام تلاش خود را برای مشارکت با بخش 

 اهیشهرداراخیر،  هایگفت در سال توانیمکسب منابع جدید و عدم وابستگی به منابع سنتی به عمل آورد، 

 .اندهایران پا به عرصه نوینی در زمینه کسب منابع درآمدی گذاشت

 اعتبارات محل از آن سرمایه و اعتبار  که باشدیم مصوب عمرانی  هایاجرای طرح هایدارشهراز وظایف اصلی 

 أمینت جهت در که یهایمحدودیت وجود به توجه با و کنونی پرشتاب دنیای در. گرددیم تأمین محلی یا و دولتی

 هایهجرا و تأمین اعتبار پروژدر جهت ا مستقل، صورتبه خود بایستی هایشهردار دارد، وجود هاطرح این اعتبار

از طرفی هر طرحی که شهرداری قصد اجرای آن را دارد، از قبل در بودجه سالانه بایستی  عمرانی اقدام نمایند.

، محل تأمین اعتبار آن مشخص باشد. در شدهینیبشیپردیفی برای آن اختصاص داده شود و بر اساس درآمدهای 

 .بود خواهند گیر گریبان بودجه کسری با غیر این صورت آخر سال سازمان

مورد نظر شهرداری جهت آبادانی و رشد شهر، نیاز به یک منبع مالی جدا از جیب دولت  هایهکه پروژ روستنیازا

قدم  "تامس مور "و نیز درآمدهای محدود خود دارد که بتواند با فراغ بال در جهت رسیدن به آرمان شهر رویایی

، نشان از این موضوع دارد که اهمیت گذارهیسرماشهرهای کشور در جهت جذب سرمایه و  بردارد. افزایش رقابت

 بیش از پیش آشکار شده است. گذاریسرمایهجذب 

 

 علمی و نوین در جهت جذب سرمایه گذار هایاهمیت توجه به روش -2-6-1

، وجود پدیده رقابت که در رگذاهیسرمابه اهمیت جذب  هایشهردارهای اخیر با فزونی یافتن توجه در سال

در شهرهای کوچک  هایشهردارهای دولتی کشور مفهوم چندانی ندارد مطرح شده است. درآمدهای ناچیز سازمان

 ای است کهکرده است. چرا که موضوع درآمد در شهرهای کوچک به گونه ترپررنگموضوع رقابت را بیش از پیش 
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 هایطرح اجرای برای درآمدی منبع و داد خواهد را شهری ات عمومیکفاف خدم نانهیبخوشدر صورت داشتن دید 

 .بود نخواهد عمرانی

 ریدیگ موارد ،دانندیم گذارهیسرماآیتم برای  نیترمهمکه آن را  گذاریسرمایهباید توجه داشت در کنار امنیت 

ه نسبت ب گذاریسرمایهوضوع امنیت . مگذاردیمتأثیر  گذاریسرمایهبرای  گذارهیسرماود دارد که بر تصمیم وج نیز

 با در نظر گذارهیسرماکه  باشدیمشهر و مناطق کشور متفاوت و دارای بازده و زمان برگشت سرمایه متفاوتی 

که به لطف نظام جمهوری  است یحالاین در  .دینمایمو اقدام  یریگمیتصمگرفتن شرایط خود نسبت به آن 

 قبولی امنیت و نیز نظام اقتصادی یکپارچه حاکم شده است. که نتیجتاً اسلامی در سراسر کشور تا حد قابل

. در این زمان شودمیدر شهرهای مختلف مواجه  گذاریسرمایه هایبا شرایط و موارد مشابه فرصت گذارهیسرما

ت نها را جهآید و انگیزه آبه میدان می گذارهیسرمابرای  گذاریسرمایهدیگر جهت انتخاب محل  هایاست که آیتم

 .دینمایمدر شهری خاص ترغیب  گذاریسرمایه

  

 نوین گذاریسرمایهسیستم و مجموعه جذب  یسازادهیپ -2-6-2

 ای، این موضوع پدیدهپندارندیم گذاریسرمایهبرخلاف آنچه که بیشتر همکاران در مورد سهولت موضوع جذب 

 ومانت میلیاردها سالانه تولیدی هایشرکت که گونههمان. باشدیم یاژهیو و خاص توجه پیچیده بوده که نیازمند 

 برای مشتری جذب جهت در را تبلیغاتی شگردهای انواع و کنندمی هزینه مشتری جذب و تبلیغ جهت در

 گذارهیسرماداکثر تلاش و هزینه را برای جذب ح خود حوزه در باید هم هایشهردار ،دهندیم انجام خود محصولات

با آن غریب بوده و حتی  هایشهرداردر  گذاریسرمایهانجام دهند. موضوعی که بیشتر واحدهای  روزبههای با روش

 .باشندیمبا اصول اولیه آن ناآشنا 

موضوعات در جهت توسعه  نیتریاصلگفت به یکی از  توانیم، به جرأت هایشهرداردر  گذارهیسرماموضوع جذب 

و در رأس آنها شهرداران، درصورتی  هایشهردارل شده است. مدیران عالی های اخیر تبدیو رشد شهرها در سال
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را به  گذارهیسرماکه بخواهند در عرصه پیشرفت و رشد پیشرو این حوزه باشند، بایستی موضوع جذب سرمایه و 

ه بپیروزی  با درآمدهای جاری شهرداری در میدان رقابت، وظیفه خود پذیرا باشند. چرا که صرفاً نیتریاصلعنوان 

 نخواهد آمد. دست

های علمی و تجربی صورت گیرد. موضوعی که نیاز به تحصیل بایستی با استفاده از انواع مهارت گذارهیسرماجذب 

 .طلبدیمرا  گذارهیسرمامشاوره از مشاوران خبره دارد و تسهیل سازی هر چه بیشتر آن برای 

 

 گذارهیسرماهمگام با  -2-6-3

که در کشور ما  است یحال. این در باشندیمور بازوان دولت برای ایجاد رفاه و رضایت عمومی کش هایشهرداری

 هایهدر حوز توانیم.که دلایل آن را اندهبا بدنه فرسوده و نحیف ساختار سنتی اداری دولتی روبرو شد هایشهردار

ه مرور با افزایش میزان آگاهی . ولی در عصر جدید بباشدیمکرد که خارج موضوع بحث ما  وجوجستمختلف 

، دباشیمعمومی که نتیجه توسعه وسایل ارتباط جمعی، افزایش سطح تحصیلات عالی در بین عموم مردم و ... 

. ندیمانیمفزاینده و مشروع خود را هرچه بیشتر متوجه شهرداری  هایدرخواست توقعات مردم بیشتر شده و متعاقباً

برای ایجاد تغییر و تحول در ساختار سازمانی و  هایشهردارود بر احساس نیاز این مسئله نقطه عطفی خواهد ب

 اقتصادی خود.

 سیاسی نظام به ینگاهمین داشتن مستلزم ،هایشهردار در اقتصادی و مالی نظام در اساسی تحول ایجاد 

د. باید اصلی توجهات قرار گیردر کانون  دارهیسرماصورت که سرمایه و  بدین. باشدیم یدارهیسرما یا کاپیتالیستی

ها داشته به آن یترمثبتتر و بوده است را خاک کنیم و دید وسیع دارانهیسرمادیدگاه سنتی که دیدگاه منفی به 

در جهت رسیدن به منافع مالی خود باعث ایجاد منافع عمومی  گذارهیسرماباشیم. باید به این دیدگاه برسیم که 

کرد. باید توجه داشت همکاری  وجوجست هاحوزهو سایر  ییزااشتغالدر  توانیم که نمود آن را شودمینیز 

، باعث کنندمیها و نهادهای دولتی که در زمینه ارائه خدمات عمومی فعالیت خصوصی با سازمان گذارهیسرما
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خواهد داد. اجرای  های دولتی را نیز در حوزه مربوطه افزایشایجاد رفاه عمومی شده و کارایی نهادها و سازمان

های دولتی صورت قانون اساسی که رهبر انقلاب نیز بر آن تأکید دارند، با هدف افزایش کارایی سازمان 44اصل 

خصوصی ولو در یک پروژه  هایهای دولتی با بخش. لذا مقبولیت موضوع مشارکت و همکاری سازمانردیگیم

 خواهد داشت. کوچک، سودآوری برای هر دو طرف قرارداد را در پی

 ،گذاریهسرمای امنیت یعنی. بود خواهد ثابت همیشه گذارهیسرما اصلی اصول که باشیم داشته توجه باید طرفی از 

 و...  و خود گذاریسرمایه قبَِل از منطقی سود آوردن بدست از بودن مطمئن سازمانی، حمایت و پشتوانه داشتن

 کامل لحاظ شود. صورتبه گذارهیسرمائله نگاه کنیم و مصالح رات بایستی با دید برُد برُد به مسمذاک در

ود را حداکثر تلاش خ گذاریسرمایهبرای  گذارهیسرمابایستی برای به نتیجه رسیدن تصمیم  گذاریسرمایهواحد 

مالی، شهرسازی و در زمینه اخذ مجوزات لازم صورت گیرد  حقوقی، هایهاین تلاش بایستی در زمین انجام دهد.

 .نکند غرق خود در را گذارهیسرما هاسازمان چیدرپچیپ  هایسالن و ا ساختار بوروکراتیک ت

تولیدی و یا  یهاسازمانکه  طورهمانبا بحث بازاریابی تجاری رابطه تنگاتنگ دارد.  گذاریسرمایهبحث جذب 

هم در زمینه جذب  هایهردارش، کنندمیخدماتی از متخصصین مجرب در زمینه بازاریابی محصولات خود استفاده 

و  با اخذ عوارضات هایشهرداربایستی از متخصصین امر استفاده نمایند. چرا که توسعه و رشد پایدار  گذارهیسرما

یا اعتبار دولتی محقق نخواهد شد و نیاز است که مدیران با رویکرد استراتژیک و بلند مدت نسبت به جذب 

 رسیدن به اهداف را هموار نمایند. اقدام نمایند و مسیر گذارهیسرما

 



عملیاتی منابع درآمدی پایدار و جدید شهرداری قم –العه برنامه راهبردی مط                                                
 

998               نام مشاور: شرکت مهندسی شهریگ   صفحه

 

 شناسایی راهکارهای گسترش پایه درآمدی شهرداری قم -2-7

است از: ناپایدار و ناسالم بودن این نظام و عدم توفیق  عبارتقم دو چالش عمده سیستم تأمین درآمد شهرداری 

 های شهری. از ایناحداث زیرساخت های سنگینشهرداری در دستیابی به بازارهای مالی و پولی برای تأمین هزینه

رفت از این دو چالش ارائه برای برون دو الگوی پیشنهادی ن ساختار اصلاح گردد. بدین منظوررو لازم است تا ای

و « کنترل، کاهش و حذف تدریجی منابع درآمدی ناپایدار و ناسالم»در دو محور با عنوان  9گردید. الگو شماره 

مدت و پایدارسازی نظام درآمدی در دو بازه میان موجب« ش نقش منابع درآمدی پایدارافزای مدیریت، بهبود و»

ها به بازارهای مالی و پولی های جدید جهت ورود شهردارینیز بر ارائه روش 2بلندمدت خواهد شد. الگو شماره 

 .تأکید دارد

 .باشدذیل ویژگی به شرح جدول  5ک سیستم تأمین مالی پایدار باید دارای ی
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 یشهردار درآمد نیتأم داریپا ستمیس کی یارهایمع. 95 جدول

 زیر معیارها تعریف معیارهای اصلی

 پذیریتداوم
مستمر بوده و  نی اقلام درآمدی در طول زمانیع

 قرار نگیرد تحت تأثیر شوک بازار

 ندمستمر و همیشگی بو

 های اقتصادیعدم وابستگی به نوسانات بازار و تحریم

 مطلوبیت

ا دستیابی به آنه ای باشند کهیعنی درآمدها به گونه

عنوان یک پدیده زنده و پویا را  شرایط کیفی شهر به

ارتقاء  نکند، به عبارتی کسب درآمد موجب تهدید

ساختارهای زیست  رویکرد عدالت محوری شده و به

اجتماعی و اقتصادی شهر آسیب  محیطی، کالبدی،

 .نزند

 هام تخریب محیط زیست و ایجاد انواع آلودگیدع

 عدم تخریب ساخت فضایی کالبدی شهر

 رسانی به سیما و منظر شهریعدم آسیب

 عدم تخریب ساختارهای اقتصادی شهر

 رسانی به کیفیت زندگی شهروندان در طولانی مدتعدم آسیب

 های عمومی شهربرخورداری تمام شهروندان از منابع و ثروت

 از خدمات شهر بر اساس میزان مشارکت در پرداخت عوارضبری سهم

 پذیریانعطاف

و همپا با  هدپایه درآمدی در طی زمان بزرگ ش

 .گسترش مخارج افزایش یابد

 

 

 زایی و کارآفرینی پایداراشتغال

 افزایش توان تولیدی جامعه در طولانی مدت

 گذاریایجاد رقابت در بخش خصوصی برای سرمایه

 ارائه طرح اقتصادینوآوری در 

 پذیریمشارکت

المللی در بین شارکت شهروندان، نهادهای ملی وم

بیشتر شود تا به تدریج  تأمین مالی شهرداری

 محور وهایی جامعهتبدیل به سازمان هاشهرداری

 .نهاد گردند مردم

 هاافزایش مشارکت مالی بانک

 افزایش مشارکت بخش خصوصی

 مللیالافزایش مشارکت بخش بین

 ها و کارها به مردمواگذاری تصمیم گیری

 پذیریمحله
ها و کاهش حوزه هر کد درآمدی به تدریج منجر به

 افزایش نقش شوراهای محله، فضاهای مدیریتی،

 .درآمدزایی شود ای و شهردار درهای محلهانجمن

 یتها و فضاهای مدیریزهکاهش حو

 افزایش نقش شوراهای محله در درآمدزایی

 زایش نقش شهردار محله در درآمدزاییاف

 ای در درآمدزاییهای محلهافزایش نقش انجمن

 

 :الگوی پیشنهادی، دارای دو وجه یا دو بعد اصلی است

 هایی به منظور سوق استراتژی (سازی منابع درآمدی شهرداریسازی و سالمبعد نخست )با محوریت بهینه

  رآمدهای ناپایدار و استفاده بیشتر از درآمدهای پایدارشهرداری به سمت استفاده کمتر از د دادن
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 های خلاقانه هایی جهت ابداع روشارائه استراتژی ری(:های شهبعد دوم )با محوریت تأمین مالی برای پروژه

 .درآمدهای پایدار، یافتن منابع مالی جدید و دستیابی به بازار سرمایه و جدید کسب

بخش اصلی است. بخش نخست، نحوه حرکت مدیریت شهری از درآمدهای در واقع ساختار الگو شامل دو 

ناپایدار به سمت افزایش منابع پایدار و سازگار با معیارهای توسعه پایدار و عدالت اجتماعی را نشان  ناسالم و

های خلاقانه و ابتکاری موجود به سمت وضع مطلوب(. اما در محور دوم، ارائه روش میدهد )حرکت از وضع

باشد. هدف از ارائه بخش دوم ورود به بازار سرمایه مدنظر می ت یافتن منابع درآمدی جدید و چگونگیجه

المنفعه است. همچنین تأکید این بخش عام هایهای شهری به ویژه پروژهتأمین مالی برای پروژه الگو، عمدتاً

 .ستاذیل شده در جدول  حل ذکرامر باشد. الگوی پیشنهادی مبتنی بربر روی ابزارهای نوین تأمین مالی می
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 های اصلیویژگی شرح مراحل طراحی

 تعریف اهداف

شامل اهدافکلان و عملیاتی 

است که شهرداری باید در 

 ها نائل شود.طول زمان بدان

 های کلان )اصلی(هدف

 یطهای اقتصادی، اجتماعی و زیست محیتحقق توسعه پایدار در زمینه

  مندی تمام شهروندان از خدمات شهریبهرهتحقق عدالت اجتماعی در 

 های عملیاتیهدف

 بر اساس شهرداری های بهبود درآمدها و استراتژیشناسایی مکانیزم

  پایداری معیارهای

 ایجاد تنوع در منابع درآمدی شهرداری 

 المنفعههای شهری عامهای خلاقانه تأمین مالی برای پروژهیافتن روش

 ها به بازار سرمایهابزارهای ورود شهرداریها و بهبود مکانیزم

 تعریف معیارها

های عدالت اجتماعی شاخص

و توسعه پایدار درآمد 

 هاشهرداری

 مستمر بودن، مطلوب بودن، سالم بودن، مشارکت پذیری، محله پذیری

تعریف 

 رویکردهای اصلی

نوع نگاه و نحوه برخورد با 

چالش وضعف سیستم 

 دهد.موجود را نشان می

 کنترل، کاهش و حذف تدریجی منابع درآمدی ناپایدار و ناسالم

 مدیریت، بهبود و افزایش نقش منابع درآمدی پایدار

 مشارکت بخش خصوصی

 استقراض و وام

 مشارکت شهروندان

 ورود به بازارهای مالی و پولی

پیشنهاد 

ها و استراتژی

 هامکانیزم
 

ارزیابی پیامدها و 

نتایج مورد انتظار 

 گواز ال

راهکارهایی که از طریق 

اجرای آن به اهداف مورد 

 رسیم.نظر می

نتایجی که پس از اجرای 

الگو برای شهرداری متصور 

است و پاسخگویی اهداف 

 موردنظر خواهد بود.

 ها و خطرات،حفاظت از محیط زیست شهری در برابر انواع آلودگی

 المنفعه،های شهری عامسهولت تأمین مالی پروژه

 وصول شدن تأمین مالی در شرایط بحران و رکود اقتصادی،السهل

 ایجاد خودکارآمدی در عملکرد سیستم مدیریت شهری،

مندی تمامی شهروندان از امکانات و خدمات شهر و تحقق عدالت بهره

 اجتماعی،

 افزایش مشارکت شهروندان در اداره امور شهرها،

 بهبود روابط متقابل شهرداری و مردم،

 هاط متقابل دولت و شهرداریبهبود رواب

 هاتر شدن دید مردم نسبت به شهرداریمثبت

 

 ارائه شده است. توضیحات مربوط به راهکارهای الگو در ادامه نمودار ذیلدر قالب  9الگوهای پیشنهادی شماره 

 .شرح داده خواهد شد
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ای شهرداری قم. ارائه الگوی پایدارسازی درآمده96 نمودار
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 1شریح راهکارهای پیشنهادی در خصوص الگوی شماره ت

 کنترل، کاهش و حذف تدریجی منابع درآمدی ناپایدار و ناسالم -الف

عوارض فروش مازاد تراکم،  .شوندبرخی از درآمدها، گذشته از ناپایداری، جزء درآمدهای ناسالم نیز شمرده می

برای کنترل،  ماده صد از این گونه درآمدها هستند. راهکارهای لازمعوارض حذف پارکینگ و جرایم کمیسیون 

 :توانند به کار گرفته شوندکاهش و حذف منابع درآمدی ناپایدار و ناسالم به صورت زیر می

عوارض نوسازی در ایران از : جایگزینی عوارض نوسازی با درآمدهای ناپایدار و ناسالم در طول زمان -1

 الراس و تنظیم اوراقرآمدی است که امتیازاتی مانند: عمومیت در شمول، امکان تشخیص علید پایدارترین منابع

 .مالکان، لحاظ جریمه تاخیر، جایزه خوش حسابی و ضمانت اجرایی در وصول دارد ممیزی در صورت عدم همکاری

تخلفات ساختمانی  عوارض نوسازی با درآمدهای حاصل از جرائم و حل پیشنهادی مطالعه حاضر، جایگزینی راه

عوارض نوسازی و عوارض سطح شهر با اصول علمی  کامل خوانی نسبتاًاست. به دلیل پایداری قابل توجه و هم

ترین مالیات محلی برای تأمین و عمده ترینبندی محلی و در نتیجه کارآمدی بالای آن، این عوارض اصلیمالیات

سال(  33تا  31مدت )در حدود  رفته رفته در یک بازه زمانی میانهای شهرداری در نظر گرفته شده و مالی هزینه

ای که شوند. به گونه های ساختمانی و عوارض مازاد تراکم در منابع درآمدی شهرداریجایگزین عوارض بر پراونه

مذکور دارد،  درصد برسد. اثر مهمی که پیشنهاد 31سهم این عوارض در کل درآمدهای شهرداری به بیش از 

 ش قابل توجه قیمت زمین و لذا مسکن است. در واقع روش پیشنهادی به نفع شهرداری و شهروندان و به طورکاه

ها از جهت وابستگی شدید به یک کلی به نفع اقتصاد شهر خواهد بود چرا که در این صورت، اولاً مشکل شهرداری

ش یابد؛ با کاهمسکن برای شهروندان کاهش می تا حدود زیادی مرتفع خواهد شد، ثانیاً هزینه تهیه درآمد ناپایدار

قیمت زمین و مسکن کاهش یافته و لذا قدرت خرید مسکن برای شهروندان افزایش  تعرفه عوارض مازاد تراکم،

به صورت یکجا بخواهند مبلغ بالایی را در قالب عوارض تراکم  یابد. در این صورت به جای اینکه شهروندانمی
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خواهند نمود. همچنین روش فوق، بهبود در سیمای  زمان، عوارض نوسازی خود را پرداختمتحمل شوند، به مرور 

 .ظاهری شهر را نیز به دنبال خواهد داشت

مالیات بر ارزش افزوده نوعی مالیات بر مصرف است  :افزایش سهم مالیات بر ارزش افزوده در طول زمان -2

ه است. مبنای محاسبه این مالیات، کالا و خدماتی است که در اغلب کشورهای جهان به اجرا درآمد که هم اکنون

شود و فروشندگان و ارائه کنندگان خدمات برای آنها صورت حساب صادر کشور وارد می در داخل تولید شده یا به

های مالیات تعیین شده برای کالاها و علاوه بر نرخ( 92/2/82قانون مالیات بر ارزش افزوده )مصوب  در. کنندمی

 هاست و وصولباشد، نرخ عوارض نیز تعیین شده که متعلق به شهرداریدولت می خدمات مختلف که متعلق به

به سازمان امور مالیاتی واگذار شده است. با توجه به اهمیت این  ها و وصول بخشی نیزبخشی از آن به شهرداری

لازم است که سهم این منبع نیز در درآمدهای  نوسازی، مالیات به عنوان دومین منبع درآمدی پایدار بعد از عوارض

صورت که رفته رفته از سهم تخلفات  سال( افزایش پیدا کند. بدین 95تا  91مدت ) شهرداری در بازه میان

ارزش افزوده بیشتر گردد  ساختمانی و درآمدهای ناپایدار دیگر کاسته شده و سهم درآمدهای حاصل از مالیات بر

رای نسبت ب های ناسالم گردد. اینروش نیز در سیستم مدیریت شهری کشور جایگزین روشتا در طول زمان این 

 .درصد از کل درآمدهای شهرداری باشد 25 یال 21تواند به میزان سال اجرای طرح می 5

 از طریق :افزایش بسیار زیاد تعرفه جرائم تراکم ساختمانی و کاهش تعداد مجوزهای اعطای تراکم -3

افزایش خاصیت بازدارندگی جریمه مذکور، تعداد جرائم کمتر شده و همان مقدار درآمد پیشین  دلیل به این روش،

جویان و سوداگران زمین و آید. همچنین به مرور زمان قدرت و تسلط رانتمی با تعداد جرائم کمتری به دست

مدت و تا زمان انتقال به دوره  شود. البته این روش برای کوتاهمی مسکن در برابر مدیریت شهری کمتر و کمتر

تأمین درآمدی به دلیل ناسالم و ناپایدار بودن  تأمین مالی پایدار ضروری است و در مجموع بایستی این روش

 .کمرنگ شود
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گرفتن عوارض سنگین بر تقاضاهای تخریب و نوسازی واحدهای مسکونی  :ابداع عوارض جدید چندمنظوره 4-

های فرسوده، گرفتن عوارض سنگین بر تقاضاهای سوداگرانه خرید ها به بافتاریگذسوق دادن سرمایه بادوام،

 حل دیگری در این زمینهتواند راهمحدود ساختن تقاضای کاذب مسکن و کنترل قیمت می واحدهای مسکونی برای

 .باشد

جاد ه و ایمحدود نشدن به جریم :ایجاد بانک اطلاعاتی سوء پیشینه برای متخلفان جرائم ساختمانی -5

ل دیگری حپیشینه تخلفات ساختمانی برای ندادن پروانه ساختمانی جدید برای متخلفان راه بانک اطلاعاتی سوء

 .است که باید مدنظر قرار گیرد

از آنجایی که زمین یک دارایی غیرمنقول است بنابراین به راحتی قابل : افزایش نرخ عوارض بر ارزش زمین 6-

گردد تا اخذ عوارض بر ارزش زمین نسبت به انواع عوارض دیگر مشکلات ر سبب میاست. همین ام شناسایی

این عوارض از نظر هزینه وصول برای شهرداری دارای صرفه اقتصادی است. پیشنهاد  .اجرایی کمتری داشته باشد

درآمد فروش زمین افزایش داده شود. به دلیل جایگزینی این عوارض با  گردد به مرور نرخ عوارض بر ارزشمی

و هزینه صدور پروانه عملاً کاهش یافته و منجر به کاهش  های ساختمانی، هزینه خرید تراکمتراکم و صدور پروانه

طرفی، با افزایش عوارض بر ارزش زمین،  گردد. ازهای ساخت و در نتیجه افزایش حجم ساخت و ساز میهزینه

 زمین و مسکن کاهش های غیرتولیدی در بازاره و انگیزههزینه نگهداری زمین و مسکن بلا استفاده بیشتر شد

 .شودهای خالی در بازار میهای بلا استفاده و خانهیابد. لذا اجرای صحیح این سیاست موجب افزایش زمینمی

بینند نرخ عوارض بر ارزش زمین نسبت به عوارض بر ارزش ساختمان بیشتر شده است مالکان با توجه به اینکه می

کنند که همین موجب رونق ساخت و ساز، افزایش واحدهای خالی و کاهش های خود میزمین به ساخت اقدام

های شهرداری گذاری در ملک خود، هزینههمچنین بدلیل ترغیب مالکان به سرمایه .گرددقیمت ملک در شهر می

 .یابدمی های فرسوده کاهشبه منظور بازسازی بافت
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 هبود و افزایش نقش منابع درآمدی پایدارتشریح راهکارهای مدیریت، ب

شهرداری بایستی برای افزایش نقش منابع درآمدی پایدار، این راهکارها را دنبال  9در محور دوم از الگوی شماره 

 :کند

شهرداری باید از بسیاری از مراکز  :اخذ عوارض از مراکز منتفع از خدمات شهری مستقر در شهرها -9

بزرگ به سبب بهره مندی این مراکز از خدمات شهری، عوارض دریافت نماید.  شهرهای بزرگ مستقر در

مندی فراوانی از خدمات شهری آهن، فرودگاه از جمله مراکزی هستند که بهرهها، راههای مسافربری، بانکترمینال

ر مراکز، اتخاذ تدابیبه سیستم حمل و نقل عمومی در کنار این  سوارهای مربوطها و پارکبرند. احداث ایستگاهمی

های روگذر و رفاهی از قبیل پل هوایی، پل مناسب جهت کنترل ترافیک در محدوده این مراکز، نصب تجهیزات

 .خدمات، عوارض دریافت کند هایی هستند که شهرداری باید در قبال ارائه اینزیرگذر و ... از جمله بهره مندی

اند در قبال ارائه خدمات شهری به، نهادهای دولتی و غیردولتی توشهرداری می :دریافت بهای خدمات شهری -2

های این عوارض عبارت است که دریافت مندی آنها از خدمات شهری، عوارض دریافت نماید. از ویژگیبهره به نسبت

کنندگان.  خدمات شهری در محل ارائه خدمات، مشخص بودن محل مصرف عوارض برای پرداخت قانونی بهای

کنند و این عوارض در چه راهی دانند که در ازای چه خدمتی، عوارض پرداخت میمی یان این عوارضیعنی مؤد

ها وجود آمدن اعتماد عمومی به شهرداری و تسهیل در امر تأمین اعتبار پروژه گردد. این ویژگی باعث بهصرف می

 .شوددر آینده می

خدمات زیربنایی شهری شامل آب، فاضلاب، : هریهای زیربنایی شدریافت عوارض بابت انشعابات شبکه -3

است. ... ترین نیازهای شهروندان در واحدهای مسکونی، تجاری، اداری، صنعتی واز جمله مهم برق، گاز و تلفن

سط الذکر توابنیه و تأسیسات زیربنایی و خطوط انتقال برای ارائه خدمات فوق های عمرانی و ایجادگذاریسرمایه

ها است که به طور مستقیم و یا غیرمستقیم برعهده شهرداری ها برایوطه، همراه با انواع از هزینههای مربشرکت

های انجام گرفته قبلی در سطح شهر سازیهای فوق از خدمات و آمادهگیرد. همچنین شرکتآنها قرار می

ها فوق مسئولیت حالتی که شرکت گردند. حتیّ درمند می( بهره...و هاها، میادین، پارکینگها، کوچه)خیابان

بر  ایها را به عهده دارند، مازاد هزینهها و کوچههای مربوط به وصل انشعابات در محلات، خیابانبازسازی حفاری

 .گیرد که در صورت محاسبه دقیق و کامل آن میزان کمی نخواهد بودعهده شهرداری قرار می
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 های درآمدی که در ایران و سایر کشورها وجود دارد،ی از ردیفیک: افزایش روابط مالی دولت و شهرداری -4

به صفر رسیده است. درحالی  باشد. در شهرهای بزرگ ایران این کد درآمدی عملاًبلاعوض دولت می هایکمک

توان سهم این کد را رسد. بنابراین با اجرای راهکارهای زیر میدرصد می 92این رقم به  که در کشورهای صنعتی

 :زایش داداف

با توجه به اینکه دولت  :های دریافتی دولت در قالب کمک بدون عوضفزایش سهم شهرداری از مالیاتا -

برای ارائه خدمات به شهروندان در شهرها دریافت کرده و بدون اینکه آن را در اختیار شهرداری  هایی رامالیات

 های دریافتیهای لازم، سهم خود را از مالیاتارائه استدلالکند، بنابراین شهرداری با می بگذارد، خود آن را هزینه

  .طلب نمایند دولت در قالب کمک بدون عوض دولت

های انرژی نظام افزایش قیمت حامل :های انرژیهای دولتی به دلیل افزایش قیمت حاملافزایش کمک -

کند. در بخش درآمدها، عوارض ساخت و ساز ها( متأثر میمالیه شهرداری را از دو کانال اصلی )درآمدها و هزینه

های انرژی، قیمت تمام با کاهش مواجه خواهد شد. زیرا با افزایش قیمت حامل ترین قلم درآمدیبه عنوان مهم

ردد. گپروانه ساختمانی و در نهایت کاهش عوارض شهرداری می شده مواد اولیه افزایش یافته و سبب کاهش تعداد

مترو و هزینه عمرانی با افزایش چشمگیری همراه  های انرژی، هزینه اداری، هزینهمت حاملهمچنین با افزایش قی

 .ریزی و اجراء نمایدبرنامه ها اقدامات لازم راگردد دولت نسبت به جبران این هزینهاست. لذا پیشنهاد می

ود تا شباعث می حذف بعضی از قوانین دست و پاگیر :حذف بعضی از قوانین دست و پاگیر توسط دولت -

 .عرصه بازارهای پولی رقابت نماید ها بتواند دربانک

 هاحکومتی امری ضروری برای شهرداریهای میانبا توجه به تجارب جهانی، کمک :حکومتیهای میانکمک - 

د اما کنناز افراد از شهرهای مختلف وارد شهر موردنظر شده و از امکانات آن استفاده می زیرا بعضیباشد. می

های دولت بر مبنای درآمدهاست کند. مالیاتدولت از آنها مالیات اخذ می دهند وعوارض آن را به شهرداری نمی

ها از محل های شهرداریبه عوارض است. اما عمده عوارض تر و قدرت نقدینگی بالاتری نسبتو دارای رشد سریع

حکومتی در ایران نیز جز درآمدهای میان هایباید کمک های شهر،. لذا بدلیل افزایش هزینهباشدمی هادارایی

 .شهرداری محسوب شود

د توانهای انجام شده، شهرداری به صورت قانونی میطبق بررسی :فعال نمودن ریزکدهای دارای رقم صفر -5

مورد  مورد از آنها در کدهای اصلی منابع درآمدی چندعوارض استفاده کند که در حال حاضر تنها  نوع 22از 
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های قانونی جهت افزایش درآمدهای پایدار توان از این پتانسیلاست، با مدیریت صحیح می برداری قرار گرفتهبهره

 .شهرداری استفاده نمود

های محلی نظیر عوارض و مالیات سبز از سوخت مصرفی برقراری انواع مالیات :های سبزاستفاده از مالیات -6

های ها، بهبود و حفظ انرژیزیست از آلودگیت که مزایای بسیاری از جمله حفظ محیطحل دیگری اسها راهاتومبیل

 .تجدیدناپذیر دارد

گریزی که در بین برخی با توجه به فرهنگ مالیات :های مختلف به صورت ترکیبیاستفاده از مالیات -7

های موجود استفاده کرد. م مالیاتیک نوع مالیات کافی نبوده و بایستی تا حد امکان از تما شهروندان اتکا به

تواند مهم باشد. نکته مهمی که باید مدنظر قرار گیرد، میزان ها میاز مالیات طراحی یک الگوی استفاده ترکیبی

 .مالیات توسط شهروندان است توجه به عدالت افقی و عدالت عمودی در پرداخت

ترین اقدامات عملی برای پایدارسازی ز مهمیکی ا :توجه ویژه به درآمدهای حاصل از گردشگری شهری -۲

ها با های گردشگری است. شهرداریها و توانها به ویژه در کلانشهرها، استفاده از پتانسیلشهرداری درآمدهای

که توسعه گردشگری در روند کاری آنها دارد؛ در قبال این توسعه، دو وظیفه برعهده  توجه به اثرگذاری فراوانی

گذاری مستقیم ریزی و مدیریت گردشگری و دوم، سرمایهها در برنامهسازمان داخله و مشارکت ایندارند؛ اول، م

ها، علاوه بر تامین اهداف اجتماعی، منبع مناسبی در مسئولیت انجام این. ها در ارائه خدمات گردشگریشهرداری

 .کندها ایجاد میارتقای مالی شهرداری

ها به ویژه شهرداری یکی از مشکلات شهرداری :وصول عوارض شهرداریاصلاح ساختار نظام تشخیص و  -3

در وضع موجود، ناکارآمدی نظام تشخیص و وصول عوارض است که در صورت حرکت شهرداری به سمت درآمدهای 

 :شودعوارض، بایستی این ساختار نیز اصلاح گردد. لذا پیشنهادات زیر داده می ناشی از

 های لازم برای پرسنل نظام تشخیص وینه وصول عوارض شهر ، عدم دریافت آموزشاز مشکلات موجود در زم -

تواند در جهت توانمندسازی کارکنان نظام تشخیص و وصول عوارض باشد، آموزش میوصول عوارض شهرداری می

 .در امر شناسایی و وصول عوارض تأثیر انکارناپذیری داشته باشد شهرداری

ی توان نهفته شهر در قالب جذب منابع درآمدی تشکیل و اقدام به شناسایی کارگروهی در جهت شناسای -

 .هزینه در خصوص درآمدهای مورد استفاده گردد - سازی موارد منفعتشناسی و پیادهجدید، آسیب درآمدهای



عملیاتی منابع درآمدی پایدار و جدید شهرداری قم –العه برنامه راهبردی مط                                                
 

921               نام مشاور: شرکت مهندسی شهریگ   صفحه
 

د شوبا توجه به اهمیت به روز بودن بانک اطلاعات املاک شهرداری و نقش آن در اخذ عوارض، پیشنهاد می -

 ستادهای

 .بار، هر ساله اقدام به ممیزی املاک و شناسایی موارد مشمول عوارض نمایندیکسال چند ممیزی به جای هر 

های موفق در جهان و شهرداری مبتنی بر استانداردهای جهانیقم اصلاح نظام کدبندی درآمدی شهر اقدام به  -

 .نماید

 

 ارائه شده است. توضیحات مربوط به راهکارهای الگو در ادامه نمودار ذیلدر قالب  2الگوهای پیشنهادی شماره 

 .شرح داده خواهد شد
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 یشهردار در یمال نیتأم نینو یهاروش. 92 نمودار
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2شریح راهکارهای پیشنهادی الگوی شماره ت  

توان برای پایدارسازی نظام تأمین مالی که می یکی از راهکارهایی: شهرهاالمللی توسعه کلانایجاد صندوق بین -9

شهرها است که تاکنون چنین اقدامی در کشور انجام داد، ایجاد صندوقی با عنوان صندوق توسعه کلان هاشهرداری

م قبه تجربیات جهانی همانند بانک گرامین، بانک توسعه آسیا و موارد دیگر، شهرداری  انجام نشده است. با توجه

تواند چنین صندوقی را برای ارائه وام و تأمین منابع مالی ذیربط در این زمینه می بانک شهر و نهادهای با مشارکت

المللی در سطح جهانی های بینالمنفعه ایجاد نماید. صندوقعام هایهای شهری به ویژه پروژهبرای اجرای پروژه

چنین صندوقی در ایران نیازمند همکاری  ن، ایجادپردازند. بنابرایهای مختلف میبه ارائه خدمات وام در حوزه

این صندوق را با همکاری  تواناندازی است. در مرحله نخست میالمللی مانند بانک جهانی برای راههای بینسازمان

داران اصلی مند گشت. سهاماز مزایای آن بهره قمهای داخلی مانند بانک شهر ایجاد نمود و در سطح شهر بانک

 باشند. برخی از کارکردهایمی ها و موسسات مالیشهرها همراه با بانکهای کلاندوق در جهان، شهرداریاین صن

 :المللی توسعه کلان شهرها عبارتند ازمهم و اهداف پیشنهادی برای صندوق بین

 المنفعه شهریهای عامتخصیص اعتبار برای پروژه. 

  ارزه با مشکلات زیست محیطی کلان شهرهاهای بلاعوض برای مبتخصیص اعتبار ویژه و وام 

 های فرسوده جهت نوسازی مساکنهای با بهره پایین برای توانمندسازی ساکنان بافتارائه وام 

 های حمل و نقل در کلان شهرهای عضو: در خصوص رفع معضل ترافیک و حمل و کمک به زیرساخت

المللی توسعه کلان شهرها، طریق صندوق بینو تسهیلات اعطایی به کلان شهرها از  هانقل در قالب وام

حمل و نقل عمومی )مترو و بی آر تی( ایجاد مسیرهای  های اساسی برداشته شود، ایجاد و توسعهگام

اقدامات اساسی در این زمینه  ها از جملهراهدوچرخه و همچنین ایجاد و گسترش مسیرهای مناسب پیاده

 .است

  کلان شهرهاکمک به رفع مشکل آلودگی هوا در. 



عملیاتی منابع درآمدی پایدار و جدید شهرداری قم –العه برنامه راهبردی مط                                                
 

932               نام مشاور: شرکت مهندسی شهریگ   صفحه
 

 های نو، تولید برق از زباله و سایر اقدامات لازمتخصیص اعتبار جهت تبدیل پسماندهای شهری به انرژی 

 .های شهروندیتقویت فرهنگ شهرنشینی، تشویق به مشارکت شهروندان و پرداختن به آموزش

 :ود دارد که عبارتند ازگذاری وجهای توسعه و سرمایهبا این حال موانعی نیز بر سر راه تأسیس صندوق

 ر گذاری دهای توسعه و سرمایهنبود قوانین و مقررات لازم جهت تصویب یا به رسمیت شناختن صندوق

 کلان شهرها

 های کشور در کنترل دولت بوده و در بکارگیری این روش استقلال ز نظر ساختار حاکمیتی شهرداریا

 .ندارند

  های گذاری در پروژهنهادهای دولتی جهت مشارکت و سرمایهنداشتن ضمانت اجرایی لازم، عدم همکاری

 شهری

یکی از مهمترین عوامل کارآمد شدن بازارهای  :تر از آنهاسازی اوراق بهادار و استفاده گستردهمتنوع -2

اشد، بهادار متنوع در بازار است. اگر در بازار سرمایه انواع مختلف اوراق بهادار وجود داشته ب مالی، وجود اوراق

شود. تنوع ابزارهای مالی از یک سو، جامعه جذب واحدهای اقتصادی می قسمت اعظم مازاد نقدینگی افراد

های تامین دهد و از طرف دیگر شیوهوجوه بازار قرار می گذاری را در اختیار دارندگانهای مختلف سرمایهگزینه

وجود اوراق بهادار متنوع، این امکان را  .کندمی هیلها را تسها را تنوع بخشیده و تامین مالی پروژهمالی شرکت

ها و متناسب با گذاریسرمایه آورد که خطرپذیری و سود واحد اقتصادی به صورت نامساوی بینفراهم می

ری گذاسرمایه خطرپذیری و سلیقه آنها تقسیم شود. این کار، امکان مشارکت طیف وسیعی از افراد جامعه را در

 .آوردفراهم می

انواع مختلف اوراق مشارکت از جمله اوراق قرضه، در کلان شهرهای دنیا از جمله منابع درآمدی پایدار محسوب 

 .شوندمی
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های اوراق قرضه در کنار مزایای بسیار خود، دارای دو عیب بزرگ است که تاکنون مانع استفاده گسترده شهرداری

آن، هم برای صادر کننده و هم برای خریدار، خطر ورشکستگی ترین عیب ابزار نوین بوده است. مهم کشور از این

بازپرداخت اصل و بهره قرض است. دومین عیب آن نیز مربوط به کشورهای اسلامی و  بنگاه به دلیل ناتوانی در

شود. این مشکل ماهیت و عملکرد اوراق قرضه بانکداری بدون ربا اعمال می مخصوصاً ایران است که در آن قانون

 .کندیر سؤال برده و آن را به طور کلی نفی میرا ز

گذاری شده بر اساس نرخ تورم باشد که برای شود انتشار اوراق قرضه به صورت شاخصبدین منظور پیشنهاد می

ترین ا به کمگذار راین نوع قرضه ریسک سرمایه .سیستم تأمین مالی آمریکا بکار گرفته شده است نخستین بار در

توان با استفاده از اوراق قرضه های تأمین آب، فاضلاب، راه، توسعه زمین و بهداشت را میپروژهرساند. می حد

 .تأمین سرمایه کرد

 یا وهای شهری هستند در مناطقی که در مرحله ایجاد و تکمیل زیرساخت قمشود شهرداری پیشنهاد می

 .ق قرضه استفاده کنندهای آینده خواهد رسید، از اوراهایی که نتیجه آن به نسلپروژه

از جمله نهادهای مالی تأثیرگذار در تسهیل تأمین مالی  :های تأمین سرمایهاستفاده از پتانسیل شرکت -3

ها به طور خاص و باشند. در کشورهای توسعه یافته این شرکتهای تأمین سرمایه میشرکت در بازار سرمایه،

های شهری بر عهده دارند. در ایران نیز با ر تأمین مالی پروژهنقش اصلی را د هلدینگ خدمات مالی به طور عام

ها و به تبع آن تکاپو برای تأمین مالی در میان صنایع و شرکت گیری رقابتسازی و شکلاستمرار روند خصوصی

طور  هبمناسب خود را یافته و تثبیت خواهند نمود.  های تأمین سرمایه به تدریج جایگاهتر، شرکتتر و سریعارزان

درآمدهای مربوط به خدمات مشاوره  نویسی،ها عبارتند از: درآمد تعهد پذیرهکلی درآمدهای عمده این شرکت

 .و سایر درآمدها هاعرضه و پذیرش، درآمدهای مربوط به خدمات بازارگردانی اوراق بهادار، مدیریت دارایی

 :گرددسرمایه در سه محور زیر خلاصه می های تأمینپیشنهادهای حاضر در زمینه ارتباط بیشتر با شرکت
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 دلیل سهم پایین انتشار اوراق بهادار با درآمد ثابت دارای مجوز از سازمان بورس و نیز سهم ه ها باین شرکت

نویسی اوراق بهادار با درآمد ثابت منتشره با مجوز بانک مرکزی ظرفیت به تعهد پذیره بالای تخصیص

شوند. پیشنهاد سمت انتشار اوراق بهادار در بازار پول متمایل می یی بهدرصد( همواره جهت درآمدزا61)

دی، های اقتصاهای بنگاهدرنظرگرفتن ویژگی ها با طراحی ابزارهای جدید تأمین مالی و باگردد این شرکتمی

ود بهب، موجب شهرداری ها به تأمین مالی از طریق بازار سرمایه و همکاری باضمن ترغیب بیشتر این بنگاه

 .فضای کسب و کار، تأمین مالی برای شهرداری و سودآوری برای خودشان گردند

 نسیل ها هستند. بنابراین پتاهای تأمین سرمایه به صورت مستقیم یا غیرمستقیم بانکداران شرکتعمده سهام

انک گردد بیهای سیستم بانکی وجود دارد. پیشنهاد مها به منظور استفاده از فرصتشرکت خوبی برای این

ها های تأمین سرمایه توجه بیشتری نشان دهد و از طرفی، این شرکتشرکت شهر به توسعه ارتباطات خود با

فاده طریق بازار سرمایه استجهت توسعة تأمین مالی از  نیز از پتانسیل سیستم بانکی به ویژه بانک شهر در

 د.نماین

 هادار گذاری در اوراق بسیار زیادی به تأسیس صندوق سرمایههای تأمین سرمایه بنا به دلایلی، تمایل بشرکت

 یشنهادپ سرمایه، بازار رهای تأمین سرمایه از کارشناسان خبهگیری شرکتدارند. با توجه به بهره با درآمد ثابت

های سه گذاری مابین شهرداری و بانک شهر و همکاریهای سرمایهصندوق تأسیس در هاشرکت این گرددمی

 .تر ظاهر گردنده در سهام فعالجانب

توان شاهد افزایش کارایی و بدین جهت می: های بخش خصوصی در تأمین منابع مالیگیری از پتانسیلهرهب -4

های معمول گریها فارغ از تصدیشود تا شهرداریخدمات ارائه شده به شهروندان بود. همچنین باعث می کیفیت

سازی خدمات شهری های خصوصیور بپردازند. برخی از مهمترین انواع روشاجرای ام به امر نظارت به صرفاً

های طبقاتی و احداث مراکز آوری پسماندهای شهری، احداث پارکینگجمع تواند شامل توسعه خطوط مترو،می

 .های سینمایی( باشدتفریحی و سینما )پردیس
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کتی، نسبت به جلب اعتماد بخش خصوصی در سازی اصول حاکمیت شربا پیاده قمگردد شهرداری پیشنهاد می

 .شهری اقدام نماید و از این توان بالقوه نهایت استفاده را ببرد هایپروژه

در بحث مشارکت شهروندان در  :های مشارکت شهروندان در تأمین منابع مالیگیری از پتانسیلبهره -5

، توجه به توزیع عدالت منابع درآمدی شهروندان اساسی مسأله شهرها کلانی رهلازم برای ادا تأمین منابع مالی

تر از خدمات شهری دارند، قاعدتاً بایستی پول بیشتری نیز به گسترده و بیشتر یهاست. یعنی کسانی که استفاد

هر صورت شهروندان بایستی بپذیرند و بدان تمکین  شهرداری بپردازند و بالعکس. این میزان کم و زیادی را در

پردازد، کند، عوارض بکه تولید می ایکند، بایستی به میزان زبالهثال شهروندی که زباله تولید میکنند. برای م

 .اینگونه نیست حال آنکه فعلاً

های ها به منظور انجام پروژهشهرداری :ها و موسسات مالی داخلی و خارجیاستقراض از بانک -6

نیاز را به شکل وام از مؤسسات مالی داخلی و  مورد توانند بخشی از وجوهشهری، می زیربنایی و زیرساختی

های گذاری در پروژهرجوع به این بازارها اقدام به اخذ وام جهت سرمایه خارجی دریافت نمایند. شهرداری با

 توانترین مؤسسات مالی میفراهم آورد. از جمله مهم های عظیم شهرشهری نماید و پشتوانه قوی برای پروژه

و در  توسعه آسیا، بانک توسعه اسلامی المللی، بانکالمللی ترمیم و توسعه، مؤسسه توسعه بینبه بانک بین

را دو کند. زیفراهم می پایدار برای شهرداری ها یک منبع نسبتاًبانک شهر اشاره کرد. استقراض از بانک ،ایران

 .پذیری و کمک به محیط زیست شهری در آنها وجود داردمعیار تداوم

 با گسترش :های شهریهای بانک شهر برای تأمین مالی پروژهبرداری بیشتر از پتانسیلرههب -7

های وژهتواند برای پرکند و از این طریق می، قدرت نقدینگی شهرداری افزایش پیدا میتعداد شعبات بانک شهر

های بانک شهر به کند. همچنین یکی از راهکارهای مهم، گسترش شعبه المنفعه شهری تأمین اعتبارعام



عملیاتی منابع درآمدی پایدار و جدید شهرداری قم –العه برنامه راهبردی مط                                                
 

936               نام مشاور: شرکت مهندسی شهریگ   صفحه
 

توانند به تدریج دارای خودکارآمدی شهرها نیز می های سایرباشد. از این طریق شهرداریشهرهای میانی می

 .های شهری در تنگنا قرار نگیرندشده و برای تأمین منابع مالی زیرساخت

 الی پایدارالزامات نهادی، قانونی و نظارتی برای دستیابی به سیستم درآمدی و تأمین م -2-7-1

یران های اساز نظام تأمین مالی شهرداریترین ابعاد مشکلفقدان الزامات قانونی، نهادی و نظارتی، یکی از مهم

ها در بسیاری از موارد ناکارا و است. زیرا نظام حقوقی و نهادی ناظر بر تأمین مالی شهرداری تاکنون بوده

باشد. جهت این زمینه، دارای ابهام فراوان می ضوابط مدون شده در ضعیف است. همچنین قوانین و

اقدام اساسی بایستی در نظام تأمین مالی  پذیری راهکارهای ارائه شده در الگوی پیشنهادی، دوتحقق

تدوین »و دومی « تعریف سیستم اجرایی تأمین درآمدهای پایدار»های کشور صورت گیرد. اولی شهرداری

 .گردداست که در ادامه به هر دو مورد اشاره می« مین درآمدهای پایدارنامه اجرای صحیح تألایحه و آیین

 سیستم اجرایی تأمین درآمدهای پایدار -2-7-2

رح ط :ترین اقدامنامه نحوه اجرای صحیح تأمین درآمدهای پایدار به عنوان مهمدوین لایحه و آیینت

ها بود که به زی نظام تأمین درآمد شهرداریشهرداری، گام مثبتی در زمینه پایدارسا جامع درآمدهای پایدار

ها در سیستم مدیریت شهری کشور نادیده گرفته شد و شهرداری دلیل نداشتن ضمانت و قدرت اجرایی لازم،

هایی برای اجرای همین جهت، تعریف مکانیزم کنند. بههای ناپایدار قبلی کسب درآمد میهمچنان با روش

 .تراهکارهای طرح جامع، ضروری اس

 :های اصلی جهت تعریف سیستم اجرایی تأمین درآمدی و مالی پایدار عبارتند اززمینه

 ها و ابزارهای جدید مدیریت شهری با هدف بهبود کارایی، ها، استراتژیشناسایی و طراحی سیاست

 های تأمین مالی شهریسیستم اثربخشی و تساوی در



عملیاتی منابع درآمدی پایدار و جدید شهرداری قم –العه برنامه راهبردی مط                                                
 

932               نام مشاور: شرکت مهندسی شهریگ   صفحه
 

 های غیردولتی، های مبتنی بر اجتماع، سازمانسازمانهای رسمی و قانونی که شناسایی و طراحی چارچوب

و بخش خصوصی را قادر به همکاری در تأمین مالی در راستای توسعه شهری و مسکن  شخصی و خانگی

 .نمایدمی

 های تأمین مالی شهریانجام مطالعات و ارزیابی ابزارها و سیستم 

 لی بین دولتی برای ایجاد تعادل بین انجام اصلاحات و تغییرات سیاستی جهت تنظیم ارتباطات ما

 آنها های شهرداری با منابعمسئولیت

 ن های تأمیای فنی جهت توسعه ظرفیت تأمین مالی و قدرت بخشیدن به سیستمتأمین خدمات مشاوره

 مالی شهری

 

 سیستم نظارتی تأمین درآمدهای پایدار -2-7-3

تعریف سیستم نظارت بر اجرای آن نیز ضروری است علاوه بر تعریف سیستم صحیح اجرای درآمدهای پایدار، 

د تواناین اقدام می یند فراهم شود،آو امکان نظارت و پایش بر این فر اجرای صحیح این قانون تا اطمینان از

 :در دو بخش زیر صورت گیرد

 لیه د به کتواناین سازمان می: هاتأسیس سازمانی با عنوان سازمان نظارت بر تأمین مالی پایدار شهرداری

 .ها از اجرای صحیح قانون تأمین درآمد پایدار نظارت داشته باشدشهرداری موارد ناشی از تخلف

 ر نامه بایستی زیر نظاین آیین: نامه نظارت بر اجرای صحیح تأمین درآمدهای پایدارتدوین لایحه و آیین

ه ولی برای اجرا به سازمانی غیر ها تدوین شدنظارت بر تأمین مالی پایدار شهرداری شهرداری و سازمان

نامه فوق به سازمان شود که آیینآن فراهم باشد. پیشنهاد می از شهرداری واگذار شود تا امکان نظارت بر

 .ها واگذار گرددنظارت بر تأمین مالی پایدار شهرداری
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 یقیهای درآمدی  شهرداری قم بر پایه مطالعات تطبهای بالقوه ردیفشناسایی ظرفیت -2-۲

های تعریف شده برای های درآمدی شهرداری قم، ردیفهای بالقوه ردیفر بررسی ظرفیتدر این بخش به منظو

شهرها با شهر قم مورد بررسی و تحلیل قرار ها را در کلانآیین نامه مالی شهرداری 21منابع درآمدی طبق ماده 

 دهیم.می

 به درآمد کل ناشی از عوارض عمومی نسبت هایدرآمدبررسی  -2-۲-1

های در بازه زمانی سال ناشی از عوارض عمومی نسبت به درآمد کل هایدرآمدبا توجه به نمودار ذیل بررسی 

دهد که این سرفصل درآمدی طی این دوره برای شهر قم دارای سیر صعودی بوده است نشان می 9313تا  9311

ار دارد که البته این دو شهر از دارای جمعیت و وسعت تری قراما نسبت به شهرهای اهواز و اصفهان در سطح پایین

  باشند.بیشتری در قیاس با شهر قم می

 

 9313-9311در کلانشهرها  کل درآمد به نسبت یعموم عوارض از یناش درآمد. 98 نمودار

شهرها گاه قم در مقابل سایر کلانگردد که جایاما درمقیاسه میزان درآمد هر شهر از عوارض عمومی مشخص می

تری قرار دارد و شهرداری قم باید در این زمینه بیشتر متمرکز گردد تا کمبودهای موجود را در سطح بسیار پایین

 برطرف سازد.
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 9313-9311شهرها در کلان یعموم عوارض از یناش درآمد. 91 نمودار

 از عوارض اختصاصیدرآمدهای ناشی  -2-۲-2

ه بازشهرها در شود که میزان کل درآمد شهرداری قم نسبت به سایر کلانبا توجه به نمودارهای ذیل مشخص می

در جایگاه متوسطی قرار دارد اما بررسی این سرفصل درآمدی به تنهایی  حاکی  9313تا  9311های سال زمانی

ا در این هباشد که باید اقدامات لازم جهت رفع کاستیشهرها میاز ضعف بسیار زیاد شهر قم نسبت به دیگر کلان

  زمینه صورت پذیرد.
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 9313-9311شهرها در کلان کل درآمد به نسبت یاختصاص عوارض از یناش یدرآمدها. 21 نمودار

 

 

 9313-9311شهرها در کلان یاختصاص عوارض از یناش یدرآمدها. 29 نمودار

  بهاء خدمات و درآمدهای موسسات انتفاعی شهرداری -2-۲-3

بهاء خدمات و درآمدهای موسسات انتفاعی شهرداری قم در با توجه به نمودارهای ذیل درآمد حاصل از سرفصل 

 مناسبی ارائه نمود. هایشهرهای در سطح پایینی قرار دارد و باید در این زمینه راه حلمقایسه با سایر کلان
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 9313-9311شهرها در کلان کل درآمد به نسبت یشهردار یانتفاع موسسات یدرآمدها و خدمات بهاء. 22 نمودار

 

 

 9313-9311شهرها در کلان یشهردار یانتفاع موسسات یدرآمدها و خدمات بهاء. 23 نمودار

 درآمدهای حاصله از وجوه و اموال شهرداری نسبت به درآمد کل -2-۲-4

ی کلانشهرها به جزء اصفهان و تا حدودی شیراز با توجه به نمودارهای ذیل در مورد این سرفصل درآمدی همه

 باشند و برای رفع کردن این مسئله باید تدابیری مثبت اندیشده شود.بسیار ضعیف می
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 9313-9311شهرها در کلان کل درآمد به نسبت یشهردار اموال و وجوه از حاصله یدرآمدها. 24 نمودار

 

 

 9313-9311شهرها در کلان یشهردار اموال و وجوه از حاصله یدرآمدها. 25 نمودار
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 کمک های اعطایی دولت و سازمان های دولتی -2-۲-5

های دولتی با توجه به نمودارهای ذیل های اعطایی دولت و سارماندر زمینه سرفصل درآمدی کمک شهرداری قم

های مربوطه نظر آنها را برای گرفتن کمک جلب نماید تا بسیار ضعیف است و باید با استفاده از رایزنی با سازمان

 بتوانند خلاءهای موجود در این سرفصل درآمدی را  برطرف کنند.

 

 9313-9311شهرها در کلان کل درآمد به نسبت یدولت یها سازمان و دولت ییاعطا یها کمک. 26 رنمودا

 

 

 9313-9311شهرها در کلان یدولت یها سازمان و دولت ییاعطا یها کمک. 22 نمودار
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 اعانات، هدایا و دارارئی ها  -2-۲-6

م باشند، شهرداری قسیار زیادی از جمله ساکنین آن میببه اینکه شهر قم شهری است مذهبی و خیرین  با توجه

های موجود در این سرفصل درآمدی را جبران د عموم مردم خلاءاتواند با تبلیغات، فرهنگ سازی و جلب اعتممی

 .نماید

یف باشد بسیار ضعهایی که دارا میوجه به پتانسیلها با تقم در زمینه سرفصل درآمدی اعانات، هدایا و دارائیشهر 

 باشد.می

 

 9313-9311شهرها در کلان ها یدارارئ و ایهدا اعانات،. 28 نمودار
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 شهرها و وضع آنهامطالعه تطبیقی کدهای درآمدی کلان -2-3

 انجام رایب که ایست گونه به آنها کنونی و شرایطهای کشور با توجه به شرح وظایف های شهرداریگستره فعالیت

 ال،مث عنوان به گیرد انجام ستیبایم هاشهرداری توسط کلان، هایگذاریسرمایه فرعی و اصلی وظایف از یک هر

و یا تنظیف شهرها،  باشدیمارزی و ریالی  هایههزین صرف مستلزم سیل، یا و حریق مقابل در شهرها حفاظت

های امت املاک در مسیر و سایر فعالیتها، آسفالت معابر، پرداخت غرها، پارکها، پلراه، بزرگدیدمعابر جایجاد 

نخواهد بود. در این خصوص،  ریپذامکانو اعتبارات کافی  ها، بدون در اختیار داشتن منابع درآمدی مستمرشهرداری

 سعی طریقی به شهر، اداره منظور به و موجود، امکانات و محلی شرایط یا و خود جایگاه شناخت ها برای شهرداری

 درآمدی منابع ایجاد جهت در لازم مطالعه یا و کافی تحلیل و توجه ولی داشته، مختلفی درآمدهای کسب در

 یاهو پرداختری از شهروندان از افزایش عوارض بسیا آنکه رغم به لذا. است پذیرفته انجام کمتر مؤثر و مطمئن

جاری و  هایهبسیاری از هزین نیتأمها جهت ها ناراضی هستند، مشکلات مالی شهرداریمختلف به شهرداری

ها )گذشته و حال(، از منابع عمرانی به قدرت خود باقی است. لذا در این بخش به وضعیت درآمدی شهرداری

 شده تا بدین های مختلف پرداختههای دولتی و نیز روند افزایشی و کاهشی آنها طی سالمختلف از جمله کمک

به خود گرفته و تحقیق را به  یاسهیمقاها شکل جامع برای عملکرد حوزه شهرداری هایترتیب مطالب و تحلیل

-اس بررسیاس بر سازد رهنمون مشهد شهرکلان برای درآمدی پایدار و جدید منابع نیتأم راهکارهای سمت ارائه 

استان و فرمانداری کل از محل  23آمده برای  دست به، مجموع درآمدهای 9344عمل آمده در سال ه های ب

 9299میلیون ریال بوده است که رقمی معادل  5433های دولتی( بالغ بر های مختلف )به غیر از کمکوصولی

شهرداری دیگر  425درصد مبلغ باقیمانده متعلق به  21درصد( مربوط به شهرداری و حدود  5/39میلیون ریال )

 یادروازههای کشور از محل عواید جایگزین عوارض های دولتی به کل شهرداریسال کمکبوده است. در همین 

درصد از کل درآمدهای  1/29درصد و در مجموع  6/4ها های متفرقه وزارت کشور به شهرداریدرصد و کمک 3/92

ر، علاوه بر های کشومنابع عمده درآمدهای شهرداری 9344های کشور را شامل شده است. در سال شهرداری
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درصد از  8/99درصد عوارض مستمر،  8/24و  هاموسسهدرصد وصول از سایر  9/6های وزارت کشور شامل کمک

انتفاعی بوده است. درآمدهای  ساتیتأساز  یناشدرصد  4/8و  رمستمریغمحل فروش اراضی و اموال و سایر عوارض 

 9343 سال درآمدهای و داشته افزایش درصد 94 معادل  9343های کشور نسبت به سال شهرداری 9344سال 

 .است بوده برخوردار درصد 6 معادل افزایشی از نیز 9342 سال به نسبت

های سراسر کشور، بیشترین رقم مربوط به عوارض سینما با در بین عوارض مشخص شده وصولی توسط شهرداری

درصد،  8/6ها پزخانهدرصد، کوره 5/1درصد، اتومبیل  99درصد، برق  2/99بوده است. ساختمان با  4/96

درصد در مرحله بعدی اهمیت قرار  3/2 پیشه و کسب پروانه درصد، 6/2 عمومی اماکن درصد، 4/6 هاکشتارگاه

ها تحت عنوان عوارض متفرقه دریافت شده است. البته در ترکیب و مقدار وصولی درصد از وصولی 2/31. اندهداشت

به عنوان مثال، در حال  شودمیهای اساسی مشاهده موجود هر شهر، تفاوتها، به لحاظ شرایط شهرداری

 بخش یوسازهاساختها، مرتبط با بخش مسکن و عوارض دریافتی از داریشهر دریافتی عوارض نیترعمده حاضر 

ای هدر صد کل درآمدهای شهرداری 68معادل  9324. این کد درآمدی به عنوان نمونه در سال باشدیمیاد شده 

جهی را تو قابل رقم البته که شده، واگذار نیرو را شامل شده است. عوارض درآمدهای برق و توزیع آب به وزارت 

ها از برق، گاز و آب . هر چند که براساس ماده و تبصره ذیل آن از قانون تجمیع، سهم شهرداریگرفتیبرمدر 

ا هاز طرفی اتکای بیش از حد بسیاری از شهرداری .باشدیمدرصد بهای مصرفی به عنوان عوارض  3مصرفی معادل 

 های نوسانی اقتصادبه عنوان عواید ناشی از بخش مسکن، در مقاطع بحرانی )وضعیت شهرهاکلانویژه ه کشور ب

 .است ساخته روبرو اساسی مشکلات با را هاشهرداری وصولی درآمد( وسازهاساخت بخش در خصوصی بخش به 

 نشان 9344 لغایت 9342های های مختلف کشور در سالزمینه وضعیت درآمدی شهرداریها در همچنین بررسی

های استان مرکزی است. که به دلیل متعلق به شهرداری 9344امد در سال در ارقام بیشترین که دهدمی

 از و است داده اختصاص خود به را کشور های مدهای شهرداریآدرصد از کل در 44/33داری ، شهر یرگذاریتأث

ت. پس از آن، اس داشته تعلق شهرداری به تنها کشور  هایشهرداری درآمدهای کل از درصد 5/39 مقدار، این



عملیاتی منابع درآمدی پایدار و جدید شهرداری قم –العه برنامه راهبردی مط                                                
 

942               نام مشاور: شرکت مهندسی شهریگ   صفحه
 

و استان اصفهان  22/5درصد، آذربایجان شرقی  28/4درصد، خراسان با  14/99های استان خوزستان با شهرداری

 به  را خود مالی ترازنامه شهرداری 383 تنها ال،فع شهرداری 435 میان از ،9352 سال در. دارند درصد قرار  22/5

های دریافتی ها و عوارض دولتی، کمکر اساس آن، درآمدهای آنها شامل مالیاتب که اندهنمود ارائه ایران آمار مرکز

 دیگر درآمدهای. است بوده ریال میلیارد  9ها و مالکیت، رقمی معادل از وزارت کشور و درآمد حاصل از دارائی

ین و دارایی و زم فروش از حاصل درآمد مرکز، از دریافتی هایکمک شامل سال، این در اشاره مورد هارداریشه

میلیارد ریال  95میلیارد ریال و جمع درآمد و وام و موجودی اول دوره، رقمی افزون بر  2سایر درآمدهای مربوطه 

 میلیارد ریال بوده است. 2و موجودی آخر دوره نیز 

 بوده مؤثر  بسیار هاشهرداری ها در گذشته و در حال در تعدیل مشکلاتالی وزارت کشور به شهرداریهای مکمک

و ارقام اعتباری مربوطه در کل بودجه  شودمیهای کوچک و متوسط شامل شهرداری ها عمدتاًاست. اما این کمک

 توزار جانب از و بوده نوسان دارای و مقطعی هاکمک این دیگر سوی از. نیست ها کشور رقم قابل توجهیشهرداری

سازد. لذا رآمد مستمر و دائمی را فراهم نمید خدماتی، یا عمرانی هایفعالیت جهت هاشهرداری برای کشور

، ایجاد فضای سبز، ایجاد معابر، خرید یگذارجدولهایی همچون آسفالت معابر، هها جهت پروژشهرداری

های که کمک آن است ترستهیشا کهیدرحال. ندینمایمز این اعتبارات استفاده و موارد مشابه، اغلب ا آلاتنیماش

های هاز پیش تعیین شده جهت اجرای آن تعداد از پروژ هایهها مبتنی بر برناممالی وزارت کشور به شهرداری

 یا و دانندنمی آنها اجرای به ها یا خود را قادر خاص و زیر بنایی و اساسی باشد که به رغم اهمیت آنها شهرداری

 .ندارند هاهپروژ این اجرای اهمیت از چندانی شناخت

شروع به کاهش نموده  9362های دولت از سال شهرها کمککلان ژهیوبهها اصل خودکفایی شهرداری بر اساساما 

ته بسیار مهم بوده است از این حیث نک 9323ها از سال ها حاکی از قطع این کمکشهر مشهد بررسیو برای کلان

های دولتی نیست بلکه این امر ها به کمکبودن شهرداری ازینیبهای دولتی به معنای که قطع کمک آن است

 حالیایعلپولی و مالی بوده است.  یانقباضهای بیشتر ناشی از کسری بودجه دولت به دلایل مختلف سیاست
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های گذشته هیچ رشدی را نشان ده و در طی سالهای کشور روبه کاهش بوهای دولتی به شهرداریروند کمک

 .دهدمین

هزینه خدمات شهری است. در  نیتأمها در سراسر جهان، ایجاد منابع کافی درآمد و یکی از مسائل مهم شهرداری

 ها براییافته و شهرداری یتریجدها، ابعاد رویکرد دولت مبنی بر خود کفا شدن شهرداری ایران این مسئله با

وش فر هابرنامهاین  نیترمهمدهند. مختلف انجام می هایهدر عرص درآمد مورد نیاز اقدامات متعددی را نیتأم

ها درصد درآمد شهرداری 21بیش از  که امروز تقریباً ی ساختمانی است به نحویهاتراکم و عوارض صدور پروانه

 .باشدیموابسته به بخش ساختمان 

ناپدار تقسیم کرد. عوارض صدور پروانه و  و به دو دسته پایدار توانیمها را یدر مجموع منابع درآمدی شهردار 

ارند. ها دمنابع مالی شهرداری نیتأمای در گیرد که اکنون سهم عمدهفروش تراکم در دسته منابع ناپایدار قرار می

ود اقتصادی و رک با دارند مثلاًاین منابع به این دلیل ناپایدار هستند که وابستگی زیادی به شرایط اقتصادی کشور 

. عوارض نوسازی از جمله عوارضی است که در دسته منابع ابدییمهای ساختمانی، به شدت کاهش کاهش فعالیت

 و ها دارند و وصول آنها نیز مستمرمنابع مالی شهرداری نیتأماین منابع سهم ناچیزی در  رندیگیمپایدار قرار 

-قطعی آن است که درآمد شهرداری حلراهو  باشندیمها دارای چرخه معیوب مالی منظم نیست. در واقع شهرداری

 سمت منابع پایدار، منظم و قابل وصول حرکت کند. خود بهها در ماهیت 

 و تریمنطقبرای تحقق و وصول مطالبات، توجه ویژه به اعمال مثلث اعتماد )صداقت بیشتر، عدالت  درهرحال

ریزی مشارکتی از یند بودجهآه سمت فرریزی و حرکت بواقع شود برنامه مثمر ثمرتواند شفافیت بالاتر( می

که البته این مهم هنوز در آن کشورها نیز به  باشدیمدر کشورهای توسعه یافته  یزیربودجه هایهجدیدترین شیو

 دیاقتصا وضعیت دبهبو و شفاف قوانین اعتماد، مثلث شدن اجرایی با و بوده دموکراسی عنوان نماد حداکثری 

 .شد خواهد محقق شده ینیب پیش درآمدهای تمامی مردم،
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 کشور هایکدهای درآمدی تفصیلی شهرداری -2-1۰

قانون شهرداری به تفصیل آمده است باید گفت وجوهی که  55ها که در ماده با توجه به وظایف شهرداری

ها واگذار کرده است. در عین که قانون بر عهده آنبرای تأمین مالی خدماتی است  کنندمیها دریافت شهرداری

 طوربه ها، مبنای عوارض و مالیات است.ترین آنحال جهات مشترکی بین مالیات و عوارض وجود دارد که مهم

 و مؤسسات و افراد درآمد دیگری و دارائی یکی: دارد وجود عمده مبنای دو عوارض و مالیات هرگونه برای کلی

نکته حائز  مالیات و عوارض قرار گیرد. مأخذ میرمستقیغستقیم یا م طوربه است ممکن مبنا دو این از هریک

باشد، بدین صورت که مالیات عبارت است از سهمی که افراد باید اهمیت در بحث عوارض، تفاوت آن با مالیات می

بپردازند و حال آنکه عوارض  عمومی به خزانه دولت هایهطبق قانون از درآمد یا دارائی خود برای تأمین هزین

عبارت از وجوهی است که از طرف دولت یا شهرداری برای انجام خدمات معینی طبق مقررات قانونی از اشخاص 

 یاتفادهاسپردازند به هیچ وجه ارتباطی یا گردد. به عبارت دیگر مالیاتی که اشخاص به دولت میذینفع وصول می

ها ، اما عوارض برخلاف مالیات مشروط به انجام خدماتی است که عوارض برای آنبرند نداردکه از دستگاه دولت می

 .وضع شده است

 های ایران و کدهای مربوط به آن فهرست شده است:در زیر موارد درآمدی شهرداری

 های وزارت کشورسهمیه شهرداری از پرداخت -91

 سهمیه کمک به بودجه -99

 کمک بلاعوض دولت -92

 عوارض کارخانجات %9حل درآمد کمک از م -93

 عوارض اتومبیل %3و  %9کمک از محل درآمد  -94
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 با مالیات وصولی در محل توأمعوارض  -21

 عوارض مواد نفتی -29

 حق الثبت (  %81عوارض اسناد رسمی )  -22

 عوارض گاز -23

 عوارض گمرکی و حق هوایی -24

 عوارض حق بیمه، حریق -25

 انعوارض آب بهای مشترک -26

 ها و اراضیعوارض بر ساختمان -31

 عوارض نوسازی -39

 ها و اراضی ) سطح شهر (عوارض بر ساختمان -32

 ساختمانی هایهعوارض بر پروان -33

 عوارض تراکم و تفکیک اراضی -34

 عوارض پارکینگ -35

 عوارض بر بالکن و پیش آمدگی -36

 رمنقولیغعوارض بر معاملات  -32

 رعوارض قطع اشجا -38
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 عوارض و درآمدهای وصولی از حریم استحفاظی شهرها 81% -9/31

 درامد حاصل از حق تشرف -2/31

 عوارض بر ارتباطات و حمل و نقل -41

 عوارض اولین شماره گذاری و سالیانه اتومبیل -49

 و سایر کلتیموتورسعوارض شماره گذاری و سالانه  -42

 عوارض بلیت مسافرت و باربری -43

 گذرنامهعوارض  -44

 عوارض تلفن -45

 و اتوبوس بوسینیمحق امتیاز تاکسی ،  -46

 عوارض بر معاملات وسایط نقلیه -42

 عوارض معاینه اتومبیل -48

 آزمایش رانندگی ، سهم شهرداری نامثبتحق  -9/41

 آزمایش رانندگی ، و تمدید آزمایش ، سهم راهنمایی و رانندگی نامثبتحق  -2/41

 اتومبیل یگذارشمارهارض افزایش عو -3/41

 عوارض مسافران هوایی داخل -4/41

 ونقلحملسایر عوارض بر ارتباطات و  -5/41
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 ، کسب ، فروش و تفریحات هاپروانهعوارض بر  -51

 عوارض سینما و نمایش -59

 عوارض بر اماکن عمومی ) هتل ، مسافرخانه و جز آن ( -52

 ور پروانهعوارض بر پروانه کسب و پیشه و حق صد -53

 قالیبافی هایهعوارض دستگا -54

 عوارض بر صید و شکار -55

 تفریحی هایعوارض پلاژ و محل -56

 عوارض بر قراردادها -52

 عوارض کارخانجات -58

 عوارض فخاری و سایر مصالح ساختمانی -9/51

 و مرکبات ( ریگگلابعوارض بر محصولات محلی ) چای ،  -2/51

 نعوارض حق التوزی -3/51

 عوارض بر صادرات کالا -4/51

 دفترچه تعاونی مرزنشینان عوارض بر -5/51

 غیر الکی هایهعوارض نوشاب -6/51

 عوارض حق الطبع -2/51
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 ، کسب ، فروش و تفریحات هاپروانهعوارض بر  -1/51

 درآمدهای حاصل از فروش شهرداری و وصولی در مقابل خدمات -61

 ریفروش اموال غیر منقول شهردا -69

 فروش اموال منقول و اسقاط -62

 فروش زباله -63

 هایحفارو ترمیم  یریگلکهحق آسفالته و  -64

 سرقفلی یاز واگذاردرآمد حاصل  -65

 درآمد حاصل از فروش محصولات محلی -66

 درآمد حاصل از کرایه ماشین آلات و وسایط نقلیه -62

 حق کارشناسی و فروش نقشه -68

 و پارکومترها نگیپارکاز عواید حاصل  -9/61

 درآمد حاصل از فروش کالا -2/61

 عواید حاصل از خدمات پیمانکاری شهرداری -3/61

 سایر درآمد حاصل از فروش شهرداری -1/61

 و تخلفات جرائمشهرداری و  ساتیتأسدرآمد  -21

 یراناتوبوسدرامد  -29
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 تسیتوردرآمد هتل ، مهمانسرا ، پلاژ و سایر مراکز رفاهی و  -22

 درآمد کشتارگاه -23

 درآمد غسالخانه و گورستان -24

 هاپارکدرآمد  -25

 عواید حاصل از فروش محصولات کارخانجات -9/25

 درآمد حاصل از کارخانه آسفالت -2/25

 عواید حاصل از تأسیسات معدن-3/25

 تخلفات رانندگی جرائماعتبار دریافتی از بودجه کل کشور بابت جبران قطع درآمد  -26

 911درآمد حاصل از اجرای ماده  -22

 هاغرامتدرآمد حاصل از تخلفات ساختمانی و شهری و  -28

 درآمد حاصل از سایر تأسیسات شهرداری -9/21

 و تخلفات جرائمسایر درآمدهای حاصل از  -2/21

 درآمد حاصل از وجوه و اموال شهرداری -81

 و تأسیسات شهرداری هاساختمان الاجارهمال -89 

 حق ورود به تأسیسات شهرداری -82

 شهرداری هایهدرآمدهای حاصل از وجوه سپرد -83
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955               نام مشاور: شرکت مهندسی شهریگ   صفحه
 

 در سایر مؤسسات گذاریسرمایهدرآمد حاصل از  -84

 دوره قبل هایموجودی از استفاده و وام ، هدایا ، بلاعوض هایکمک – 11

 عمران شهری هایکمک بلاعوض عمرانی از وزارت کشور ، طرح -9/19

 لاعوض عمرانی از وزارت کشور ، طرح حفظ بناهای تاریخیکمک ب -2/19

 ستیزطیمح یسازمناسبکمک بلاعوض عمرانی از وزارت کشور ، طرح  -3/19

 هابازسازی کشتارگاه و زیو تجهکشور،طرح توسعه  از وزارتکمک بلاعوض عمرانی  -4/19

 کمک بلاعوض عمرانی از وزارت کشور ، طرح بهداشت محیط شهری -5/19

 کمک اضطراری از وزارت کشور -12

 اعتبار جبران خدمات گمرکی از وزارت کشور -13

 عمرانی از بودجه کل کشور هایاعتبارات اجرای طرح -14

 از بودجه کل کشور یدکیلوازماعتبار خرید اتوبوس و  -9/14

 کمک بلاعوض عمرانی از سایر مؤسسات -15

 خودیاری شهروندان و هدایای دریافتی -16

 وام -12

 قبل هایهمازاد درامد بر هزینه دور -18
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اجرایی نحوه وضع و وصول عوارض توسط شوراهای اسلامی شهر، بخش و شهرک موضوع قانون  نامهنییآطبق 

 2/2/9328ـ مصوب  93259تشکیلات، وظایف و انتخابات شوراهای اسلامی کشور و انتخاب شهرداران ـ مصوب 

وضع شده به شرح مندرج در جدول زیر، توسط مراجعی که در مصوبات  صلاحیذعوارضی که تاکنون توسط مراجع 

و به ترتیب مقرر در همان مصوبات به  شودمیمربوط به وضع عوارض و اصلاحات آن تعیین شده است وصول 

از پرداخت هر  9328( قانون بودجه سال 5مطابق تبصره ) 9328مصرف خواهند رسید. صادرات غیرنفتی در سال 

 ه عوارض از جمله عوارض شهرداری به استناد هر قانونی که وضع شده باشد، معاف است. گون

  

                                                           
  .21/8/9328-95132نقل از روزنامه رشمی شماره  -9
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 فهرست عوارض غیرمحلی 

 یرمحلیغ عوارض. 96 جدول

 نحوه وصول عوارض و مستندات آن عنوان عوارض کد

99 

عوارض جایگزین عوارض  -9

ای و عوارض بندی و دروازه

 نقاط مرزی

عوارض بلیط کسانی که با  -2

هواپیما در خطوط داخلی 

 .کنندمیپرواز 

عوارض درآمد مشمول  -3

 مالیات قطعی شده

قانون  23/2/9348ای که براساس مصوبه عوارض جایگزین عوارض دروازه -9

و توسط وزارت  شودمیای توسط گمرکات کشور وصول لغو عوارض دروازه

 ت شود.امور اقتصادی و دارایی باید پرداخ

نمایند عوارض بلیط کسانی که با هواپیما در خطوط داخلی مسافرت می -2

 شورای انقلاب جمهوری اسلامی ایران 4/2/9358مصوبه 

مورخ  46322عوارض مشمول مالیات قطعی شده تصویبی مصوب شماره  -3

 ریاست جمهوری 24/3/9323

93 
کمک از محل درآمد حاصل 

 کارخانجات %9از عوارض 
 وزارت کشور 6/92/9324مورخ  32/3/22232بخشنامه شماره  اسبر اس

94 

عوارض کمک از محل درآمد 

حاصل از عوارض اضافی 

های شماره گذاری اتومبیل

سواری، سواری بیابانی 

 وارداتی و ساخت کشور

 وزارت کشور 21/2/9323مورخ  3948برابر تعرفه شماره 

 عوارض مواد نفتی 29
و  9344سال  22146و  9323سال  9323ره وزیران شما ئتیهمصوبه 

 ریاست محترم جمهوری 99/9/9322/ م مورخ 22-912مصوبه شماره 
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 نحوه وصول عوارض و مستندات آن عنوان عوارض کد

9/31 

عوارض و درآمدهای  81%

وصولی از حریم استحفاظی 

 شهرها

قانون  11به ماده  3تبصره به عنوان بند  3در اجرای قانون الحاق یک بند و 

 سلامیمجلس شورای ا 9/92/9322ها مصوب شهرداری

49 

عوارض اولیه شماره  -9

 گذاری

 عوارض سالیانه -2

عوارض شماره گذاری در هنگام شماره گذاری به حساب وزارت کشور  -9

 گردد.واریز می

شورای انقلاب و افزایش  93/6/9358عوارض سالیانه انواع خودرو مصوب  -2

می ( قانون تشکیلات شوراهای اسلا35بعدی آن در اجرای بند یک ماده )

ـ که در هنگام شماره گذاری اولین عوارض سالیانه نیز  9369کشور ـ مصوب 

 .شودمیوصول 

43 
عوارض بلیط مسافرتی برون 

 استانی

( قانون تشکیلات شوراهای 35اتوبوس، قطار، کشتی، مستند به بند یک ماده )

( قانون وصول برخی از 43ـ و بند )الف( ماده ) 9369اسلامی کشور ـ مصوب 

( قانون وصول برخی از درآمدهای 31مدهای دولت و بند )الف( ماده )درآ

دولت که توسط صادر کنندگان بلیط وصول و به حساب شهرداری پرداخت 

 گردد.می

44 
عوارض انواع گذرنامه و گذر 

 مرزی
 حسب تعرفه تنفیذی و تصویبی

 عوارض تلفن 45
مدهای دولت و مصرف ( قانون وصول برخی از درآ43مستند به بند الف ماده )

ریال ماهانه  51های کشور به میزان آن در موارد معین برای کلیه شهرداری



عملیاتی منابع درآمدی پایدار و جدید شهرداری قم –العه برنامه راهبردی مط                                                
 

951               نام مشاور: شرکت مهندسی شهریگ   صفحه
 

 نحوه وصول عوارض و مستندات آن عنوان عوارض کد

هر شماره تلفن مصوب ریاست محترم جمهور توسط مخابرات وصول و به 

 گردد.حساب شهرداری مربوط واریز می

42 

عوارض بر معاملات وسایط 

نقلیه و ماشین آلات سنگین 

 اعم از قطعی و وکالتی

 

41 
عوارض بر صدور گواهینامه 

 رانندگی

و نوع گواهینامه دو شخصی و پایه یک  66تنفیذی از سال  هایهبراساس تعرف

 .شودمیها وصول عوارض توسط شهرداری

 عوارض بر صید و شکار 55
عوارض بر فروش پرورش ماهی، میگو پرورشی و آبزیان به استناد تعرفه 

 3/2/9324مورخ  9/3/34/9688شماره 

 عوارض بر قراردادها 52

( قانون وصول برخی از درآمدهای دولت و مصوبه 43در اجرای بند الف ماده )

ریاست محترم جمهوری و نامه شماره  25/2/9322مورخ  2326شماره 

وزیر محترم کشور خطاب به استانداران و  22/5/9322مورخ  34/9/1823

ریاست محترم  9/1/9322مورخ  9-54/99439-95322بخشنامه شماره 

دولتی و حسابداران  هایهدستگا حسابانیذسازمان برنامه و بودجه توسط 

مؤسسات غیردولتی از محل اعتبار طرح کسر و به حساب شهرداری محل 

 گردد.اجرای پروژه واریز می

58 
ها )موضوع عوارض کارخانه

 (نامهنییآ 2تبصره ماده 

( قانون 35اجرای بند یک ماده )تنفیذی و تصویبی که در  هایهبراساس تعرف

( قانون وصول برخی 43تشکیلات شوراهای اسلامی کشور و بند )الف( ماده )

از درآمدهای دولت و مصرف آن در موارد معین به تصویب نماینده ولی امر و 
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 نحوه وصول عوارض و مستندات آن عنوان عوارض کد

 %9ها و واحدهای تولیدی به میزان رسیده است از کارخانه جمهوراستیر

هایی که دارای تعرفه عوارض مضاعف بر یبهای فروش )به استثنای شهردار

باشند( و ضمناً های خاص استانی میزیر فاکتور فروش برای طرح 9%

، توسط فاکتور فروشزیر  %5های صنعتی واقع در حریم به مأخذ شهرک

مذکور وصول و بایستی به صورت ماهیانه به حساب شهرداری  هایهکارخان

 مربوط واریز گردد.

2/51 

محصولات محلی عوارض بر 

این  2)موضوع تبصره ماده 

 (نامهنییآ

ها از محصولات تولیدی تنفیذی در بعضی از استان هایهبر حسب تعرف

 .شودمیعوارض وصول 

 گردد.ها وصول میبراساس تعرفه تنفیذی بعضی از شهرداری هاعوارض بر نوشابه 6/51
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969               نام مشاور: شرکت مهندسی شهریگ   صفحه
 

 طی زمان های درآمدی شهرداری درتحلیل وضعیت ردیف  -2-11

 باشد:های درآمدی شهرداری قم شامل هفت سرفصل به شرح ذیل میردیف

ت و سازمانهای دولتی کمک های اعطائی دول -5درآمد حاصله از وجوه و اموال شهرداری  -4بها خدمات ودرآمدهای موسسات انتفاعی شهرداری  -3 درآمدهای ناشی از عوارض اختصاصی -2درآمدهای ناشی ازعوارض عمومی )درآمدهای مستمر(  -9

 سایر منابع تامین اعتبار  -2ها اعانات، هدایا و دارایی -6

 آورده شده است. 9316تا  9319های باشند که در جدول ذیل بر حسب مورد و میزان وصولی آنها طی سالهایی میها دارای زیر مجموعهکه هر کدام از این سرفصل -2

ف
دی

ر
 

 شماره 

 طبقه بندی

شــرح 

 درآمـد

ودجه مصوب ب

9319 
 9319وصولی 

بودجه مصوب 

9312 
 9312وصولی 

بودجه مصوب 

9313 
 9313وصولی 

بودجه مصوب 

9314 
 9316بودجه مصوب سال  9315تفریغ بودجه  9315بودجه مصوب  9314وصولی 

 2درآمد وصولی 

    9316ماهه  

 )وضع موجود(

 92،232،489،199 22،111،111،111 93،221،631،628 93،381،111،111 91،914،431،495 99،111،111،111 5،461،126،811 8،461،111،111 6،221،491،326 5،511،111،111 3،946،212،645 2،511،111،111 اریجمع درآمدهای عمومی شهرد

19 

های ناشی درآمد

ازعوارض عمومی 

 ستمر()درآمدهای م

9،342،641،111 9،422،458،823 9،133،241،111 2،421،993،822 2،426،251،111 2،658،413،935 2،152،211،111 2،111،319،436 3،439،211،111 3،848،619،859 3،182،211،111 9،354،621،223 

1919 
وصولی توسط  سایر 

 موسسات
221،211،111 222،118،124 348،211،111 433،826،566 552،511،111 291،111،216 662،111،111 666،565،824 891،611،111 631،259،614 816،511،111 495،481،895 

9 1919112 
عوارض اسناد 

 رسمی
5،111،111 4،156،642 5،111،111 5،165،929 6،111،111 6،412،252 2،111،111 2،929،894 8،111،111 5،228،841 8،811،111 9،662،218 

2 1919112 
عوارض 

 گذرنامه
2،111،111 9،683،163 2،111،111 2،866،524 2،511،111 2،629،355 3،111،111 3،122،112 3،611،111 3،642،811 4،111،111 2،626،391 

3 1919118 
عوارض بلیط 

 هواپیمایی
9،511،111 9،351،396 9،511،111 9،315،228 2،111،111 9،329،194 2،111،111 193،695 2،111،111 4،929،851 2،211،111 9،131،121 

4 1919191 

وارض بر ع

فروش کالا و 

 ارائه خدمات

221،111،111 295،118،148 311،111،111 429،561،411 511،111،111 214،232،122 651،111،111 653،581،491 811،111،111 626،261،294 881،111،111 411،225،263 

5 1919199 
عوارض 

 آلایندگی
211،111 1 211،111 2،131،953 2،111،111 4،898،951 5،111،111 9،862،114 5،111،111 312،382 9،511،111 26،595 
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962               نام مشاور: شرکت مهندسی شهریگ   صفحه
 

6 1919192 

عوارض ناشی 

از اجرای ماده 

رسیدگی  95

به تخلفات 

 رانندگی

1 1 21،111،111 1 21،111،111 1 1 1 1 1 1 1 

2 1919193 

عوارض ناشی 

از اجرای ماده 

رسیدگی  23

به تخلفات 

 رانندگی

9،111،111 1 21،111،111 1 21،111،111 1 1 1 9،111،111 1 1 1 

1912 
عوارض بر ساختمانها و 

 اراضی
9،163،111،111 9،951،885،516 9،592،111،111 2،119،316،328 9،811،111،111 9،821،881،361 2،935،111،111 2،932،153،981 2،441،111،111 3،115،915،118 2،196،511،111 828،152،616 

8 1912112 

عوارض 

برپروانه های 

 نیساختما

211،111،111 233،161،511 151،111،111 9،215،913،261 9،911،111،111 9،281،313،816 9،411،111،111 9،451،253،831 9،611،111،111 2،115،936،269 9،251،111،111 411،168،243 

1 1912113 
عوارض بر 

 مازاد تراکم
231،111،111 281،631،211 361،111،111 598،245،513 441،111،111 324،838،321 451،111،111 453،111،111 451،111،111 589،413،133 451،111،111 215،135،212 

91 1912114 

عوارض 

برتفکیک 

اراضی و 

 ساختمانها

28،111،111 35،681،863 41،111،111 41،632،115 51،111،111 21،361،922 41،111،111 24،214،811 21،111،111 992،515،458 25،111،111 91،148،242 

99 1912115 

عوارض بر 

بالکن و پیش 

 آمدگی

5،111،111 5،114،143 2،111،111 91،648،421 95،111،111 1،651،222 91،111،111 99،992،359 91،111،111 91،526،913 99،111،111 2،849،393 

92 1912116 

عوارض بر 

معاملات 

 غیرمنقول

91،111،111 96،612،568 21،111،111 91،213،859 25،111،111 22،224،939 25،111،111 33،591،242 31،111،111 33،216،843 33،111،111 29،391،583 

93 1912112 

عوارض 

توسعه 

ایستگاههای 

آتش نشانی 

%(5 

 آتشنشانی(

31،111،111 92،423،634 21،111،111 98،558،931 51،111،111 25،446،189 21،111،111 55،215،218 81،111،111 56،189،412 82،511،111 23،615،162 
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963               نام مشاور: شرکت مهندسی شهریگ   صفحه
 

94 1912111 
عوارض 

 نوسازی
61،111،111 66،425،981 921،111،111 81،324،211 921،111،111 921،112،124 941،111،111 913،666،261 211،111،111 945،383،568 511،111،111 14،566،193 

95 1912191 

عوارض 

تمدید پروانه 

های 

 ساختمانی

1 1 1 1 1 1 1 1 51،111،111 61،229،841 61،111،111 28،265،643 

1913 
عوارض بر  ارتباطات  و  

 حمل و نقل
29،481،111 91،425،914 31،181،111 24،226،815 31،411،111 31،338،652 32،311،111 35،918،529 36،211،111 49،229،462 42،551،111 23،845،253 

96 1913119 

عوارض شماره 

گذاری 

سالیانه 

موتورسیکلت 

 یرو سا

9،111،111 361،592 511،111 9،981،452 9،511،111 629،454 9،511،111 541،281 211،111 2،319،591 2،111،111 2،135،321 

92 1913112 

عوارض بلیط 

مسافرت و 

 باربری

5،111،111 3،641،911 8،111،111 3،131،211 95،111،111 1 1 1 1 1 1 1 

98 1913113 

عوارض بر 

معاملات 

 هوسائط نقلی

981،111 954،111 981،111 422،252 611،111 1 511،111 29،581 211،111 944،198 211،111 38،818 

91 1913114 

عوارض 

گواهینامه 

 اتومبیل

311،111 291،282 311،111 12،511 311،111 218،835 311،111 221،943 311،111 393،611 351،111 922،145 

21 1913112 

عوارض 

سالیانه 

خودروهای 

سواری و سایر 

 وسایل نقلیه

95،111،111 95،151،695 22،111،111 91،115،122 22،111،111 21،518،362 31،111،111 34،348،111 36،111،111 38،422،325 41،111،111 29،511،181 

1914 

عوارض بر پروانه  های  

کسب  و فروش و 

 خدماتی

33،461،111 21،941،911 36،561،111 91،964،188 84،351،111 32،984،413 998،411،111 24،583،112 935،411،111 22،422،282 939،651،111 32،311،151 

29 1914119 
عوارض سینما 

 ونمایش
911،111 1 211،111 49،965 211،111 921،183 211،111 339،619 241،111 549،636 311،111 244،368 

22 1914112 

عوارض بر 

اماکن عمومی 

) هتل ، 

 ...(مسافرخانه 

9،211،111 592،885 9،211،111 251،629 9،111،111 9،151،418 9،311،111 2،134،531 2،111،111 863،849 9،511،111 9،223،421 
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23 1914113 

عوارض بر 

پروانه کسب 

وپیشه و 

 صدور پروانه

94،111،111 1،286،552 94،111،111 8،811،169 94،111،111 5،151،238 21،111،111 92،941،418 24،111،111 99،828،524 26،111،111 2،645،433 

24 1914116 

عوارض پلاژها 

و محلهای 

 تفریح

311،111 291،222 311،111 221،153 311،111 353،194 511،111 346،211 511،111 615،446 611،111 949،611 

25 1914112 
عوارض بر 

 قراردادها
6،111،111 91،122،128 2،111،111 8،846،148 91،111،111 92،981،568 21،111،111 4،614،641 91،111،111 6،568،232 2،111،111 2،482،112 

26 1914111 
عوارض 

 فخاری
9،111،111 952،535 511،111 2،641 511،111 294،482 911،111 928،238 951،111 946،295 951،111 56،361 

22 1914191 

عوارض بر 

محصولات 

 -محلی

 سوهان

2،111،111 848،881 2،111،111 252،162 2،111،111 9،292،129 9،111،111 2،281،511 2،511،111 2،822،228 3،111،111 9،612،242 

28 1914192 
عوارض ذبح 

 دام و طیور
251،111 932،144 251،111 912،289 251،111 939،199 211،111 995،226 1 922،299 1 86،919 

21 1914198 
عوارض بر 

 باسکولها
991،111 6،681 991،111 35،952 911،111 91،251 911،111 29،863 911،111 96،243 911،111 29،595 

31 1914191 

 %3عوارض 

حق النظاره 

مهندسین 

ناظر 

 ساختمان

5،111،111 4،633،324 6،111،111 1 6،111،111 1 5،111،111 4،263،221 5،111،111 1 5،511،111 1 

39 1914111 

 %5متفرقه ) 

عوارض 

ضای توسعه ف

سبز و 

 فرهنگی(

3،511،111 9،823،585 5،111،111 1 51،111،111 91،883،523 21،111،111 42،256،686 19،111،111 48،862،956 82،511،111 23،212،988 

12 
درآمدهای ناشی از 

 عوارض اختصاصی
211،111،111 928،121،218 211،111،111 926،363،112 281،111،111 331،169،265 421،111،111 288،299،924 381،111،111 554،326،983 421،111،111 931،618،512 

1219 

وصولی توسط  

شهرداری و سایر 

 موسسات

81،111،111 81،528،162 921،111،111 11،522،233 951،111،111 61،825،531 921،111،111 11،163،138 81،111،111 221،215،342 11،111،111 38،828،512 
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32 1219112 
ذف عوارض ح

 پارکینگ
35،111،111 44،511،926 61،111،111 48،125،264 11،111،111 65،964،131 61،111،111 62،336،266 41،111،111 231،221،422 51،111،111 38،894،112 

33 1219111 
عوارض اتباع 

 خارجی
45،111،111 45،161،836 61،111،111 49،546،461 61،111،111 4،299،511 61،111،111 32،626،222 41،111،111 39،524،821 41،111،111 64،511 

1212 
سهمیه از عوارض 

 وصولی متمرکز
921،111،111 81،411،246 921،111،111 85،841،261 931،111،111 261،986،235 311،111،111 988،248،936 311،111،111 283،531،849 331،111،111 911،821،111 

34 1212119 

ماده  2تبصره 

قانون  31

الیات بر م

ارزش 

افزوده)سوخ

 ت(

921،111،111 29،689،228 921،111،111 85،841،261 931،111،111 261،986،235 311،111،111 988،248،936 311،111،111 283،531،849 331،111،111 911،821،111 

35 212111 
سایر موارد 

 )کمک(
1 62،298،168 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 

13 

بها خدمات ودرآمدهای 

سسات انتفاعی مو

 شهرداری

993،511،111 981،568،584 212،111،111 912،261،896 241،111،111 911،158،419 251،111،111 919،425،232 264،251،111 212،295،418 345،551،111 961،311،318 

1319 
درآمدهای ناشی از بها 

 خدمات شهرداری
992،111،111 921،952،212 211،111،111 915،111،286 242،111،111 981،262،959 241،111،111 919،425،232 264،111،111 212،981،148 345،251،111 961،311،318 

35 1319119 

حق آسفالت و 

لکه گیری و 

 ترمیم حفاری

95،111،111 45،882،222 41،111،111 23،136،134 31،111،111 21،622،395 31،111،111 91،146،126 31،111،111 51،292،269 33،111،111 21،122،461 

36 1319112 

حق 

کارشناسی و 

فروش نقشه 

 ها

2،511،111 2،362،521 2،511،111 4،355،292 5،111،111 4،189،358 5،111،111 3،813،494 6،111،111 1،525،895 1،111،111 3،225،111 

32 1319116 

درآمد حاصل 

از فروش و 

جمع آوری 

 زباله

5،111،111 9،162،121 3،111،111 9،153،293 5،111،111 9،168،428 5،111،111 5،513،329 6،111،111 91،292،188 91،151،111 5،225،661 

38 1319112 

درآمد حاصل 

از آگهی های 

 تجارتی

2،411،111 2،188،641 2،411،111 9،663،822 2،111،111 2،124،911 2،111،111 262،359 2،111،111 1 2،211،111 1 
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31 1319118 
عوارض 

 یمشاع
85،111،111 924،191،229 951،111،111 951،941،534 211،111،111 944،529،561 211،111،111 953،669،353 211،111،111 296،583،953 251،111،111 62،146،141 

41 1319111 
سایر موارد 

 )درمانگاه(
3،111،111 2،841،521 3،111،111 4،141،169 5،111،111 6،544،311 2،111،111 1،911،296 91،111،111 91،932،639 99،111،111 3،524،958 

49 1319193 

درآمد حاصل 

از خدمات 

فنی )فناوری 

 اطلاعات(

1 1 1 1 1 1 1 1 91،111،111 1 31،111،111 1 

1312 
درآمد تاسیسات 

 شهرداری
611،111 9،499،382 2،111،111 9،269،531 2،111،111 216،251 9،111،111 1 251،111 34،461 311،111 1 

 1312112 

درآمد حاصل 

از محصولات 

کارخانه 

 آسفالت

611،111 9،499،382 2،111،111 9،269،531 2،111،111 216،251 9،111،111 1 1    

42 1312199 

درآمد مراکز 

رفاهی 

شهرداری)س

 الن ورزشی(

1 1 1 1 1 1 1 1 251،111 34،461 311،111 1 

14 
درآمد حاصله از وجوه و 

 اموال شهرداری
2،111،111 14،529،115 59،111،111 41،221،186 21،511،111 22،442،142 2،511،111 345،111،241 54،611،111 468،669،345 2،915،211،111 2،382،935،493 

1419 
درآمد حاصل از وجوه 

 شهرداری
6،111،111 14،228،595 51،511،111 31،224،422 21،111،111 22،131،189 2،111،111 345،454،419 4،111،111 448،541،923 2،151،111،111 2،322،163،233 

43 1419112 

درآمد حاصل 

از سرمایه 

گذاری در 

بخش 

 خصوصی

1 469،626 511،111 1 1 1 1 1 1 1 9،111،111،111 2،982،129،826 

44 1419113 

درآمد حاصل 

از وجوه 

سپرده های 

 شهرداری

6،111،111 13،266،831 51،111،111 31،224،422 21،111،111 22،131،189 2،111،111 345،454،419 4،111،111 448،541،923 951،111،111 911،149،112 

1412 
درآمد حاصل از اموال 

 شهرداری
9،111،111 212،581 511،111 514،611 511،111 492،862 511،111 536،348 51،611،111 21،929،222 55،211،111 4،929،681 

45 1412119 

 مال الاجاره

ساختمانها و 

 تاسیسات

9،111،111 212،581 511،111 514،611 511،111 492،862 511،111 536،348 611،111 21،929،222 211،111 4،929،681 
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46 1412116 
درآمد حاصل 

 از سود سهام
1 1 1 1 1 1 1 1 51،111،111 1 55،111،111 1 

15 

کمک های اعطائی 

دولت و سازمانهای 

 دولتی

65،111،111 3،252،911 65،111،111 22،626،822 61،111،111 1 4،111،111 921،192،228 3،111،111 22،121،185 3،311،111 922،816،111 

1519 

کمک های اعطائی 

دولت و سازمانهای 

 دولتی

65،111،111 3،252،911 65،111،111 22،626،822 61،111،111 1 4،111،111 921،192،228 3،111،111 22،121،185 3،311،111 922،816،111 

42 1519119 

کمک 

بلاعوض 

جاری 

دولت)بسته 

حمایتی ناشی 

از اجرای 

هدفمندی 

 یارانه ها(

51،111،111 1 51،111،111 1 91،111،111 1 9،111،111 921،192،228 1 22،121،185 1 922،816،111 

48 1519115 

قانون 49ماده 

مالیات بر 

ارزش 

افزوده)گمرک

 ی(

95،111،111 3،252،911 6،111،111 22،626،822 21،111،111 1 9،211،111 1 9،211،111 1 9،311،111 1 

41 1519116 

اعتبارات 

عمرانی از 

محل دوازده 

در هزار 

 گمرکی

1 1 1،111،111 1 31،111،111 1 9،811،111 1 9،811،111 1 2،111،111 1 

 322،226،925 9،998،611،111 9،392،241،668 299،149،111 291،881،214 436،511،111 515،535،181 482،311،111 422،981،191 215،411،111 229،229،911 245،841،111 اعانات و هدایا و داراییها 16

1619 

اعانات وکمکهای اهدایی 

اشخاص وسازمانهای 

 خصوصی

5،511،111 2،521،952 5،111،111 63،151،829 21،111،111 68،558،222 31،111،111 1،662،626 91،111،111 39،288،212 21،111،111 223،414 

51 1619119 

خودیاری 

شهروندان و 

هدایای 

 دریافتی

5،511،111 2،521،952 5،111،111 63،151،829 21،111،111 68،558،222 31،111،111 1،662،626 91،111،111 39،288،212 21،111،111 223،414 

1612 
هدایای دریافتی از 

 موسسات
1 1 1 1 1 1 1 92،316،111 28،111،111 2،614،111 31،111،111 1 

59 1612119 
کمک های 

جاری از 
1 1 1 1 1 1 1 92،316،111 28،111،111 2،614،111 31،111،111 1 
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موسسات 

 عمومی

1613 

دارایی که بطور اتفاقی 

یا بموجب قانون به 

شهرداری تعلق می 

 گیرد

241،341،111 291،211،152 211،411،111 358،221،948 462،311،111 436،126،892 416،511،111 612،831،528 623،149،111 9،222،848،326 9،168،611،111 322،112،229 

52 1613119 

جریمه 

کمیسیون 

 ماده صد

81،111،111 991،321،919 951،111،111 919،168،213 264،111،111 221،223،516 251،111،111 525،925،929 411،111،111 113،253،326 211،111،111 929،238،454 

53 1613112 

جرائم 

تخلفات 

ساختمانی و 

شهری و 

 غرامتها

9،111،111 215،289 9،111،111 452،128 9،111،111 622،332 9،111،111 9،112،121 9،249،111 95،955،191 211،111 52،228 

54 1613114 

ضبط سپرده 

های معاملات 

 شهرداری

311،111 1 311،111 1 311،111 21،519 1 59،611 911،111 2،282،996 911،111 643،111 

 6،324،528 22،111،111 94،551،691 21،111،111 94،932،821 95،111،111 93،842،496 95،111،111 91،164،429 8،111،111 5،462،356 8،111،111 حق مشرفیت 1613112 55

56 1613111 
جریمه سد 

 معبر
41،111 12،288 911،111 919،152 9،111،111 211،282 511،111 316،966 611،111 483،953 651،111 911،512 

52 1613191 
عوارض اضافه 

 ارزض کاربری
951،111،111 13،633،439 931،111،111 955،535،854 981،111،111 959،493،985 941،111،111 952،996،813 251،111،111 332،351،233 225،111،111 994،432،992 

58 1613199 

صد) دودر

(جرائم 2%

متعلقه از 

تاخیر تأدیه 

پراخت 

 عوارض

9،111،111 388،511 9،111،111 2،111 9،111،111 1 1 1 511،111 4،632،286 551،111 3،122،812 

51 1613192 
جریمه کسر 

 پارکینگ
1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 21،111،111 21،611،685 

61 1613193 

عوارض بر 

ساختمانهای 

فاقد نمای 

 مصوب

1 1 1 1 1 1 1 1 511،111 991،926 1 1 

69 1613194 

خسارت به 

جدول و 

 آسفالت معابر

1 1 1 1 1 1 1 1 911،111 21،552 911،111 21،411 
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 8،211،135،811 94،191،651،111 2،221،566،938 8،535،391،111 5،568،958،312 6،134،311،111 9،241،425،553 4،819،151،111 2،822،586،241 2،662،461،111 9،145،216،586 5،529،121،111 سایر منابع تامین اعتبار 12

 1 9،511،111،111 621،611،299 9،111،111،111 665،114،452 9،111،111،111 523،236،591 211،111،111 941،111،111 213،511،111 915،388،311 23،511،111 وامهای دریافتی 1219

62 1219119 
وام دریافتی از 

 روزارت کشو
3،511،111 3،511،111 3،511،111 1 1 1 1 1 1    

63 1219112 
وام دریافتی از 

 بانکها
21،111،111 919،888،311 211،111،111 941،111،111 211،111،111 523،236،591 9،111،111،111 665،114،452 9،111،111،111 621،611،299 9،511،111،111 1 

 9،232،532،214 5،591،651،111 6،641،825،122 2،535،391،111 9،612،963،141 5،134،311،111 9،292،981،134 4،619،151،111 2،232،586،241 2،458،161،111 131،418،286 5،412،521،111 فروش اموال شهرداری 1212

64 1212119 
فروش اموال 

 غیر منقول
5،416،115،111 135،652،181 2،452،445،111 2،236،183،918 4،686،151،111 9،912،296،229 5،121،311،111 9،512،121،122 2،533،391،111 6،649،544،561 5،592،651،111 9،239،231،111 

66 1212112 

فروش اموال 

منقول و 

 اسقاط

9،511،111 3،251،316 9،511،111 9،425،559 5،111،111 24،122،893 5،111،111 5،186،283 9،111،111 8،226،362 9،111،111 9،212،814 

62 1212112 
فروش 

 سرقفلی
95،111 1 95،111 28،111 1 1 1 2،181 9،111،111 55،111 9،111،111 1 

 6،462،418،116 2،111،111،111 1 1 3،311،111،111 1 1 1 1 1 511،111 1 اوراق مشارکت 1213

68 1213119 
فروش اوراق 

 مشارکت
1 511،111 1 1 1 1 1 3،311،111،111 1 1 1 1 

61 1213111 

اوراق خزانه 

در ازای 

مطالبات از 

 ادارات

1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 2،111،111،111 6،462،418،116 
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 درآمدهای عمومی شهرداری قم -2-11-1

نشان  9316تا  9319های با توجه به نمودار ذیل بررسی درآمدهای عمومی شهرداری قم در بازه زمانی سال

ماه ابتدایی سال  2مربوط به  9316توجه به اینکه اطلاعات سال دهد که هر ساله سیر صعودی داشته و با می

بیشترین درآمد حاصل گردیده است. همچنین با توجه به جدول بالا بیشترین درآمد شهرداری  9315باشد، سال می

 باشد.می سایر منابع تامین اعتبارمربوط به 

 

 16تا  19های ری قم طی سال. درآمدهای عمومی شهردا21نمودار
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 16تا  19های های مختلف طی سال. درآمدهای شهرداری قم به تفکیک فصل31 نمودار

 شهرداری قم (مستمر) یعموم عوارض از یناش یدرآمدها -2-11-2

های ی قم در بازه زمانی سالشهردار  (مستمر) یعموم عوارض از یناش یدرآمدهابا توجه به نمودار ذیل بررسی 

ماه ابتدایی  2مربوط به  9316دهد و با در نظر گرفتن این موضوع که اطلاعات سال نشان می 9316تا  9319

 بیشترین درآمد از این سر فصل حاصل گردیده است. 9315باشد، سال سال می

ا هوسسات، عوارض بر ساختمانحاصل سه بخش وصولی توسط سایر م (مستمر) یعموم عوارض از یناش یدرآمدها

ی ها و اراضعوارض بر ساختمانکه بیشترین درآمد مربوط به  ،باشدو اراضی، عوارض بر ارتباطات و حمل و نقل می

 باشد.می
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درآمدهای ناشی 

ازعوارض 
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922               نام مشاور: شرکت مهندسی شهریگ   صفحه
 

 

 16تا  19های شهرداری قم طی سال (مستمر) یعموم عوارض از یناش یدرآمدها. 39 نمودار

 دهای ناشی از عوارض اختصاصی شهرداری قمدرآم -2-11-3

نشان  9316تا  9319های با توجه به نمودار ذیل درآمدهای ناشی از عوارض اختصاصی شهرداری قم طی سال

 کاهش چشمگیری را داشته است. 9316ماهه ابتدایی سال  2کند و در دهد که روندی منظم را دنبال نمیمی

شهرداری و سهمیه از عوارض وصولی متمرکز بخش وصولی توسط  دوحاصل درآمدهای ناشی از عوارض اختصاصی 

 ارزش بر مالیات قانون 31 ماده 2 تبصرهدهند. از درآمد کل را تشکیل میتقریباً به طور مساوی که  باشد،می

 شود.، دارای بیشترین حجم از درآمد کل این سرفصل را شامل می(سوخت)افزوده

 

0

500,000,000

1,000,000,000

1,500,000,000

2,000,000,000

2,500,000,000

3,000,000,000

3,500,000,000

4,000,000,000

4,500,000,000

تفریغ بودجه  9314وصولی 9313وصولی 9312وصولی 9319وصولی 

9315

2درآمد وصولی 

9316ماهه  

(وضع موجود)



عملیاتی منابع درآمدی پایدار و جدید شهرداری قم –العه برنامه راهبردی مط                                                
 

923               نام مشاور: شرکت مهندسی شهریگ   صفحه
 

 

 16تا  19های . درآمدهای ناشی از عوارض اختصاصی شهرداری قم طی سال32 نمودار

 قم شهرداری انتفاعی موسسات درآمدهای و خدمات بها -2-11-4

نشان  9316تا  9319های طی سال قم شهرداری انتفاعی موسسات درآمدهای و خدمات بهابا توجه به نمودار ذیل 

 افزایش داشته است. 9315و تنها در سال کند می بالرا دن یکساندهد که روندی می

 خدمات بها از ناشی درآمدهایبخش  دوحاصل  انتفاعی موسسات درآمدهای و خدمات بهادرآمدهای ناشی از 

حجم بیشتری از شهرداری  خدمات بها از ناشی درآمدهایکه  باشد،میشهرداری  تاسیسات درآمدو شهرداری 

 دهند.یل میرا تشکدرآمد این سر فصل 

ی بخش و عوارض مشاعی که زیر مجموعه حفاری ترمیم، گیری لکه، آسفالت حقهمچنین درآمدهای ناشی از 

 شود.بیشترین حجم درآمدی را شامل میباشند درآمدهای ناشی از بها خدمات شهرداری می
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924               نام مشاور: شرکت مهندسی شهریگ   صفحه
 

 

 16تا  19های قم طی سال شهرداری انتفاعی موسسات درآمدهای و خدمات بها. 33 مودارن

 قم شهرداری اموال و وجوه از حاصله درآمد -2-11-5

دهد که نشان می 9316تا  9319های طی سالقم  شهرداری اموال و وجوه از حاصله رآمددبا توجه به نمودار ذیل 

 9316ابتدایی سال  ماهه 2های گذشته بسیار اندک بوده است اما در درآمد شهرداری از این سرفصل در سال

 گیری را داشته است.افزایش چشم

 از حاصله درآمدو  شهرداری وجوه از حاصله درآمدبخش  دو شامل قم شهرداری اموال و وجوه از حاصله درآمد

حجم بسیار بیشتری از درآمد این سر فصل را  شهرداری وجوه از حاصله درآمدکه  باشد،می قم شهرداری اموال

 9316در سال  خصوصی بخش در گذاری سرمایه از حاصل درآمدگردد که همچنین مشخص میدهند. تشکیل می

 های گذشته در این زمینه فعالیت چندانی صورت نگرفته است.بسیار تقویت گردیده است اما در سال
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925               نام مشاور: شرکت مهندسی شهریگ   صفحه
 

 

 16ا ت 19های قم طی سال شهرداری اموال و وجوه از حاصله درآمد. 34 نمودار

 شهرداری قمبه  دولتی هایسازمان و دولت اعطائی های کمک -2-11-6

های طی سال به شهرداری قم دولتی هایسازمان و دولت اعطائی های کمک از حاصله رآمددبا توجه به نمودار ذیل 

شته های گذشته روند منظمی را ندادرآمد شهرداری از این سرفصل در سالدهد که نشان می 9316تا  9319

 اجرای از ناشی حمایتی بسته) دولت جاری بلاعوض کمکدرآمد این سرفصل ناشی از  یکلیهاست همچنین 

 عمرانی اعتباراتو  (گمرکی) افزوده ارزش بر مالیات قانون 49 مادهی باشد و در دو حوزهمی (ها یارانه هدفمندی

 ی حاصل نگردیده است.گونه درآمددر چند سال اخیر هیچ گمرکی هزار در دوازده محل از
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926               نام مشاور: شرکت مهندسی شهریگ   صفحه
 

 

 16تا  19های شهرداری قم طی سالبه  دولتی هایسازمان و دولت اعطائی های کمک. 35نمودار

 ی شهرداری قمهادارایی و هدایا و اعانات -2-11-7

 9316تا  9319های سال طی ی شهرداری قمهادارایی و هدایا و اعانات از حاصله رآمددبا توجه به نمودار ذیل 

 کند.های گذشته روند صعودی را دنبال میدرآمد شهرداری از این سرفصل در سالدهد که نشان می

 هایوسازمان اشخاص اهدایی هایوکمک اعاناتبخش  سه شاملی هادارایی و هدایا و اعانات از حاصله درآمد

یرد گمی تعلق شهرداری به قانون موجبه ب یا اتفاقی طوره ب که داراییو  موسسات از دریافتی هدایای، خصوصی

هایی دارایی ی بخشکه زیر مجموعه صد ماده کمیسیون جریمه. بیشترین درآمد این سرفصل مربوط به باشدمی

 باشد.گیرند قرار دارد، میبه شهرداری تعلق میکه به طور اتفاقی و یا به موجب قانون 

 باشد.بسیار ناچیز می عمومی موسسات از جاری های کمکهمچنین درآمد شهرداری قم در بخش 
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922               نام مشاور: شرکت مهندسی شهریگ   صفحه
 

 

 16تا  19های ی شهرداری قم طی سالهادارایی و هدایا و اعانات. 36نمودار

 شهرداری قم اعتبار تامین منابع سایر -2-11-۲

نشان  9316تا  9319های طی سال ی قمشهردار اعتبار تامین منابع سایر از حاصله رآمددبا توجه به نمودار ذیل 

 کند.های گذشته روند صعودی را دنبال میدرآمد شهرداری از این سرفصل در سالدهد که می

 باشد.ها مربوط به این سرفصل میبیشترین حجم درآمدی شهرداری قم در این سال

فروش اموال شهرداری و ی دریافتی، هاوامبخش  سه شامل شهرداری قم اعتبار تامین منابع سایر از حاصله درآمد

وش فری بخش که زیر مجموعه منقول غیر اموال فروشبیشترین درآمد این سرفصل به  باشد.اوراق مشارکت می

 د.گیرتعلق میباشد، اموال شهرداری می

باشد، که زیر مجموعه بخش اوراق مشارکت می ادارات از مطالبات ازای در خزانه اوراقهمچنین درآمد حاصل از 

 از افزایش چشمگیری برخوردار است. 9316در سال 
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928               نام مشاور: شرکت مهندسی شهریگ   صفحه
 

 

 16تا  19های شهرداری قم طی سال اعتبار تامین منابع سایر. 32 نمودار
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921               نام مشاور: شرکت مهندسی شهریگ   صفحه
 

 بررسی و برآورد هزینه نگهداری شهر قم  -2-12

ردد گهای همان دوره محاسبه وثبت میایی ودر هزینهغیر نقدی به محض تحمل شناس ها اعم از نقدی وهنکلیه هزی

 .هرچندکه وجوه شناسایی شده پرداخت نگردد

دهد و های عادی شهرداری رخ میای که ناشی از رویدادهای بسیار غیر معمولی و خارج از فعـالیتاقلام هزینه

رت با در صو (الیسزلزله، سیل، یخ زدگی و خشک)طبیعی  ل بلایایرود بطور منظم واقع شود از قبینتظار نمیا

 .گرددمی شناسایی (اقلام غیرمترقبه) های دورهعنوان هزینهه اهمیت بودن ب

شود که در همان دوره تغییر های دوره مالی شناسایی میآثار تغییر در برآوردهای حسابداری در محاسبه هزینه

 ر گذارد، آثار چنان تغییری باید درهای بعدی نیز اثدوره چنانچه تغییر مزبور بر صورت گرفته است. بدیهی است

 .های دوره بعدی منظور شودتعیین هزینه

ردد گبه حساب دارائی مربوطه منظور می که منجر به ایجاد دارائی گرددتحقیقات در صورتی های مطالعات وهزینه

 .شودبندی میغیرعملیاتی ثبت و طبقه هایو در غیر اینصورت به حساب سایر هزینه

ه های عملیاتی طبقای دارد در صورتیکه نتیجه آن مثبت باشد در هزینهتحقیقاتی که ماهیت هزینه ومطالعات 

های دن نتیجه آن تحت عنوان سایرهزینهودرصورت منفی بو گرددمی (د عملیاتی مربوطهحسب فرآین) بندی وثبت

 .گرددبندی میعملیاتی ثبت و طبقه

گردند و ورود ها معمولا ًبه صورت مستقیم مصرف میها که در شهرداریدر خصوص نحوه برخورد با اقلامی از کالا

 مجلس که به امضای صاحب جمع اموال ،مسئول خریدباشد باید با تنظیم صورتو خروج آنها به انبار اقتصادی نمی

زینه یا رسیده و تماماً به حساب ه (وجود در صورت)و مسئول واحد درخواست کننده و ناظر پروژه  (کارپرداز)

ها کدینگ هزینه توجه به توضیحات فوق و حجم بالای هزینه در شهرداری با .پروژه در جریان تکمیل لحاظ شود

 :گرددبندی میدر سطح کل ، معین و تفصیلی به شرح ذیل طبقه
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981               نام مشاور: شرکت مهندسی شهریگ   صفحه
 

 

 خلاصه صورت به جاری هایهزینه. 92 جدول

 3فصیلی ت 2تفصیلی  1تفصیلی  معین گل گروه

 جاری هاهزینه

 فصل اول: جبران خدمت کارکنان 

 های پرسنلی()هزینه

 مرکز هزینه ردیف مربوطه : حقوق و دستمزد9ماده 

 مرکز هزینه ردیف مربوطه هاالعاده: مزایا، فوق2ماده 

 مرکز هزینه ردیف مربوطه : بیمه کارکنان3ماده 

 مرکز هزینه ردیف مربوطه های رفاهی به کارکنان: کمک4ماده 

 مرکز هزینه ردیف مربوطه : پاداش پایان خدمت  بازنشستگان5ماده 

 دوم: هزینه اداری فصل

 مرکز هزینه ردیف مربوطه و ارتباطات ونقلحمل، هزینه سفر، مأموریت: 6ماده 

 مرکز هزینه ردیف مربوطه ها: نگهداری و تعمیر دارایی2ماده 

 مرکز هزینه ردیف مربوطه سوخت، برق، آب: 8ماده 

 مرکز هزینه ردیف مربوطه : سایر خدمات1ماده 

 مرکز هزینه ردیف مربوطه : مواد و لوازم مصرف شدنی91ماده  فصل سوم: استفاده از کالاها و خدمات

ف مربوطهردی : واگذاری خدمات شهری و اداری99ماده  فصل چهارم: واگذاری خدمات شهری و اداری  مرکز هزینه 

 های استفاده از فصل پنجم: هزینه

 هااموال و دارایی

 مرکز هزینه ردیف مربوطه و کرایه بهااجاره: 92ماده 

 مرکز هزینه ردیف مربوطه های ثابت: هزینه استهلاک دارایی93ماده 

 مرکز هزینه ردیف مربوطه ها و تسهیلات: سود و کارمزد وام94ماده 

 های بلاعوضها و کمکفصل ششم: یارانه

 مرکز هزینه ردیف مربوطه ها: یارانه95ماده 

 مرکز هزینه ردیف مربوطه : کمک به بخش عمومی96ماده 

 مرکز هزینه ردیف مربوطه : کمک به بخش خصوصی92ماده 

 هافصل هفتم: سایر هزینه

 مرکز هزینه ردیف مربوطه : دیون98ماده 

 مرکز هزینه ردیف مربوطه : هزینه کاهش ارزش دارایی91ده ما

 مرکز هزینه ردیف مربوطه : سایر21ماده 
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989               نام مشاور: شرکت مهندسی شهریگ   صفحه
 

 شهرداری جاری هایهزینه کل حساب تفصیلی و معین یهافصلسر. 98 جدول

 نوع حساب ایفصل هزینه 7 کد حساب

 معین های پرسنلی(ینهفصل اول: جبران خدمت کارکنان )هز 899911

 9تفصیلی  : حقوق و دستمزد9ماده  89991911

2تفصیلی  حقوق شهردار 89991919  

2تفصیلی  حقوق کارمندان رسمی اعم از ثابت و پیمانی 89991912  

2تفصیلی  حقوق کارمندان قراردادی 89991913  

2تفصیلی  بانام دستمزد کارگران رسمی شامل مشمول قانون کار و دارای پست 89991914  

2تفصیلی  دستمزد کارگران قراردادی 89991915  

2تفصیلی  حقوق مأمورین انتظامی و اداری 89991916  

2تفصیلی  پرداخت به کارکنان غیر شاغل و کارگران روز مزد 89991912  

2تفصیلی  سایر 89991918  

9تفصیلی  هاالعاده: مزایا، فوق2ماده  89991211  

2تفصیلی  یای شهرداریمزا 89991219  

2تفصیلی  مزایای کارمندان رسمی اعم از ثابت و پیمانی 89991212  

2تفصیلی  مزایای کارمندان قراردادی 89991213  

2تفصیلی  مزایای کارگران رسمی شامل مشمول قانون کار و دارای پست بانام 89991214  

2تفصیلی  مزایای کارگران قراردادی 89991215  

2تفصیلی  مزایای مأمورین انتظامی و اداری 89991216  

2تفصیلی  کار ساعتی، جمعه کار، نوبت کاری و کشیکالعاده، اضافهفوق 89991212  

2تفصیلی  مندی، بنحق اولاد، عائله 89991218  

2تفصیلی  پاداش و عیدی 89991211  

 9تفصیلی  : بیمه کارکنان3ماده  89991311

 2تفصیلی  ماعی و بازنشستگیبیمه تأمین اجت 89991319

 9تفصیلی  های رفاهی به کارکنان: کمک4ماده  89991411

 2تفصیلی  بیمه تکمیلی کارمندان و کارگران 89991419

2تفصیلی  کمک هزینه غذا 89991412  

2تفصیلی  کمک هزینه بیماری 89991413  

2تفصیلی  کمک هزینه ایاب و ذهاب 89991414  

2تفصیلی  ع مسئولیت مدنیبیمه جام 89991415  



عملیاتی منابع درآمدی پایدار و جدید شهرداری قم –العه برنامه راهبردی مط                                                
 

982               نام مشاور: شرکت مهندسی شهریگ   صفحه
 

 نوع حساب ایفصل هزینه 7 کد حساب

2تفصیلی  های ورزشی کارکنانهزینه 89991416  

9تفصیلی  ی مزایای پایان خدمت کارکنان: هزینه5ماده  89991511  

 2تفصیلی  حق سنوات کارکنان 89991519

 2تفصیلی  پاداش باز خرید کارکنان 89991512

 2تفصیلی  سایر 89991513

 معین اداری هایفصل دوم: هزینه 899211

 9تفصیلی  : مأموریت، هزینه سفر، حمل و نقل و ارتباطات6ماده  89921911

 2تفصیلی  مأموریت و هزینه سفر داخل کشور 89921919

 2تفصیلی  مأموریت و هزینه سفر خارج کشور 89921912

 2تفصیلی  پست، اینترنت و تلفن 89921913

 2تفصیلی  سایر 89921914

 9تفصیلی  ها: نگهداری و تعمیر دارایی2ماده  89921211

 2تفصیلی  نگهداری و تعمیرات جزئی ساختمان و تأسیسات 89921219

 2تفصیلی  نگهداری و تعمیرات وسایل اداری 89921212

 2تفصیلی  آلات و وسایط نقلیهنگهداری و تعمیرات جزئی ماشین 89921213

 9تفصیلی  : سوخت، برق، آب8ماده  89921311

 2تفصیلی  های حرارتی )بهای گاز مصرفی و...(سوخت دستگاه 89921319

 2تفصیلی  سوخت وسایط نقلیه 89921312

 2تفصیلی  آلاتسوخت ماشین 89921313

 2تفصیلی  ها و میادینبهای برق پارک 89921314

 2تفصیلی  بهای برق مصرفی سایر اماکن شهرداری 89921315

 2تفصیلی  بهاآب 89921316

 2تفصیلی  سایر 89921312

 9تفصیلی  : سایر خدمات1ماده  89921411

89921419 
های حق )الجلسه، الوکاله، التدریس، الترجمه، المشاوره( و تهیه مطالب آموزشی و هزینه

 مربوطه
 2تفصیلی 

 2تفصیلی  الزحمه بازرسیحق 89921412

 2تفصیلی  های مطالعاتی و تحقیقاتیهزینه 89921413

 2تفصیلی  های آموزشی کارکنانهزینه 89921414



عملیاتی منابع درآمدی پایدار و جدید شهرداری قم –العه برنامه راهبردی مط                                                
 

983               نام مشاور: شرکت مهندسی شهریگ   صفحه
 

 نوع حساب ایفصل هزینه 7 کد حساب

 2تفصیلی  های آموزشی شهروندانهزینه 89921415

 2تفصیلی  هزینه چاپ )اوراق، دفاتر، نشریات، آگهی و عکس( 89921416

 2تفصیلی  هزینه جشن و پذیرایی و سوگواری و افطاری 89921412

 2تفصیلی  چک، اوراق بهادار، انتقال وجوه و حواله بانکی(های بانکی )کارمزد، بهای دسته هزینه 89921418

 2تفصیلی  هاسایر هزینه 89921411

 معین فصل سوم: استفاده از کالاها و خدمات 899311

 9تفصیلی  : مواد و لوازم مصرف شدنی91ماده  89931911

 2تفصیلی  لوازم جزئی ساختمان 89931919

 2لی تفصی لوازم مصرفی اداری 89931912

 2تفصیلی  لوازم مصرفی خدمات شهری 89931913

 2تفصیلی  آلات و وسائط نقلیهلوازم یدکی ماشین 89931914

2تفصیلی  لباس کارکنان و لوازم خواب 89931915  

2تفصیلی  بذر و نهال و سم و لوازم باغبانی 89931916  

2تفصیلی  لوازم تنظیف 89931912  

2فصیلی ت نشانیلوازم آتش 89931918  

2تفصیلی  سایر 89931911  

 معین فصل چهارم: هزینه واگذاری خدمات شهری و اداری 899411

 9تفصیلی  : واگذاری خدمات شهری و اداری99ماده  89941911

2تفصیلی  رفت و روب شهری 89941919  

2تفصیلی  آوری و حمل زباله و نخالهجمع 89941912  

2فصیلی ت دفع پسماندهای شهری 89941913  

2تفصیلی  هزینه واگذاری سایر خدمات شهری 89941914  

2تفصیلی  های بهداشتیهزینه نگهداری سرویس 89941915  

2تفصیلی  مبارزه با جانوران مضر شهری 89941916  

2تفصیلی  هزینه واگذاری خدمات اداری 89941912  

2تفصیلی  های امور فرهنگی، مذهبی و هنریهزینه 89941918  

99419118 2تفصیلی  بازیافت پسماندهای شهری   

2تفصیلی  نگهداری فضای سبز 89941991  

2تفصیلی  نگهداری مبلمان شهری 89941999  



عملیاتی منابع درآمدی پایدار و جدید شهرداری قم –العه برنامه راهبردی مط                                                
 

984               نام مشاور: شرکت مهندسی شهریگ   صفحه
 

 نوع حساب ایفصل هزینه 7 کد حساب

2تفصیلی  هانگهداری و امور آرامستان 89941992  

2تفصیلی  ها و انهارها، قنوات، مسیللایروبی و نگهداری کانال 89941993  

2تفصیلی  یزی معابررروبی و شنبرف 89941994  

2تفصیلی  هانگهداری پارکینگ 89941995  

2تفصیلی  سواریهای عابر پیاده و مسیرهای ویژه دوچرخهنگهداری پل 89941996  

2تفصیلی  نگهداری تابلوهای راهنمایی و رانندگی، شناسایی و تعیین مسیر 89941992  

2تفصیلی  هاها و اتوبوستعمییرات و نکهداری ایستگاه 89941998  

2تفصیلی  های فرهنگی و هنری و مراکز حمایتینگهداری مجتمع 89941991  

 معین های استفاده از اموال و داراییفصل پنجم: هزینه 899511

 9تفصیلی  : اجاره بهاء و کرایه92ماده  89951911

2تفصیلی  اجاره ساختمان 89951919  

2تفصیلی  اجاره زمین 89951912  

2تفصیلی  کرایه وسائط نقلیه 89951913  

2تفصیلی  رفت و روب –آلات خدمات شهری کرایه ماشین 89951914  

2تفصیلی  آلات فضای سبزکرایه ماشین 89951915  

2تفصیلی  آوری و حمل زباله و پسماندآلات جمعکرایه ماشین 89951916  

2تفصیلی  آلاتسایر کرایه ماشین 89951912  

2تفصیلی  هایمه دارارییهزینه ب 89951918  

2تفصیلی  سایر 89951911  

 9تفصیلی  های ثابت: هزینه استهلاک دارایی93ماده  89951211

2تفصیلی  استهلاک ساختمان 89951219  

2تفصیلی  استهلاک تاسیسات 89951212  

2تفصیلی  استهلاک اثاثه و منصوبات 89951213  

2تفصیلی  استهلاک وسایط نقلیه 89951214  

2تفصیلی  آلات و تجهیزاتاستهلاک ماشین 89951215  

 9تفصیلی  ها و تسهیلات: سود و کارمزد وام94ماده  89951311

2تفصیلی  های دریافتی داخلیبازپرداخت اقساط وام 89951319  

2تفصیلی  های دریافتی خارجیبازپرداخت اقساط وام 89951312  

2تفصیلی  های دیرکردجرایم و هزینه 89951313  



عملیاتی منابع درآمدی پایدار و جدید شهرداری قم –العه برنامه راهبردی مط                                                
 

985               نام مشاور: شرکت مهندسی شهریگ   صفحه
 

 نوع حساب ایفصل هزینه 7 کد حساب

2تفصیلی  های داخلیسود و کارمزد وام 89951314  

2تفصیلی  های خارجیسود و کارمزد وام 89951315  

2تفصیلی  سود اوراق مشارکت 89951316  

2تفصیلی  سود سایر اوراق 89951312  

2تفصیلی  سایر 89951318  

 معین های بلاعوضها و کمکفصل ششم: یارانه 899611

 9تفصیلی  ها: یارانه95ماده  89961911

2تفصیلی  یارانه بلیط 89961919  

2تفصیلی  بوسیارانه خرید اتوبوس و مینی 89961912  

 9تفصیلی  : کمک به بخش عمومی96ماده  89961211

2تفصیلی  کمک به بودجه شورای اسلامی شهر 89961219  

2تفصیلی  قانون نوسازی %91مد تامین اعتبارات اجرای قانون نوسازی از محل درآ 89961212  

2تفصیلی  هاکمک به کتابخانه 89961213  

2تفصیلی  کمک به خسارت دیدگان حوادث غیر مترقبه 89961214  

2تفصیلی  رانیبوسرانی و مینیکمک به سازمان اتوبوس 89961215  

2تفصیلی  کمک به سامانه قطار شهری 89961216  

2تفصیلی  شانیکمک به سازمان آتش ن 89961212  

2تفصیلی  هاکمک به سایر موسسات وابسته و سازمان 89961218  

2تفصیلی  پذیرساماندهی و کمک به اقشار آسیب 89961211  

2تفصیلی  های همگانیکمک به توسعه و تجهیزات ورزش 89961291  

2تفصیلی  های فرهنگی و هنریکمک به فعالیت 89961299  

2تفصیلی  (NGOهای مردم نهاد )کمک به سازمان 89961292  

2تفصیلی  سایر 89961293  

 9تفصیلی  : کمک به بخش خصوصی92ماده  89961311

2تفصیلی  کمک به موسسات خصوصی و اشخاص 89961319  

2تفصیلی  های تشویقیهدایا و پرداخت 89961312  

2تفصیلی  ها و اعانات به مسمندانکمک 89961313  

2تفصیلی  اموات بلاصاحب کفن و دفن 89961314  

2تفصیلی  سایر 89961315  



عملیاتی منابع درآمدی پایدار و جدید شهرداری قم –العه برنامه راهبردی مط                                                
 

986               نام مشاور: شرکت مهندسی شهریگ   صفحه
 

 نوع حساب ایفصل هزینه 7 کد حساب

 معین هاسایر هزینه -فصل هفتم 899211

 9تفصیلی  : دیون98ماده  89921911

2تفصیلی  دیون با محل 89921919  

2تفصیلی  العاده عمران شهردارفوق –دیون با محل  89921912  

2تفصیلی  دیون بلا محل 89921913  

 9تفصیلی  ی کاهش ارزش داراییهزینه :91ماده  89921211

2تفصیلی  هزینه مطالبات مشکوک الوصول 89921219  

2تفصیلی  هاگذاریهزینه کاهش ارزش سرمایه 89921212  

2تفصیلی  های مواد و کالایهزینه کاهش ارزش موجود 89921213  

2تفصیلی  سایر 89921214  

 9تفصیلی  : سایر21ماده  89921311

98992131  2تفصیلی  اقلام غیرمترقبه 

 2تفصیلی  هزینه جبران خسارات 89921312

 2تفصیلی  آراء محکومیت قضایی 89921313

 

 عمرانی های هزینه کل حساب تفصیلی و معین هایلسرفص. 91 جدول

 گروه کل معین 1تفصیلی 

 هطراحی و احداث مراکز انباشت و بازیافت زبال پروژه

 هاهزینه عمرانی

 های مخصوص زبالهخرید سطل پروژه

 طراحی و احداث فضای سبز پروژه

 رسانی فضای سبزهای آبطراحی و اجرای شبکه پروژه

 ها و تاسیسات میادینطرح احداث پارک پروژه

 ایجاد و توسعه شبکه روشنائی پروژه

 ی و اطلاع رسانیتهیه و نصب تابلوهای تبلیغاتی، تزئین پروژه

 ساماندهی میادین و معابر شهر پروژه

 طرح اجرا و نصب مبلمان شهری پروژه

 هاکمک به توسعه امور کشتارگاه پروژه

 های بهداشتی عمومیاحداث، توسعه و نگهداری سرویس پروژه

 هااحداث و توسعه آرامستان پروژه

 دههای فرسومرمت و بازسازی بافت هپروژ

 حفظ و نوسازی اماکن تاریخی پروژه
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982               نام مشاور: شرکت مهندسی شهریگ   صفحه
 

 گروه کل معین 1تفصیلی 

 احداث و آماده سازی مراکز استقرار صنایع مزاحم پروژه

 اندازی مراکز خرید و فروش خودرواحداث و راه پروژه

 احداث و آماده سازی مراکز استقرار مشاغل شهری پروژه

 ها و قنواتاحداث، ساخت و بازسازی کانال پروژه

 های داخل شهریداث و بهسازی مسیلاح پروژه

  

 احداث، بازسازی و پوشش انهار پروژه

 های جذبیزهکشی و حفر چاه پروژه

 طرح سیل بند وسیل برگردان ودیوارساحلی پروژه

 گیری و ترمیم آسفالت و ابنیهلکه پروژه

 دال، جداول و رفوژهانصب و ترمیم، سنگ پروژه

 های موجودح هندسی معابر و تقاطعطراحی و اصلا پروژه

 زیرسازی و آسفالت معابر موجود پروژه

 ای خیابانهای حاشیهتجهیز و ساماندهی پارکینگ پروژه

 احداث و توسعه پارکینگ مکانیزه پروژه

 احداث و توسعه پارکینگ روباز پروژه

 طراحی و احداث خیابان پروژه

 راهرگطراحی و احداث بز پروژه

 ها و معابرتعریض خیابان پروژه

 روهای سوارهطراحی و احداث رمپ و لوپ و پل پروژه

 های حیاتی شهرها و شریانسازی زیرساختمقاوم پروژه

 احداث و تکمیل زیرگذر معابر شهری پروژه

 احداث مسیرهای ویژه دوچرخه پروژه

 طراحی و احداث پل عابر پیاده پروژه

 روهااحداث و بهسازی پیاده پروژه

 ها و رفوژ معابرگذاری در اطراف میادین و تقاطعنرده پروژه

 احداث زیرگذر عابر پیاده پروژه

 (هوشمند احداث، توسعه و بهسازی مراکز مکانیزه کنترل ترافیک )کنترل پروژه

 های سنجش آلودگی هواتوسعه ایستگاه پروژه

 ب تابلوهای راهنمایی و رانندگی، شناسایی و تعیین مسیرنص پروژه

 ها و خرید اتوبوساحداث خطوط ویژه، ایستگاه پروژه

 های اتوبوسگاهتعمیرات و بازسازی توقف پروژه



عملیاتی منابع درآمدی پایدار و جدید شهرداری قم –العه برنامه راهبردی مط                                                
 

988               نام مشاور: شرکت مهندسی شهریگ   صفحه
 

 گروه کل معین 1تفصیلی 

 های برون شهریکمک به احداث و توسعه ترمینال پروژه

 های شهریاحداث و توسعه پایانه پروژه

 های قطار شهریایستگاهاحداث  پروژه

 احداث خطوط قطار شهری پروژه

  

 خرید ناوگان قطار شهری پروژه

 کمک به احداث اماکن ورزشی پروژه

 های عمومیکمک به تجهیز و مرمت کتابخانه پروژه

 ممیزی املاک پروژه

 های هادی/جامع/تفصیلیتهیه طرح پروژه

 رسانیی اطلاعهاایجاد مراکز و سیستم پروژه

 کامپیوتری هایتهیه و تولید سخت افزارها، نرم افزارها و شبکه پروژه

 گذاریهای سرمایهپروژه پروژه

 ایجاد واحدهای درآمدزا پروژه

 های عمرانیدیون پروژه پروژه

 آراء محکومیت قضایی پروژه
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981               نام مشاور: شرکت مهندسی شهریگ   صفحه
 

 ایدار، مطلوب و جدیدمنابع درآمدی پ هایتعیین معیارها و شاخص -2-13

ن ریزامداران و برنامهپیش روی سیاست هایترین چالشچگونگی تأمین منابع مالی پایدار شهری یکی از مهم

ها از سوی دیگر، این های مالی شهرداریشهری است. با افزایش نیاز به خدمات عمومی در شهرها و محدودیت

پایدار عبارت است از حداکثر درآمد قابل  درآمد، UN-HABITAT . بر مبنای تعریفشودمیروز بیشتر چالش روزبه

دسترسی در یک دوره زمانی، با تضمین ایجاد همان سطح درآمد در دوره آینده در شرایطی که نظام اقتصادی با 

طبیعی مواجه است. بر همین اساس، دستیابی  هایهتولیدی و سرمای هایههای منابع، نیروی کار، سرمایمحدودیت

عوامل پایداری شهری است  نیترمهمجاری و عمرانی شهر، از  هایهتأمین هزین ه الگوی پایدار منابع مالی برایب

کشورهایی که دارای سیستم  .کندیمای شهر را فراهم توسعه هایزیرساخت در نظام گذاریسرمایهکه امکان 

ندان های مشارکت شهروی ضعیف و فاقد مکانیزمهای مالیاتاقتصادی ناکارآمد و مبتنی بر اقتصاد غیررسمی، نظام

به سمت منابع درآمدی ناپایدار و  ها عمدتاًشهرداری درآمدشهرها هستند، سیستم تأمین  هایهدر تأمین هزین

های شهری نیز از دیگر مسائل کشورهای مشکلات تأمین مالی برای احداث زیرساخت. شودمیناسالم کشیده 

به عقیده تسو میزان  .باشدپایین و موانع نهادی و سازمانی می وریبهرهبه دلیل  جهان سوم است که عموماً

های محلی ارتباط معکوس داشته و انباشتگی این ها شهری با میزان انباشتگی بدهیدر زیرساخت گذاریسرمایه

تا اواخر دهه  ایران هایشهرداری. شودمیها، موجب تمایل مدیریت شهری به سمت درآمدهای ناپایدار بدهی

ی های دولتکردند. سهم کمکسنتی تأمین مالی )متکی بر بودجه دولت مرکزی( استفاده می هایهاز شیو 9351

، مقرر 9363ها در سال لی بر اساس طرح خودکفایی شهرداریسیر صعودی داشت. و 9363های قبل از در سال

های دولتی کاهش ی برسند. از آن پس سهم کمکریزی سه ساله به خودکفایطی یک برنامه هایشهردارگردید 

مختلفی متوسل  هایهخود به شیو هایهها جهت تأمین هزینبا اعمال سیاست خودکفایی، شهرداری زمانهم .یافت

ها، فروش آنها، وضع عوارض جدید یا گسترش عوارض موجود بود. مانند عوارض ساختمان نیترمهمشدند که 

ن ار مدیران شهری قرار داد. ایع لایزالی را در اختیبوان به عنوان یک کشف نامید که منتفروش تراکم را می) تراکم
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ترین روش کسب درآمد تلقی شد و از سوی دیگر درآمد بسیار بالای آن با هیچ یک از ع از یک سو راحتبمن

اری اه کسب درآمد شهردترین و پردرآمدترین رابل مقایسه نبود. به عبارتی، سهلتجربیات کسب درآمد شهرداری ق

، جریمه تغییر کاربری اراضی، جریمه افزایش تعداد طبقات ساختمان، جریمه حذف پارکینگ (.به کار گرفته شد

 یادرآمدهها به تدریج به به همین دلیل شهرداری ،از ساختمان و جریمه کمیسون ماده صد یا تخلفات ساختمانی

شان ها در این تحقیق نبررسی .توجه کنند درآمدهاه به تبعات سوء این ناپایدار و ناسالم متوسل شدند، بدون آنک

 دو چالش عمده سیستم تأمین درآمدی شهرداری عبارت است از: دهدمی

 سالم بودن نظام تأمین درآمدی شهرداری در وضعیت کنونینا و ناپایدار 

 پولی و مالی بازارهای به دستیابی در شهرداری توفیق عدم 

 یچگونگ باید هاشهرداری همچنین. گردد اصلاح هایشهردار درآمد سیستم کنونی وضعیت تا است زملا ،رونیازا 

 یفردصربهمنحالبته هیچ الگوی  .ای را نیز یاد بگیرندمالی و سرمایه بازارهای و خصوصی بخش منابع به دستیابی

های اقتصادی هر سیستم حکومتی ناز آن استفاده کنند. بلکه اصول و رهنمو هایشهرداروجود ندارد که همه 

 .کندیمارائه  مالی نیتأمگردد الگوی برای پایدارسازی نظام درآمدی و منجر به طراحی این سیستم می

بوده است. چتان ویدی و هیتش  مؤثرصورت گرفته نیز حاوی نکات مهمی است که در ارائه این الگو  هایپژوهش

های شهری در هند بر اساسی مشارکت عمومی و خصوصی پرداخته اختمالی خلاق زیرس نیتأم هایویدی به روش

ند رو رو گویند اوبرد ازنظر. برندیممالی شهرداری نام  نیتأمو از مالیات به عنوان ابزار اساسی در شکل دهی بازار 

کی؛ توسعه فیزی هایه؛ هزینهابانکتا از منابعی مانند قرضی از  کندیمبه رشد نیاز به خدمات عمومی شهری ایجاب 

( را در ULB) یهای شهری محلنقش سازمان فروش زمین؛ و مشارکت بخش خصوصی استفاده شود. و نکاتاچالام

از: انواع  اندعبارت هاروشداند. این می مؤثرخلاقانه بسیار  هایشهری هند از طریق روش هایهتأمین مالی پروژ

المللی، جلب مشارکت بخش خصوصی بین هایبلاعوض بانک یهامواهای سبز، ها و عوارضی محلی، مالیاتمالیات

. اصلاح قانون نوسازی و عمران شهری با رویکرد نقش شهرداری و گذاریسرمایهبرای  زمانهم طوربهو دولتی 
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شورای شهر، تعیین نرخ عوارض نوسازی با توجه به موقعیت اقتصادی و اجتماعی هر شهر و با نظر شورای شهر، 

 یهاهنامنییآهای شهری، اصلاح یت شناختن حضور شهرداری و شورای شهر در ارزیابی و تعیین بهای زمینبه رسم

مرتبط بر اساس قوانین خاص و عام شهرسازی، مکانیزه شدن بانک اطلاعات املاک و استفاده از سیستم اطلاعات 

 همسئلست. حبیب نیا و شاه مرادی به جغرافیایی برای ممیزی و بروز کردن اطلاعات املاک را پیشنهاد کرده ا

ات که شامل مالی اندهو خسروشاهی الگویی پیشنهاد کرد زادهحسن. اندهمشترک پرداخت گذاریسرمایههای صندوق

های و کمک اعاناتهای بلاعوض دولت، وام و استقراض، و مستغلات بهای کالاها و خدمات، کمک هانیزممحلی بر 

باشد. موسوی و همکاران نظام تأمین مالی شهر تفت را ضعیف آمدهای اتفاقی میدر اشخاص حقیقی و حقوقی و

 درآمدزا، هایهو ناکارآمد ارزیابی کرده و راهکارهایی چون استفاده از سیستم مدیریت شهری نوین، تعریف پروژ

. اندهارائه کرد یابودجههای توسعه خدمات شهری، تخصیص اعتبارات عمرانی به صورت برابر برای تمام سرفصل

: عوارض پسماند، اندهها ارزیابی کردهمچنین دانش جعفری و کریمی موارد زیر را جزو درآمدهای پایدار شهرداری

کند(، عوارض عوارض سطح شهر، کسب و پیشه، مالیات بر مستغلات )که در حال حاضر دولت آن را وصول می

ی اارزش زمین و بهای خدمات شهری. بر اساس نتایج پژوهش شرزهسالانه اتومبیل، عوارض تلفن و گاز، مالیات بر 

کشور، با مفاهیم پایداری و مطلوب بودن همخوان نیستند  هایآمدهای شهرداریاز در یاعمدهو ماجد نیز بخش 

، مالیات بر زمین و . در حالی که منابع پایدار همچون عوارض نوسازیشوندمیو عمدتاً از منابع ناپایدار کسب 

به نقش پر  . یگانگی دستگردیاندهآمدهای حاصله از فروش خدمات به طور نسبی مغفول ماندستغلات و درم

اساسی نظام درآمدی  هایتوسعه شهری در این زمینه تأکید دارد. قمی یکی از چالش هایاهمیت آژانس

بزرگ شهری معرفی کرده  یهاهپروژ هایهآوری و جستجوی منابع جدید برای تأمین هزینها را به روزشهرداری

روایی شهری، دار بودن، منعطف بودن، حکماست. هاشمی و همکاران برای ارائه الگو، شش اصل پایستگی و ادامه

همبستگی با توسعه اجتماعی، همبستگی با توسعه اقتصادی و همبستگی با توسعه محیطی را معرفی کرده است. 

زنگنه شهرکی و حسینی اشاره کرد که یک الگوی پیشنهادی بر اساس  به پژوهش توانیماز دیگر مطالعات مرتبط، 

. یعنی بردیمجمعی نام  گذاریسرمایه. عباسی از اصطلاح اندههای محلی ارائه داددرآمدهای مبتنی بر مالیات
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عتباری. ا اتمؤسسها یا مالی یک پروژه با استفاده از گروهی از افراد به صورت جمعی به جای استفاده از بانک نیتأم

را مالیات انتقالی از دولت به شهرداری،  شهرآمد قابل استفاده در همچنین دانش جعفری و همکاران، پایدارترین در

 دانند.ارزش افزوده و انتقال درصدی از مالیات ملی می به دو صورت مالیات بر

ویژگی به  5لی پایدار باید دارای توان گفت، یک سیستم تأمین مابا توجه به مبانی نظری و پیشینه تحقیق می

 زیر: شرح جدول

 مالی پایدار تأمینهای سیستم . ویژگی21 جدول

 زیر معیارها تعریف معیارهای اصلی

 پذیریتداوم
مستمر بوده و  نی اقلام درآمدی در طول زمانیع

 قرار نگیرد تحت تأثیر شوک بازار

 ندمستمر و همیشگی بو

 های اقتصادیوابستگی به نوسانات بازار و تحریمعدم 

 مطلوبیت

دستیابی به  ای باشند کهیعنی درآمدها به گونه

عنوان یک پدیده زنده و  آنها شرایط کیفی شهر به

 نکند، به عبارتی کسب درآمد موجب پویا را تهدید

ساختارهای  ارتقاء رویکرد عدالت محوری شده و به

ماعی و اقتصادی شهر اجت زیست محیطی، کالبدی،

 .آسیب نزند

 هادم تخریب محیط زیست و ایجاد انواع آلودگیع

 عدم تخریب ساخت فضایی کالبدی شهر

 رسانی به سیما و منظر شهریعدم آسیب

 عدم تخریب ساختارهای اقتصادی شهر

 رسانی به کیفیت زندگی شهروندان در طولانی مدتعدم آسیب

 های عمومی شهربع و ثروتبرخورداری تمام شهروندان از منا

 بری از خدمات شهر بر اساس میزان مشارکت در پرداخت عوارضسهم

 پذیریانعطاف

و همپا با  هدپایه درآمدی در طی زمان بزرگ ش

 .گسترش مخارج افزایش یابد

 

 

 زایی و کارآفرینی پایداراشتغال

 افزایش توان تولیدی جامعه در طولانی مدت

 گذاریوصی برای سرمایهایجاد رقابت در بخش خص

 نوآوری در ارائه طرح اقتصادی

 پذیریمشارکت

المللی در بین شارکت شهروندان، نهادهای ملی وم

بیشتر شود تا به تدریج  تأمین مالی شهرداری

 محور وهایی جامعهتبدیل به سازمان هاشهرداری

 .نهاد گردند مردم

 هاافزایش مشارکت مالی بانک

 ش خصوصیافزایش مشارکت بخ

 المللیافزایش مشارکت بخش بین

 ها و کارها به مردمواگذاری تصمیم گیری

 پذیریمحله
ها کاهش حوزه هر کد درآمدی به تدریج منجر به

 افزایش نقش شوراهای محله، و فضاهای مدیریتی،

 .درآمدزایی شود ای و شهردار درهای محلهانجمن

 یتها و فضاهای مدیریزهکاهش حو

 نقش شوراهای محله در درآمدزاییافزایش 

 افزایش نقش شهردار محله در درآمدزایی

 ای در درآمدزاییهای محلهافزایش نقش انجمن
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و نظرات گروه کارشناسان استفاده  ها، از اسناد موجود سازمان شهرداریقمآمدی شهرداری برای شناخت منابع در

آمدهای ناشی از عوارض عمومی، درآمدهای ناشی از: در اندعبارتکدهای اصلی شامل  قمگردید. منابع شهرداری 

از عوارض اختصاصی، بهای خدمات و درآمدهای مؤسسات انتفاعی شهرداری، درآمدهای بدست آمده از وجوه و 

 . ها و سایر منابعهای دولتی، اعانات، هدایا، داراییاموال شهرداری، کمک

ای درجه 5ای با طیف ام از کدهای درآمدی، پرسشنامه محقق ساختهدر ابتدا برای تعیین میزان پایداری هر کد

لیکرت طراحی و در اختیار کارشناسان قرار داده شد. در طی پنج جلسه جداگانه، از کارشناسان خواسته شد تا هر 

)کمترین  9گانه پایداری ارزیابی کرده و به هر کد امتیازی بین پنج هاینظر شاخص کد درآمدی را از 95کدام از 

بود.  (ایگزینه 5) در طیف  3میانگین مقیاس برای هر کد، عدد  دهند. )بیشترین حد پایداری( 5حد پایداری( تا 

نیز در وضعیت  3تر از از نظر معیارهای پایداری بالاتر از متوسط و کدهای پایین 3کدهای با میانگین بالاتر از عدد 

مجموع امتیازهای بدست آمده، میانگین نهایی هر کد بدست آمد. سپس زیر متوسط قرار گرفتند. از طریق محاسبه 

برای مشخص کردن وضعیت پایداری هر کد، از روش طیف مطلوبیت استفاده شد. بدین صورت که میانگین نهایی 

هر کد، به صورت یک عدد معین در طیف پیشنهادی زیر قرار گرفته و درجه پایداری آن سنجیده شد: چنانچه 

 باشد وضعیت نسبتاً 3.66تا  2.33باشد وضعیت آن درآمد ناپایدار، امتیاز بین 2.33تا  9یک کد معین بین امتیاز 

نتایج نهایی ارزیابی را نشان  ذیلجدول  1گرددباشد وضعیت پایدار ارزیابی می 5تا  3.66پایدار و امتیاز بین 

 :دهدمی
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 یشهردار عمده یدرآمد یکدها یداریپا زانیم یابیارز جینتا. 29 جدول

 کدهای درآمدی

 نتایج ارزیابی طیف مطلوبیت Tمیانگین هر معیار بر اساس آزمون 

ی
تداوم پذیر

ب بودن 
مطلو

ی 
ف پذیر

انعطا
ی 

ت پذیر
مشارک

 

ی
محله پذیر

 

ی
امتیاز نهای

ی 
ت پایدار

وضعی
ی 

رتبه از نطر پایدار
 

 3 پایدار 4.12 3.52 4.33 4.52 4.98 3.82 عوارض حاصل از مالیات بر ارزش افزوده

 5 پایدار 3.83 3.64 3.84 4.85 3.45 3.49 عوارض بر پروانه ساختمانی

 95 ناپایدار 9.11 9.24 2.92 2.56 9.18 2.18 عوارض بر مازاد تراکم

 99 نسبتاً پایدار 3.12 9.85 3.62 2.26 3.22 3.61 عوارض بر معاملات غیر منقول

 2 پایدار 4.22 4.54 3.15 3.12 4.16 3.24 عوارض نوسازی

 9 پایدار 4.24 3.52 4.35 4.61 4.36 4.32 عوارض بر ارتباطات و حمل و نقل

 2 پایدار 3.68 3.39 3.36 3.1222 4.92 3.2 های کسب فروش و خدماتیعوارض بر پروانه

 98 ناپایدار 9.68 9.99 2.56 9.42 2.16 9.29 عوارض حذف پارکینگ

 93 نسبتاً پایدار 2.52 2.52 2.86 9.46 3.52 2.42 های دولتیای اعطایی دولت و یا سازمانهکمک

 4 پایدار 4.13 3.15 3.81 4.93 3.24 4.44 درآمد ناشی از بهای خدمات شهری

 6 پایدار 3.21 3.58 3.49 4.25 3.99 3.68 درآمد حاصل از وجوه شهرداری

 92 نسبتاً پایدار 2.13 2.51 3.33 3.52 2.85 2.33 درآمد حاصل از اموال شهرداری

 92 ناپایدار 9.22 9.51 9.62 9.11 9.63 2.2 جریمه کمیسیون ماده صد

 8 نسبتاً پایدار 3.45 3.52 3.35 3.24 4.54 2.9 های دریافتیوام

 91 نسبتاً پایدار 3.16 3.85 3.52 2.62 3.23 2.99 فروش اموال شهرداری
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ردیف  2 درآمدی ارزیابی شده، در مجموع تنها کد 95دهد، از میان شان میفوق ندول گونه که نتایج جهمان

کد نیز به عنوان  3مطلوب و  کد درآمدی دارای پایداری نسبتاً 5. معیارهای پایداری برخوردار بودند درآمدی، از

 .ارزیابی شدند ناپایدار درآمدهای کاملاً

 9319های سال از هر کد در دوره زمانی قمق، مجموع درآمد شهرداری مرحله بعد، بر اساس نتایج ارزیابی فو در

درصد از درآمدهای شهرداری  95مورد مطالعه حدود و کدهای ، در دوره نمودارگردید. با توجه به  محاسبه 9315 تا

پایدار بوده  درصد آن از منابع 33درصد، از منابع نسبتا پایدار و  52، است از محل منابع ناپایدار تأمین شده قم

 .است نسبتاً پایدار قم است. بنابراین، سیستم تأمین درآمدی شهرداری

 

 9315تا  9319های کد درآمدی در بازه زمانی سال 95. میزان درآمد شهرداری قم از 38نمودار 

این مسأله ضعف  کدها است. ، صفر بودن رقم درآمد بسیاری ازقمسیستم درآمدی شهرداری  تمشکلایکی از 

 .شودسیستم محسوب می ای برایعمده
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آن دسته  مچنین نتایج نشان داده. این در حالی است که اقلام درآمدی بسیار مهمی در بین این کدها وجود دارد

 لاًک است، دارای رقم پایینی بوده و یا قماز کدهایی که در راستای افزایش پایداری زیست محیطی و توسعه پایدار 

ها، بازارهای میوه و تره بار، های تجاری، رستورانرقم آنها صفر است. مانند: عوارض بر ایجاد پسماند در ساختمان

 .عوارض پارکینگ، عوارض نوسازی که پتانسیل بالایی جهت درآمدزایی پایدار دارند، هابیمارستان

 




