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 پیشگفتار
ثبات سياسي و  يترین قانون آن كشور و پایهقانون اساسي هر كشور، بنيادین

ي سياسي حقوقي آن سرزمين است كه هنجارهاي حقوقي برتر و اساسي آن جامعه
ي داده است. از این رو، تغيير و اصلاح آن غالباً سخت و مستلزم را در خود جا

شدن فرایندي پيچيده و طولاني است. از طرفي، قانون اساسي هم مانند هر قانون طي
بشري دیگر، عاري از عيب و نقص نيست و در عين حفظ ثبات این قانون، باید 

گویي به نيازهاي كردن ابهامات احتمالي آن و پاسخها، برطرفبراي رفع نقص
اندیشي كرد. راهكاري كه در اغلب كشورها در جهت حل این ي جامعه چارهنونوبه

 است. « تفسير»بيني شده، استفاده از ابزار مشكل پيش
در نظام جمهوري اسلامي ایران، شوراي نگهبان كه بر طبق قانون اساسي 

رسمي قانون اساسي معرفي عنوان مفسر ها و وظایف مختلفي برعهده دارد، بهصلاحيت
تفسير قانون اساسي »باره مقرر داشته است: ( قانون اساسي در این 38شده است. اصل )

در همين « شود.چهارم آنان انجام ميي شوراي نگهبان است كه با تصویب سهعهدهبه
این  هایي،طور پيوسته و البته با فراز و نشيبراستا، از ابتداي تشكيل شوراي نگهبان، به

نظر »عنوان شورا نظراتي را در تفسير اصول قانون اساسي ابراز داشته است كه به
تعداد محدودي از مقامات این امكان  7شوند. البته بر طبق مقررات،شناخته مي« تفسيري

 سير قانون اساسي را داشته باشند.را دارند كه از شوراي نگهبان درخواست تف
نوان بازوي پژوهشي این شورا، با توجه به عي شوراي نگهبان بهپژوهشكده

ي نظرات تفسيري از نقش مهم نهاد شوراي نگهبان در تفسير قانون اساسي، كليه

                                                                                                                        
 با اساسي قانون اصول تفسير» 7913نامه داخلي شوراي نگهبان مصوب ( آیين78. مطابق ماده )1

 رئيس و اسلامي شوراي مجلس رئيس جمهور، رئيس درخواست با یا و رهبري معظم مقام ارجاع
 «.گيردمي صورت نگهبان شوراي اعضاي از یكي یا و هقضائي هقو
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 آوري كرده است. ي حاضر جمعاصول قانون اساسي را در مجموعه 1
ي بهينه از این هایي دارد كه توجه به آن در استفادهي حاضر ویژگيمجموعه

 مجموعه ضروري است:
شوراي نگهبان در تفسيري ي نظرات هاي شاخص این مجموعه، ذكر همهاز ویژگي .7

 اي واحد است.خصوص اصول قانون اساسي در مجموعه
در هنگام درج نظرات شوراي نگهبان در این مجموعه، تطبيق متون نظرات با اسناد  .1

تقان ي همت قرار گرفته است تا اثري با بيشترین دقت و امكتوب موجود وجهه
 ممكن در اختيار مخاطبان قرار گيرد.

تواند به فهم بيشتر ي حاضر، نكاتي از جمله سوابق موضوع كه مي. در مجموعه9
 موضوع كمك كند در پانوشت بيان شده است.

در خصوص ساختار كتاب نيز باید به این نكته اشاره شود كه این مجموعه در دو 
بخش ون اساسي جمهوري اسلامي ایران و قان بخش اول، دهي شده است:بخش سازمان

جهت اساسي. در بخش اول، بههاي تفسيري شوراي نگهبان از اصول قانون نظریه دوم،
بدون هيچ  آن سهولت دسترسي مخاطبان به متن قانون اساسي، صرفاً متن مقدمه و اصول

ول ي اصشدهصورت یكجا آمده است. در این بخش، متن بازنگريتوضيح و تفصيلي به
ها، حسب ، به عنوان متن مبنا ذكر شده است و متن سابق اصل7908قانون اساسي در سال 

تك اصول قانون اساسي كه شوراي نگهبان مورد در پاورقي آمده است. در بخش دوم، تك
ابراز داشته است، به صورت مجزا آورده شده و در ذیل آن، تفسيري ي یهراجع به آنها نظر

از  ، به ترتيب تاریخ ابراز آن نظراز آن اصلفسيري شوراي نگهبان هاي تي نظریهكليه
  7آمده است. 7930ابتداي انقلاب تا انتهاي سال 

                                                                                                                        
در خصوص  شوراي نگهبانشده از سوي ارائههاي نظریه تفسيري قلمداد شدنملاك . گفتني است 1

شده داده ي نخست، پاسخي است كه شوراي نگهبان به استفسارِ انجام، در درجهاصول قانون اساسي
ي هفتاد به بعد شوراي نگهبان، صریحاً هاي دههدر نظریه ي موارد، به ویژهاست كه در عمده

شده ي دوم، این تفكيك بر اساس ملاك ارائهتفسيري بودن آنها در متن نظریه آمده است. در درجه
است كه در پاسخ به استعلام اداره  7903مقام دبير وقت شوراي نگهبان در سال از سوي قائم

ي شصت بيان شده است. در هاي شوراي نگهبان در دههیهحقوقي دادگستري نسبت به برخي نظر
نظریاتي كه در ارتباط با  اصولاً»... آمده است:  0/75/7903مورخ  7708این اظهار نظر به شماره 

قانون اساسي از سوي شوراي نگهبان ابراز شده، در صورتي كه تصریح نشده باشد كه مشورتي 
 «ده و تفسيري است.قانون اساسي اعلام ش 38است، طبق اصل 
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هاي به جهت جلوگيري از حجيم شدن كتاب، متن كامل نظریه ،با وجود این 9
تفسيري شورا كه با دو یا چند اصل از اصول قانون اساسي ارتباط داشته است صرفاً 

تري با موضوع نظریه داشته، آمده است و در سایر اصول كه ارتباط وثيقدر یك اصل 
اكتفا شده و براي آگاهي خواننده از متن كامل آن مرتبط، به ذكر عنوان و شماره نظریه 

 نظریه، به صفحة مربوطه ارجاع داده شده است.
ي نظرات خود در خصوص این مجموعه و اميد است مخاطبان گرامي با ارائه

ي شوراي نگهبان در راستاي رسالت خود منتشر هایي كه پژوهشكدهمجموعه سایر
 كند، ما را در عمل به وظایف خود یاري فرمایند.مي

 ه التكلانیق و علیو من الله التوف
 نگهبان يپژوهشكده شورا

 1631بهار 
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 ميبسم الله الرحمن الرح

 لَقَد أَرسَلنا رسُُلَنا بِالبَيِِّناتِ وَأَنزَلنا مَعهَُمُ الكِتابَ وَالميزانَ لِيَقومَ النِّاسُ بِالقسِطِ

 مقدمه
و  یاسیس ،یاجتماع ،یفرهنگ ینهادها نیّمب رانیا یاسلام یجمهور یاساس قانون

 یلباست که انعکاس خواست ق یبر اساس اصول و ضوابط اسلام رانیا جامعه یاقتصاد
و روند مبارزه مردم مسلمان  رانیا یاسلام میانقلاب عظ تی. ماهباشدیم یامت اسلام
 نیا افتییمردم تبلور م یقاطع و کوبنده همه قشرها یکه در شعارها یروزیپاز ابتدا تا 

ملت ما با تمام  ،بزرگ یروزیپ نیا عهیطل مشخص کرده و اکنون در را یخواست اساس
 .طلبدیمبه آن را  لیوجود ن
و  یمکتب ،ریدر سده اخ رانیا یهانهضت گریانقلاب نسبت به د نیا یادیبن یژگیو
 یپس از گذر از نهضت ضد استبداد رانیملت مسلمان ا .آن است بودن یاسلام

که  افتیتجربه گرانبار دست  نیاه شدن نفت بیمل یاستعمارمشروطه و نهضت ضد 
نبودن مبارزات بوده است.  یا مکتبهنهضت نیا تیموفقو مشخص عدم  یعلت اساس

و  یمبارز سهم اصل تیروحان یو رهبر یاسلام یخط فکر ریاخ یهاگرچه در نهضت
 ،یاسلام لیمبارزات از مواضع اص نیا شدن دور لیبه دل یرا بر عهده داشت، ول یاساس

مرجع  یملت به رهبر داریوجدان ب نجایاها به سرعت به رکورد کشانده شد. از جنبش
 لیخط نهضت اص یریگیضرورت پ ینیخمامام  یالعظم اللهیتحضرت آ دیتقل قدریلعا

کشور که همواره در صف مقدم  مبارز تیبار روحان نیو ا افتیرا در یو اسلام یمکتب
تحرک  شانیا یبا رهبر متعهدو روشنفکران  سندگانیبوده و نو یمردم یهانهضت

 یو هشتاد و دو هجر صدیسسال هزار و  در رانیملت ا ری. )آغاز نهضت اخافتی ینینو
 (.باشدیم یشمس یهجر کیو چهل و  صدیبرابر با هزار و س یقمر

 نهضت عهیطل
در  یکه گام «دیانقلاب سف» ییکایبه توطئه آمر ینیدرهم کوبنده امام خم اعتراض

و  یفرهنگ ،یاسیس هاییوابستگ میحکومت استبداد و تحک یهاهیپا تیتثبجهت 
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ملت گشت و متعاقب آن  کپارچهیبود عامل حرکت  یجهان زمیالیامپربه  رانیا یاقتصاد 8
 یینقطه آغاز شکوفا قتیکه در حق 24در خردادماه  یاسلام امتو خونبار  میانقلاب عظ

و  تیتثب یاسلام یعنوان رهبره امام را ب تیبود مرکز ستردهگشکوهمند و  امیق نیا
 نیاعتراض به قانون ننگ یدر پ رانیاز ا شانیا دیتبع رغمیمستحکم نمود و عل

مستحکم امت با امام همچنان  وندی( پییکایآمرمستشاران  تی)مصون ونیتولاسیکاپ
مبارز راه خود را در  تیمتعهد و روحان روشنفکران ژهیوه و ملت مسلمان و ب افتیاستمرار 

 .دادند ادامهو زندان، شکنجه و اعدام  دیتبع انیم
و دانشگاه  هیعلم یهاول جامعه در سنگر مسجد، حوزهئمس قشر آگاه و انیم نیا رد

را در  یو ثمربخش ریگیربار اسلام تلاش پو پُ یو با الهام از مکتب انقلاب یروشنگربه 
 میملت مسلمان آغاز کرد. رژ یو مکتب یمبارزات یاریو هوش یبردن سطح آگاه بالا

و دانشگاه و همه  هیضیبه ف مانهیرا با حمله دژخ ینهضت اسلام یکه سرکوب استبداد
اقدامات ددمنشانه جهت  نیترپرخروش انقلاب آغاز نموده بود به مذبوحانه یهاکانون

 یهااعدام، شکنجه یهاجوخه انیم نیدست زد و در ا ،مردم یاز خشم انقلاب ییرها
بود که ملت مسلمان ما به نشانه عزم  ییدرازمدت، بها یهاو زندان ییوسطاقرون 

که  مانی. خون صدها زن و مرد جوان و با اپرداختیمبارزه م ادامهد به راسخ خو
کوچه و بازار  انیدر م ای دادندیسر م« الله اکبر» ادیفر ریت یهادانیمسحرگاهان در 

و  هاهیانیب .دیرا تداوم بخش یانقلاب اسلام گرفتندیدشمن قرار م یهاگلولههدف 
را عمق و  یو عزم امت اسلام یآگاه ،مختلف یاهمناسبته امام ب یپدریپ یهاامیپ

 تر داد.هر چه فزون گسترش

 ياسلام حكومت
 میکه در اوج خفقان و اختناق رژ هیفق تیولا هیبر پا یحکومت اسلام طرح

را در مردم  ینیمشخص و منسجم نو زهیارائه شد انگ ینیامام خم یسواز  یاستبداد
اسلام را گشود که تلاش مبارزان  یزه مکتبمبار لیراه اص ونمود  جادیمسلمان ا

 .تر ساختخارج کشور فشرده ومسلمان و متعهد را در داخل 
و شدت خشم مردم بر اثر  هاییتا سرانجام نارضا افتینهضت ادامه  یخط نیچن در

و  تیروحان لهیوسه و انعکاس مبارزه ب یروزافزون در داخل و افشاگر اختناقفشار و 
شدت متزلزل کرد و ه را ب میرژ تیحاکم یهاانیبن ،یدر سطح جهان مبارز انیدانشجو

کردن  اصطلاح بازه کاستن از فشار و اختناق و ب اربابانش مجبور به و میناچار رژه ب
از  یریشگیمنظور پ هب ینانیاطم چهیدر شیگمان خوه تا ب شدندکشور  یاسیس یفضا

قاطع و  یمصمم به رهبر ملت برآشفته و آگاه و اما. ندیخود بگشا یسقوط حتم
 آغاز نمود. یخود را به طرز گسترده و سراسر کپارچهیو  روزمندیپ امیامام، ق ریناپذخلل
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 ملت خشم 3

 65ی د 71در  ینیامام خم ژهیو به و تیبه ساحت مقدس روحان زیآمنینامه توه انتشار
مردم در سراسر نمود و باعث انفجار خشم  ترعیحرکت را سر نیا ،حاکم میطرف رژ از

معترضانه را با  امیق نیا دیکردن آتشفشان خشم مردم کوش مهار یبرا میو رژ شدکشور 
انقلاب  یهادر رگ یشتریخود خون ب نیاما ا ؛خاموش کند دنیکش خون وخاک ه ب

 یبود شهداادی یهاها و چهلمهانقلاب در هفت یدرپیپ یهاطپشساخت و  یجار
نهضت در سراسر  نیاه ب یترو هر چه فزون کپارچهیش جوش و یو گرم اتیانقلاب، ح

کشور با اعتصاب  یهاسازمان یحرکت مردم تمام استمرارو در ادامه و  دیکشور بخش
مشارکت فعالانه  یاستبداد میدر سقوط رژ یابانیخخود و شرکت در تظاهرات  کپارچهی

در  یاسیو س یمذهب یهاهمه اقشار و جناح ازگسترده مردان و زنان  یجستند. همبستگ
در  یشکل بارزه و مخصوصاً زنان ب بودکننده نییتع یریطرز چشمگه مبارزه ب نیا

از آن  ییهاصحنه .داشتند یاگستردهحضور فعال و  ،جهاد بزرگ نیا یهاصحنه یتمام
مسلسل  یهانبرد و لوله دانیم یسوه در آغوش، شتابان ب یرا با کودک ینوع که مادر

 بزرگ جامعه در مبارزه بود. قشر نیکننده انییسهم عمده و تع انگریب دادینشان م

 ملت پرداخت که ييبها

 شیاز خون ب یبا بارور ریگیمبارزه مستمر و پ یاند و سال کیانقلاب پس از  نهال
تومان  اردهایلینهادن م یو معلول و با بر جا یو صد هزار زخم دیهزار شه شصتاز 

به ثمر نشست و  «یحکومت اسلام ،یآزاد استقلال،» یادهایفر انیدر م یمالخسارت 
در مراحل حساس و  یرهبر تیو وحدت و قاطع مانیبر ا هیکه با تک میعظنهضت  نیا

تمام  دنیموفق به درهم کوب دیرس یروزیملت به پ یفداکار زین ونهضت  زیآمجانیه
بر  یدیخود سرفصل جدکه در نوع  دیگرد یستیالیامپر ینهادهامحاسبات و مناسبات و 

 شد. جهاندر  یانقلابات گسترده مردم
 ادیبن ختنیفرو ر یو پنجاه و هفت روزها صدیو س کهزاریبهمن سال  44و  47

 نیبر آن را در هم شکست و با ا یمتک یو سلطه خارج یاستبداد داخل وشد  یشاهنشاه
 دینو استمردم مسلمان  نهیریخواست د که یحکومت اسلام عهیطل ،بزرگ یروزیپ
 یو علما دیو با شرکت مراجع تقل کپارچهیطور ه ب رانیا ملترا داد.  یینها یروزیپ

و قاطع خود را بر  یینها میتصم ی،اسلام یجمهور یپرسهمهدر  یاسلام و مقام رهبر
 یبه نظام جمهور %4/89 تیاعلام کرد و با اکثر یاسلام یجمهور نینظام نو جادیا

 مثبت داد. أیر یاسلام
نهادها و مناسبات  انگریعنوان به ب رانیا یاسلام یجمهور یقانون اساس کنونا

حکومت  یهاهیپا میتحک یراهگشا دیجامعه با یو اقتصاد یفرهنگ ،یاجتماع ،یاسیس
 گردد. یقبل ینظام طاغوت یهارانهیبر و ینظام حکومت نیدهنده طرح نوارائه و یاسلام
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 حكومت در اسلام وهیش 75
 یگروه ای یفرد یگرو سلطه یاسلام، برخاسته از موضع طبقات دگاهیداز  حکومت

تا  دهدیفکر است که به خود سازمان مو هم شیکهم یملت یاسیتبلور آرمان س بلکه ،ستین
الله(  یسوه )حرکت ب ییهدف نها یراه خود را به سو یدتیو عق یتحول فکر رونددر 

زدوده شد و از  یطاغوت یود از غبارها و زنگارهاخ یتکامل انقلاب انیما در جر ملت. دیبگشا
 یاسلام لیاص ینیو جهان ب یخود را پاک نمود و به مواضع فکر گانهیب یفکر یهازهیآم

 برجامعه نمونه )اسوه( خود را بنا کند.  یاسلام نیست که با موازا اکنون بر آن .بازگشت
 بخشد تینینهضت را ع یاعتقاد یهانهیاست که زم نیا یرسالت قانون اساس ،یاهیپا نیچن

 پرورش یشمول اسلاموالا و جهان یهاوجود آورد که در آن انسان با ارزشه را ب یطیو شرا
 یتمام یروزیپ یبرا یکه حرکت رانیانقلاب ا یاسلام یبا توجه به محتوا یاساس قانون. ابدی

ارج کشور فراهم انقلاب را در داخل و خ نیتداوم ا نهیبود زم نیبر مستکبر نیمستضعف
 کوشدیم یو مردم یاسلام یهاجنبش گریبا د لیالملنیدر گسترش روابط ب ژهیوه ب کند؛یم

فاعبدون(  ربکمنا أ مه واحده وأمتکم أن هذه إهموار کند. ) را یامت واحد جهان لیتا راه تشک
 .ابدیجهان قوام  یو استمرار مبارزه در نجات ملل محروم و تحت ستم در تمام

هر گونه استبداد  ینف گرنیتضم ینهضت بزرگ، قانون اساس نیا تیتوجه به ماه با
و  یاستبداد ستمیو در خط گسستن از س باشدیم یو انحصار اقتصاد یاجتماعو  یفکر

 صرهم وإعنهم  ضعی . )وکندیمردم به دست خودشان تلاش م سرنوشتسپردن 
 لیتشک هیکه خود پا یاسیس یدهااینهادها و بن جادیا در( همیعلکانت  یغلال التالأ

. گردندیدار حکومت و اداره مملکت مصالحان عهده ،یمکتب یجامعه است بر اساس تلق
 تیریمد یهاضابطه نیّکه مب یگذار( و قانونالصالحون یعباد رثهایرض ن الأا)

از  یو جد قینظارت دق نی. بنابراابدییم انیجر سنت،است بر مدار قرآن و  یاجتماع
 یمحتوم و ضرور یعادل( امر یاههد )فقعو مت زگاریپرهشناسان عادل و اسلام هیناح

است  ینظام اله یسوه در حرکت ب انساندادن  است و چون هدف از حکومت، رشد
 یگونگاابعاد خد یمنظور تجله ب استعدادها ییبروز و شکوفا نهی( تا زمریالمص اللهی لإ )و

 یجز در گرو مشارکت فعال و گسترده تمام نیالله( و خلاق اأقوا ب)تخلّ دیانسان فراهم آ
 باشد. تواندینمعناصر اجتماع در روند تحول جامعه 

را در تمام مراحل  یمشارکت نیچن نهیزم یجهت، قانون اساس نیا هتوجه ب با
تا در  سازدیهمه افراد اجتماع فراهم م یساز براو سرنوشت یاسیس یهایریگمیتصم
گردد  یول رشد و ارتقاء و رهبرئاندرکار و مسخود دست یهر فرد ،نتکامل انسا ریمس

ی عل ن نمنّأ دیخواهد بود. )و نر نیدر زم نیهمان تحقق حکومت مستضعف نیاکه 
 (نینجعلهم الوارث ئمه وأرض و نجعلهم الأ یف استضعفوا نیالذ
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 عادل هیفق تيولا 77
 هیفق یتحقق رهبر هنیزم یامر و امامت مستمر، قانون اساس تیاساس ولا بر
 دیبمور الأ ی)مجار شودیرهبر شناخته م عنوانه را که از طرف مردم ب یطیالشراجامع

 یهاسازمانتا ضامن عدم انحراف  کندیحلاله و حرامه( آماده م یمناء علبالله الأ العلماء
 خود باشند. یاسلام لیاص فیمختلف از وظا

 است نه هدف لهیوس اقتصاد
رشد و تکامل  انیانسان در جر یازهایاصل، رفع ن ،یاقتصاد یادهایبن میتحک در
که در  رایز یی؛تمرکز و تکاثر ثروت و سودجو یاقتصاد یهانظام گرید همچوننه  ،اوست

 بیجهت در مراحل رشد، اقتصاد عامل تخر نیاقتصاد خود هدف است و بد ،یمادمکاتب 
 اییجز کار یانتظار لهیاست و از وس لهیسدر اسلام اقتصاد و یول ،شودیم یتباهو فساد و 

 داشت. توانیراه وصول به هدف نم دربهتر 
بروز  یمناسب برا نهیفراهم کردن زم یاسلام یبرنامه اقتصاد دگاهید نیا با
و متناسب و  یامکانات مساو نیجهت تأم نیاست و بد یانسان متفاوت یهاتیخلاق

او بر  یجهت استمرار حرکت تکامل یضرور یازهایو رفع ن افرادهمه  یکار برا جادیا
 است. یعهده حکومت اسلام

 يدر قانون اساس زن
که تاکنون در خدمت استثمار  یانسان یروهاین ،یاسلام یاجتماع یادهایبن جادیا در

 نیو در ا ابندییخود را باز م یو حقوق انسان یاصل تیبودند هو یخارج جانبههمه
متحمل  یکه تاکنون از نظام طاغوت یشتریستم ب لین به دلاست که زنا یعیطب یابیباز

 خواهد بود. شتریحقوق آنان ب یفایاستاند شده
 یدتیانسان است و توافق عق یتعال ورشد  یجامعه و کانون اصل نیادیواحد بن ،خانواده

انسان است  ابندهیو رشد یتکامل حرکت یاصل سازنهیخانواده که زم لیدر تشک یو آرمان
حکومت  فیمقصود از وظا نیا به لیبوده و فراهم کردن امکانات جهت ن یساساصل ا
ابزار کار » ایو  «بودنیء ش» حالتاز واحد خانواده، از  یبرداشت نیزن در چن .است یاسلام
 ریخط فهیوظ افتنیو ضمن باز شدهو استثمار، خارج  یزدگدر خدمت اشاعه مصرف «بودن
همرزم مردان در  خود و آهنگشیپ یمکتب یهادر پرورش انسان یر ارج مادرو پُ

 یاسلام دگاهیو در د رتریخط یتیولئمس یرایپذ جهیو در نت باشدیم اتیفعال ح یهاندایم
 والاتر خواهد بود. یبرخوردار از ارزش و کرامت

 يمكتب ارتش
و مکتب،  مانیکشور توجه بر آن است که ا یدفاع یروهاین زیو تجه لیتشک در
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و سپاه پاسداران انقلاب در  یاسلام یجهت ارتش جمهور نیبد .باشد ضابطهو اساس  71
و نه تنها حفظ و حراست از مرزها بلکه با رسالت  شوندیشکل داده م فوقانطباق با هدف 

 زیقانون خدا در جهان را ن تیدر راه خدا و مبارزه در راه گسترش حاکم جهاد یعنی ی،مکتب
ترهبون به  لیاستطعتم من قوه و من رباط الخ لهم ما وادّعأ)و . بود خواهنددار عهده

 من دونهم( نیو آخر عدوکم وعدوالله 

 يدر قانون اساس قضاء
منظور  هب ،یاز حقوق مردم در خط حرکت اسلام یدر رابطه با پاسدار ءقضا لهئمس

 جادیارو  نیاز ا ی.اتیاست ح یامر یدر درون امت اسلام یانحرافات موضع از یریشگیپ
 قیو متشکل از قضات عادل و آشنا به ضوابط دق یعدل اسلام هیبر پا ییقضا ستمیس
بودن ی و دقت در مکتب یادیبن تیحساس لینظام به دل نیا .شده است ینیبشیپ ینید

 الناس نیذا حکمتم بإدور از هر نوع رابطه و مناسبات ناسالم باشد. )و ه ب استآن لازم 
 بالعدل( تحکموان أ

 هيمجر قوه
 یاحکام و مقررات اسلام یکه در رابطه با اجرا یاژهیو تیاهم لیبه دل هیمجر قوه

 یضرورت نیبه روابط و مناسبات عادلانه حاکم بر جامعه دارد و همچن دنیرس منظوره ب
 یستیخواهد داشت با اتیح ییوصول به هدف نها یسازنهیدر زم یاتیله حئمس نیاکه 

محصور شدن در هر نوع نظام دست و  جتاًیباشد. نت یه اسلامجامع جادیا یراهگشا
 ینف یاسلام دگاهیدار کند از دخدشه ایهدف را کُند و  نیبه ا وصولکه  دهیچیپ ریپاگ

است  یطاغوت یهاتیو حاصل حاکم دهیکه زائ ینظام بوروکراس جهت نیخواهد شد. بد
 یتر در اجراو سرعت افزون شتریب ییبا کارا یینظام اجرا تاشدت طرد خواهد شد ه ب

 .دیآبوجود  یتعهدات ادار

 يارتباط جمع ليوسا
انقلاب  یدر جهت روند تکامل یستی( باونیزیتلو -وی)راد یارتباط جمع لیوسا

از برخورد سالم  نهیزم نیو در ا ردیقرار گ یاشاعه فرهنگ اسلام خدمتدر  یاسلام
 یو ضد اسلام یبیتخر یهاخصلت جیو تروو از اشاعه  دیبهره جو متفاوت یهاشهیاند

 کند.  زیجداً پره
و کرامت ابناء بشر را سرلوحه اهداف خود دانسته  یکه آزاد یقانون نیاز اصول چن یرویپ

بر عهده همگان است و لازم است که امت مسلمان  دیگشایراه رشد و تکامل انسان را م و
 ساختنطور فعالانه در  هر بر کار آنان بکاردان و مؤمن و نظارت مستم نیولئانتخاب مس با

بتواند  که)اسوه(  یجامعه نمونه اسلام یدر بنا نکهیا دیام هب ند؛یمشارکت جو یجامعه اسلام



 
مه

قد
 م

ی؛
س

سا
ن ا

نو
قا

 
 

 

 

 لتکونوا  مه وسطاًأکذلک جعلنا  مردم جهان باشد موفق گردد. )و یبر همگ یدیالگو و شه 79
 الناس( یشهداء عل

 ندگانينما
را بر اساس  یقانون اساس نیمردم، کار تدو ندگانینما خبرگان متشکل از مجلس

مختلف مردم  یهاکه از گروه ییشنهادهایپ هیدولت و کل یشنهادیپ سینوشیپ یبررس
 عهیدر طل باشدیو هفتاد و پنج اصل م کصدیدوازده فصل که مشتمل بر  دربود  دهیرس

 اهدافخش اسلام با بییمکتب رها گذارانی، بناکرم غمبریپ هجرتقرن  نیپانزدهم
قرن، قرن حکومت  نیکه ا دیام نیاه ب ؛رساند انیمشروح فوق به پا یهازهیو انگ
 گردد.  نیمستکبر یو شکست تمام نیمستضعف یجهان
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70 

 قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران

 اصول كلی -فصل اول

 اصل اول

اش به رینهحکومت ایران جمهوری اسلامی است که ملت ایران، بر اساس اعتقاد دی
حکومت حق و عدل قرآن، در پی انقلاب اسلامی پیروزمند خود به رهبری مرجع 

پرسی دهم و یازدهم الله العظمی امام خمینی، در همهقدر تقلید حضرت آیتعالی
ماه یکهزار و سیصد و پنجاه و هشت هجری شمسی برابر با اول و دوم فروردین
کلیه  %4/89د و نه هجری قمری با اکثریت الاولی سال یکهزار و سیصد و نوجمادی

 کسانی که حق رأی داشتند، به آن رأی مثبت داد.

 اصل دوم

 جمهوری اسلامی، نظامی است بر پایه ایمان به: 

خدای یکتا )لا اله الا الله( و اختصاص حاکمیت و تشریع به او و لزوم تسلیم در  -7
 برابر امر او؛ 

 ر بیان قوانین؛ وحی الهی و نقش بنیادی آن د -4

 معاد و نقش سازنده آن در سیر تکاملی انسان به سوی خدا؛  -3

 عدل خدا در خلقت و تشریع؛  -2

 امامت و رهبری مستمر و نقش اساسی آن در تداوم انقلاب اسلام؛  -6

 کرامت و ارزش والای انسان و آزادی توأم با مسئولیت او در برابر خدا،  -5

 : که از راه

الشرایط بر اساس کتاب و سنت معصومین اد مستمر فقهای جامعاجته -الف
 الله علیهم اجمعین؛سلام

 استفاده از علوم و فنون و تجارب پیشرفته بشری و تلاش در پیشبرد آنها؛ -ب

 پذیری، گری و سلطهکشی و سلطهنفی هرگونه ستمگری و ستم -ج

هنگی و همبستگی قسط و عدل و استقلال سیاسی و اقتصادی و اجتماعی و فر
 کند. ملی را تأمین می

 اصل سوم

دولت جمهوری اسلامی ایران موظف است برای نیل به اهداف مذکور در اصل 
 دوم، همه امکانات خود را برای امور زیر به کار برد:



 
ل 

صو
ـ ا

ل 
او

ل 
ص

؛ ف
سی

سا
ن ا

نو
قا

لی
ک

 
 

 

 

ایجاد محیط مساعد برای رشد فضایل اخلاقی بر اساس ایمان و تقوی و مبارزه  -7 70
 هی با کلیه مظاهر فساد و تبا

ها با استفاده صحیح از های عمومی در همه زمینهبالابردن سطح آگاهی -4
 های گروهی و وسایل دیگر مطبوعات و رسانه

آموزش و پرورش و تربیت بدنی رایگان برای همه در تمام سطوح و تسهیل و  -3
 تعمیم آموزش عالی 

فنی، فرهنگی و  های علمی،تقویت روح بررسی و تتبع و ابتکار در تمام زمینه -2
 اسلامی از طریق تأسیس مراکز تحقیق و تشویق محققان 

 استعمار و جلوگیری از نفوذ اجانبطرد کامل  -6

 استبداد و خودکامگی و انحصارطلبیمحو هرگونه  -5

 ی سیاسی و اجتماعی در حدود قانونهاتأمین آزادی -1

جتماعی و فرهنگی اقتصادی، ا مشارکت عامه مردم در تعیین سرنوشت سیاسی، -9
 خویش

های مادی رفع تبعیضات ناروا و ایجاد امکانات عادلانه برای همه، در تمام زمینه -8
 و معنوی 

 ایجاد نظام اداری صحیح و حذف تشکیلات غیرضرور  -71

تقویت کامل بنیه دفاع ملی از طریق آموزش نظامی عمومی برای حفظ  -77
 کشور استقلال و تمامیت ارضی و نظام اسلامی

ریزی اقتصاد صحیح و عادلانه بر طبق ضوابط اسلامی جهت ایجاد رفاه و پی -74
های تغذیه و مسکن و کار و رفع فقر و برطرف ساختن هر نوع محرومیت در زمینه

 بهداشت و تعمیم بیمه 

 تأمین خودکفایی در علوم و فنون و صنعت و کشاورزی و امور نظامی و مانند اینها  -73

جانبه افراد از زن و مرد و ایجاد امنیت قضایی عادلانه برای ن حقوق همهتأمی -72
 همه و تساوی عموم در برابر قانون 

 توسعه و تحکیم برادری اسلامی و تعاون عمومی بین همه مردم  -76

تنظیم سیاست خارجی کشور بر اساس معیارهای اسلام، تعهد برادرانه نسبت  -75
 دریغ از مستضعفان جهان. به همه مسلمان و حمایت بی

 اصل چهارم

کلیه قوانین و مقررات مدنی، جزایی، مالی، اقتصادی، اداری، فرهنگی، نظامی، 
سیاسی و غیر اینها باید بر اساس موازین اسلامی باشد. این اصل بر اطلاق یا عموم 
همه اصول قانون اساسی و قوانین و مقررات دیگر حاکم است و تشخیص این امر بر 

 ه فقهای شورای نگهبان است. عهد
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  1اصل پنجم 70

در زمان غیبت حضرت ولی عصر )عجل الله تعالی فرجه(، در جمهوری اسلامی 
ایران ولایت امر و امامت امت بر عهده فقیه عادل و با تقوی، آگاه به زمان، شجاع، 

 گردد. دار آن میمدیر و مدبر است که طبق اصل یکصد و هفتم عهده

 اصل ششم

وری اسلامی ایران امور کشور باید به اتکاء آراء عمومی اداره شود، از در جمه
راه انتخابات: انتخاب رئیس جمهور، نمایندگان مجلس شورای اسلامی، اعضای 

پرسی در مواردی که در اصول دیگر این قانون ها و نظایر اینها، یا از راه همهشورا
 گردد. معین می

 اصل هفتم

، شوراها: شاوِرْهمُْ فِی الأمْرِو  بَینهَمُ وَ أمْرُهمُْ شُوری طبق دستور قرآن کریم:
مجلس شورای اسلامی، شورای استان، شهرستان، شهر، محل، بخش، روستا و نظایر 

گیری و اداره امور کشورند. موارد، طرز تشکیل و حدود اختیارات و اینها از ارکان تصمیم
 کند.ناشی از آن معین میها را این قانون و قوانین وظایف شورا

 اصل هشتم

ای در جمهوری اسلامی ایران دعوت به خیر، امر به معروف و نهی از منکر وظیفه
است همگانی و متقابل بر عهده مردم نسبت به یکدیگر، دولت نسبت به مردم و مردم 

وَ  وَ المُْؤْمِنُونَکند. نسبت به دولت. شرایط و حدود و کیفیت آن را قانون معین می
 . الْمُؤمِْناتُ بعَْضهُمُْ أولِْیاءُ بَعْضٍ یأمُرُونَ بِالمَْعْرُوفِ وَ ینهَْوْنَ عَنِ المُْنْکرَِ

 نهماصل 

در جمهوری اسلامی ایران، آزادی و استقلال و وحدت و تمامیت اراضی کشور از 
وه یا ناپذیرند و حفظ آنها وظیفه دولت و آحاد ملت است. هیچ فرد یا گریکدیگر تفکیک

مقامی حق ندارد به نام استفاده از آزادی، به استقلال سیاسی، فرهنگی، اقتصادی، 
ای وارد کند و هیچ مقامی حق ندارد به نام نظامی و تمامیت ارضی ایران کمترین خدشه

                                                                                                                        
الله تعالي فرجه(، در جمهوري اسلامي ایران ولایت در زمان غيبت حضرت ولي عصر )عجل :اصل سابق. 1

امر و امامت امت بر عهده فقيه عادل و با تقوي، آگاه به زمان، شجاع، مدیر و مدبر است، كه اكثریت مردم 
رهبر یا  ،ه هيچ فقيهي داراي چنين اكثریتي نباشدبه رهبري شناخته و پذیرفته باشند و در صورتي ك او را

 گردد.دار آن ميطبق اصل یكصد و هفتم عهده ،شوراي رهبري مركب از فقهاي واجد شرایط بالا
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های مشروع را، هر چند با وضع قوانین و حفظ استقلال و تمامیت ارضی کشور آزادی 71
 مقررات، سلب کند. 

 هماصل د

از آنجا که خانواده واحد بنیادی جامعه اسلامی است، همه قوانین و مقررات و 
های مربوط باید در جهت آسان کردن تشکیل خانواده، پاسداری از قداست ریزیبرنامه

 آن و استواری روابط خانوادگی بر پایه حقوق و اخلاق اسلامی باشد. 

 اصل يازدهم

، همه مسلمانان مَّتُکمُْ اُمَّةً واحدَِةً وَ اَنَا رَبُّکمُْ فَاعْبُدُونِإِنَّ هذِهِ اُبه حکم آیه کریمه: 
یک امُتند و دولت جمهوری اسلامی ایران موظف است سیاست کلی خود را بر پایه 

به عمل آورد تا وحدت سیاسی،  یگیرائتلاف و اتحاد ملل اسلامی قرار دهد و کوشش پ
 بخشد.  و فرهنگی جهان اسلام را تحقق صادیاقت

 دوازدهم اصل

الابد عشری است و این اصل الیرسمی ایران، اسلام و مذهب جعفری اثنی دین
غیرقابل تغییر است و مذاهب دیگر اسلامی اعم از حنفی، شافعی، مالکی، حنبلی و 

باشند و پیروان این مذاهب در انجام مراسم مذهبی، طبق زیدی دارای احترام کامل می
و احوال شخصیه )ازدواج، طلاق، ارث و  دینیو در تعلیم و تربیت  فقه خودشان آزادند

ای که پیروان ها رسمیت دارند و در هر منطقهوصیت( و دعاوی مربوط به آن در دادگاه
ها بر هر یک از این مذاهب اکثریت داشته باشند، مقررات محلی در حدود اختیارات شورا

 ان سایر مذاهب. طبق آن مذهب خواهد بود، با حفظ حقوق پیرو

 سیزدهم اصل

شوند که در های دینی شناخته میزرتشتی، کلیمی و مسیحی تنها اقلیت ایرانیان
حدود قانون در انجام مراسم دینی خود آزادند و در احوال شخصیه و تعلیمات دینی بر 

 کنند. طبق آیین خود عمل می

 چهاردهم اصل

الَّذینَ لمَْ یقاتلُِوکمُْ فِی الدِّینِ وَ لمَْ یخْرِجُوکُمْ  لا ینهْاکمُُ اللهُ عَنِحکم آیه شریفه  به
دولت جمهوری  مِنْ دیِارِکمُْ اَنْ تَبَرُّوهمُْ وَ تُقسِْطُوا إلَِیهمِْ إِنَّ اللهَ یحِبُّ الْمُقسِْطینَ

اسلامی ایران و مسلمانان موظفند نسبت به افراد غیرمسلمان با اخلاق حسنه و قسط و 
ل نمایند و حقوق انسانی آنان را رعایت کنند. این اصل در حق کسانی عدل اسلامی عم

 اعتبار دارد که بر ضد اسلام و جمهوری اسلامی ایران توطئه و اقدام نکنند. 
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78 

 زبان، خط، تاریخ و پرچم كشور -دوم فصل

 پانزدهم اصل

و خط رسمی و مشترک مردم ایران فارسی است. اسناد و مکاتبات و متون  زبان
های محلی و و کتب درسی باید با این زبان و خط باشد، ولی استفاده از زبان رسمی

های گروهی و تدریس ادبیات آنها در مدارس، در کنار زبان قومی در مطبوعات و رسانه
 فارسی آزاد است. 

 شانزدهم اصل

آنجا که زبان قرآن و علوم و معارف اسلامی، عربی است و ادبیات فارسی کاملاً  از
ن آمیخته است، این زبان باید پس از دوره ابتدایی تا پایان دوره متوسطه در همه با آ

 ها تدریس شود.ها و در همه رشتهکلاس

 اصل هفدهم

است و تاریخ هجری شمسی و  مبدأ تاریخ رسمی کشور، هجرت پیامبر اسلام
هجری قمری هر دو معتبر است، اما مبنای کار ادارات دولتی هجری شمسی است. 

 تعطیل رسمی هفتگی روز جمعه است. 

 اصل هجدهم

های سبز و سفید و سرخ با علامت مخصوص جمهوری پرچم رسمی ایران به رنگ
 است. « الله اکبر»اسلامی و شعار 
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 حقوق ملت -فصل سوم

 اصل نوزدهم

مردم ایران از هر قوم و قبیله که باشند از حقوق مساوی برخوردارند و رنگ، نژاد، 
 ند اینها سبب امتیاز نخواهد بود. زبان و مان

 اصل بیستم

همه افراد ملت اعم از زن و مرد، یکسان در حمایت قانون قرار دارند و از همه 
رعایت موازین اسلام  حقوق انسانی، سیاسی، اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی با

 برخوردارند.

 اصل بیست و يكم

موازین اسلامی تضمین  دولت موظف است حقوق زن را در تمام جهات با رعایت
 نماید و امور زیر را انجام دهد: 

 های مساعد برای رشد شخصیت زن و احیای حقوق مادی و معنوی او ایجاد زمینه -7

حمایت مادران، بالخصوص در دوران بارداری و حضانت فرزند، و حمایت از  -4
 سرپرست کودکان بی

 نواده ایجاد دادگاه صالح برای حفظ کیان و بقای خا -3

 سرپرست ایجاد بیمه خاص بیوگان و زنان سالخورده و بی -2

اعطای قیمومت فرزندان به مادران شایسته در جهت غبطه آنها در صورت  -6
 نبودن ولی شرعی. 

 اصل بیست و دوم

حیثیت، جان، مال، حقوق، مسکن و شغل اشخاص از تعرض مصون است، مگر در 
 مواردی که قانون تجویز کند. 

 بیست و سوماصل 

ای مورد توان به صرف داشتن عقیدهکس را نمیتفتیش عقاید ممنوع است و هیچ
 تعرض و مؤاخذه قرار داد.

 اصل بیست و چهارم

نشریات و مطبوعات در بیان مطالب آزادند، مگر آنکه مخل به مبانی اسلام یا 
 کند. حقوق عمومی باشد. تفصیل آن را قانون معین می
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 اصل بیست و پنجم 15

ها، ضبط و فاش کردن مکالمات تلفنی، افشای مخابرات بازرسی و نرساندن نامه
تلگرافی و تلکس، سانسور، عدم مخابره و نرساندن آنها، استراق سمع و هرگونه تجسس 

 ممنوع است، مگر به حکم قانون. 

 اصل بیست و ششم

های لیتهای اسلامی یا اقهای سیاسی و صنفی و انجمنها، انجمناحزاب، جمعیت
شده آزادند، مشروط به اینکه اصول استقلال، آزادی، وحدت ملی، موازین دینی شناخته

توان از شرکت در کس را نمیاسلامی و اساس جمهوری اسلامی را نقض نکنند. هیچ
 آنها منع کرد یا به شرکت در یکی از آنها مجبور ساخت. 

 اصل بیست و هفتم

بدون حمل سلاح، به شرط آنکه مخل به مبانی ها، تشکیل اجتماعات و راهپیمایی
 اسلام نباشد آزاد است. 

 اصل بیست و هشتم

هر کس حق دارد شغلی را که بدان مایل است و مخالف اسلام و مصالح عمومی و 
حقوق دیگران نیست برگزیند. دولت موظف است با رعایت نیاز جامعه به مشاغل 

کار و شرایط مساوی را برای احراز مشاغل  گوناگون، برای همه افراد امکان اشتغال به
 ایجاد نماید. 

 اصل بیست و نهم

برخورداری از تأمین اجتماعی از نظر بازنشستگی، بیکاری، پیری، از کارافتادگی، 
سرپرستی، در راه ماندگی، حوادث و سوانح، نیاز به خدمات بهداشتی و درمانی و بی

قی است همگانی. دولت مکلف است های پزشکی به صورت بیمه و غیره، حمراقبت
طبق قوانین از محل درآمدهای عمومی و درآمدهای حاصل از مشارکت مردم، خدمات 

 یک افراد کشور تأمین کند. های مالی فوق را برای یکو حمایت

 اماصل سي

دولت موظف است وسایل آموزش و پرورش رایگان را برای همه ملت تا پایان دوره 
و وسایل تحصیلات عالی را تا سر حد خودکفایی کشور به طور  متوسطه فراهم سازد

 رایگان گسترش دهد. 
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 اصل سي و يكم 17

داشتن مسکن متناسب با نیاز، حق هر فرد و خانواده ایرانی است. دولت موظف 
است با رعایت اولویت برای آنها که نیازمندترند به خصوص روستانشینان و کارگران، 

 راهم کند. زمینه اجرای این اصل را ف

 اصل سي و دوم

کند. توان دستگیر کرد مگر به حکم و ترتیبی که قانون معین میکس را نمیهیچ
در صورت بازداشت، موضوع اتهام باید با ذکر دلایل بلافاصله کتباً به متهم ابلاغ و 
تفهیم شود و حداکثر ظرف مدت بیست و چهار ساعت پرونده مقدماتی به مراجع صالحه 

سال و مقدمات محاکمه، در اسرع وقت فراهم گردد. متخلف از این اصل، طبق قضایی ار
 شود. قانون مجازات می

 اصل سي و سوم

توان از محل اقامت خود تبعید کرد یا از اقامت در محل مورد کس را نمیهیچ
اش ممنوع یا به اقامت در محلی مجبور ساخت، مگر در مواردی که قانون مقرر علاقه

 دارد. می

 اصل سي و چهارم

تواند به منظور دادخواهی به دادخواهی حق مسلمّ هر فرد است و هر کس می
ها را در دسترس های صالح رجوع نماید. همه افراد ملت حق دارند اینگونه دادگاهدادگاه

توان از دادگاهی که به موجب قانون حق مراجعه به آن کس را نمیداشته باشند و هیچ
 . را دارد منع کرد

 اصل سي و پنجم

ها طرفین دعوی حق دارند برای خود وکیل انتخاب نمایند و اگر توانایی در همه دادگاه
 انتخاب وکیل را نداشته باشند باید برای آنها امکانات تعیین وکیل فراهم گردد. 

 اصل سي و ششم

حکم به مجازات و اجرای آن باید تنها از طریق دادگاه صالح و به موجب قانون 
 اشد. ب

 اصل سي و هفتم

شود، مگر اینکه جرم کس از نظر قانون مجرم شناخته نمیاصل، برائت است و هیچ
 او در دادگاه صالح ثابت گردد. 
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 اصل سي و هشتم 11

هرگونه شکنجه برای گرفتن اقرار و یا کسب اطلاع ممنوع است. اجبار شخص به 
ار و سوگندی فاقد ارزش و شهادت، اقرار یا سوگند، مجاز نیست و چنین شهادت و اقر

 شود. اعتبار است. متخلف از این اصل، طبق قانون مجازات می

 اصل سي و نهم

هتک حرمت و حیثیت کسی که به حکم قانون دستگیر، بازداشت، زندانی یا تبعید 
 شده، به هر صورت که باشد ممنوع و موجب مجازات است. 

 اصل چهلم

وسیله اضرار به غیر یا تجاوز به منافع  تواند اِعمال حق خویش راکس نمیهیچ
 عمومی قرار دهد. 

 اصل چهل و يكم

تواند از هیچ تابعیت کشور ایران حق مسلّم هر فرد ایرانی است و دولت نمی
ایرانی سلب تابعیت کند، مگر به درخواست خود او یا در صورتی که به تابعیت کشور 

 دیگری درآید. 

 چهل و دوم اصل

توانند در حدود قوانین به تابعیت ایران درآیند و سلب تابعیت اتباع خارجه می
گونه اشخاص در صورتی ممکن است که دولت دیگری تابعیت آنها را بپذیرد یا خود این

 آنها درخواست کنند. 
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 اقتصاد و امور مالی -فصل چهارم

 اصل چهل و سوم

ومیت و برآوردن کن کردن فقر و محربرای تأمین استقلال اقتصادی جامعه و ریشه
نیازهای انسان در جریان رشد، با حفظ آزادگی او، اقتصاد جمهوری اسلامی ایران بر 

 شود:اساس ضوابط زیر استوار می

تأمین نیازهای اساسی: مسکن، خوراک، پوشاک، بهداشت، درمان، آموزش و  -7
 پرورش و امکانات لازم برای تشکیل خانواده برای همه. 

امکانات کار برای همه به منظور رسیدن به اشتغال کامل و قرار تأمین شرایط و  -4
دادن وسایل کار در اختیار همه کسانی که قادر به کارند ولی وسایل کار ندارند، در شکل 
تعاونی، از راه وام بدون بهره یا هر راه مشروع دیگر که نه به تمرکز و تداول ثروت در 

نه دولت را به صورت یک کارفرمای بزرگ  های خاص منتهی شود ودست افراد و گروه
ریزی عمومی اقتصاد های حاکم بر برنامهمطلق درآورد. این اقدام باید با رعایت ضرورت
 کشور در هر یک از مراحل رشد صورت گیرد. 

تنظیم برنامه اقتصادی کشور به صورتی که شکل و محتوا و ساعات کار چنان  -3
، فرصت و توان کافی برای خودسازی معنوی، غلیباشد که هر فرد علاوه بر تلاش ش

 سیاسی و اجتماعی و شرکت فعال در رهبری کشور و افزایش مهارت و ابتکار داشته باشد. 

رعایت آزادی انتخاب شغل و عدم اجبار افراد به کاری معین و جلوگیری از  -2
 کشی از کار دیگری. بهره

 ربا و دیگر معاملات باطل و حرام. منع اضرار به غیر و انحصار و احتکار و  -6

منع اسراف و تبذیر در همه شئون مربوط به اقتصاد، اعم از مصرف،  -5
 گذاری، تولید، توزیع و خدمات. سرمایه

استفاده از علوم و فنون و تربیت افراد ماهر به نسبت احتیاج برای توسعه و  -1
 پیشرفت اقتصاد کشور. 

 گانه بر اقتصاد کشور. جلوگیری از سلطه اقتصادی بی -9

تأکید بر افزایش تولیدات کشاورزی، دامی و صنعتی که نیازهای عمومی را  -8
 تأمین کند و کشور را به مرحله خودکفایی برساند و از وابستگی برهاند.

 اصل چهل و چهارم

نظام اقتصادی جمهوری اسلامی ایران بر پایه سه بخش دولتی، تعاونی و خصوصی 
 منظم و صحیح استوار است. با برنامهریزی

بخش دولتی شامل کلیه صنایع بزرگ، صنایع مادر، بازرگانی خارجی، معادن بزرگ، 
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های بزرگ آبرسانی، رادیو و تلویزیون، پست بانکداری، بیمه، تأمین نیرو، سدها و شبکه 10
ت و تلگراف و تلفن، هواپیمایی، کشتیرانی، راه و راه آهن و مانند اینها است که به صور

 مالکیت عمومی و در اختیار دولت است.

ها و مؤسسات تعاونی تولید و توزیع است که در شهر و بخش تعاونی شامل شرکت
 شود.روستا بر طبق ضوابط اسلامی تشکیل می

بخش خصوصی شامل آن قسمت از کشاورزی، دامداری، صنعت، تجارت و خدمات 
 ونی است.های اقتصادی دولتی و تعاشود که مکمل فعالیتمی

مالکیت در این سه بخش تا جایی که با اصول دیگر این فصل مطابق باشد و از 
محدوده قوانین اسلام خارج نشود و موجب رشد و توسعه اقتصادی کشور گردد و مایه 

 زیان جامعه نشود مورد حمایت قانون جمهوری اسلامی است.

 کند.میتفصیل ضوابط و قلمرو و شرایط هر سه بخش را قانون معین 

 اصل چهل و پنجم

های موات یا رها شده، معادن، دریاها، های عمومی از قبیل زمینانفال و ثروت
های ها، نیزارها، بیشه، جنگلهاها، درههای عمومی، کوهها و سایر آبها، رودخانهدریاچه

المالک و اموال طبیعی، مراتعی که حریم نیست، ارث بدون وارث و اموال مجهول
شود، در اختیار حکومت اسلامی است تا بر طبق می که از غاصبین مسترد میعمو

مصالح عامه نسبت به آنها عمل نماید. تفصیل و ترتیب استفاده از هر یک را قانون 
 کند. معین می

 اصل چهل و ششم

تواند به عنوان کس نمیهر کس مالک حاصل کسب و کار مشروع خویش است و هیچ
 ب و کار خود، امکان کسب و کار را از دیگری سلب کند. مالکیت نسبت به کس

 اصل چهل و هفتم

مالکیت شخصی که از راه مشروع باشد محترم است. ضوابط آن را قانون معین 
 کند. می

 اصل چهل و هشتم

ها و برداری از منابع طبیعی و استفاده از درآمدهای ملی در سطح استاندر بهره
ها و مناطق مختلف کشور، باید تبعیض در کار میان استانهای اقتصادی توزیع فعالیت

ها و استعداد رشد خود، سرمایه و امکانات نباشد، به طوری که هر منطقه فراخور نیاز
 لازم در دسترس داشته باشد. 
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 اصل چهل و نهم 10

های ناشی از ربا، غصب، رشوه، اختلاس، سرقت، قمار، سوء دولت موظف است ثروت
های ها و معاملات دولتی، فروش زمینکاریوفات، سوء استفاده از مقاطعهاستفاده از موق

موات و مباحات اصلی، دایر کردن اماکن فساد و سایر موارد غیرمشروع را گرفته و به صاحب 
المال بدهد. این حکم باید با رسیدگی و حق رد کند و در صورت معلوم نبودن او به بیت

 ولت اجرا شود. وسیله دتحقیق و ثبوت شرعی به

 اصل پنجاهم

های بعد باید در در جمهوری اسلامی، حفاظت محیط زیست که نسل امروز و نسل
گردد. از این رو آن حیات اجتماعی رو به رشدی داشته باشند، وظیفه عمومی تلقی می

های اقتصادی و غیر آن که با آلودگی محیط زیست یا تخریب غیرقابل جبران فعالیت
 یدا کند، ممنوع است. آن ملازمه پ

 اصل پنجاه و يكم

شود مگر به موجب قانون. موارد معافیت و بخشودگی و هیچ نوع مالیات وضع نمی
 شود. تخفیف مالیاتی به موجب قانون مشخص می

 اصل پنجاه و دوم

شود از طرف دولت تهیه و بودجه سالانه کل کشور به ترتیبی که در قانون مقرر می
گردد. هرگونه تغییر در ویب به مجلس شورای اسلامی تسلیم میبرای رسیدگی و تص

 ارقام بودجه نیز تابع مراتب مقرر در قانون خواهد بود.

 اصل پنجاه و سوم

شود و همه داری کل متمرکز میهای خزانههای دولت در حسابکلیه دریافت
 گیرد.ها در حدود اعتبارات مصوب به موجب قانون انجام میپرداخت

 پنجاه و چهارماصل 

. سازمان و باشدیدیوان محاسبات کشور مستقیماً زیر نظر مجلس شورای اسلامی م
 ها به موجب قانون تعیین خواهد شد.اداره امور آن در تهران و مراکز استان

 پنجاه و پنجم  اصل

های دولتی و ها، مؤسسات، شرکتهای وزارتخانهمحاسبات به کلیه حساب دیوان
کنند به ترتیبی هایی که به نحوی از انحاء از بودجه کل کشور استفاده میسایر دستگاه

ای از اعتبارات نماید که هیچ هزینهدارد، رسیدگی یا حسابرسی میکه قانون مقرر می
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محل خود به مصرف رسیده باشد. دیوان محاسبات،  رمصوب تجاوز نکرده و هر وجهی د 10
آوری و گزارش تفریغ بودجه هر بر قانون، جمعها و اسناد و مدارک مربوطه را براحساب

نماید. این گزارش سال را به انضمام نظرات خود به مجلس شورای اسلامی تسلیم می
 باید در دسترس عموم گذاشته شود.
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 حق حاكمیت ملت و قوای ناشی از آن -پنجم فصل

 پنجاه و ششم  اصل

انسان را بر سرنوشت مطلق بر جهان و انسان از آن خداست و هم او،  حاکمیت
تواند این حق الهی را از انسان سلب کس نمیاجتماعی خویش حاکم ساخته است. هیچ

کند یا در خدمت منافع فرد یا گروهی خاص قرار دهد و ملت این حق خداداد را از 
 کند.آید اِعمال میطرقی که در اصول بعد می

  1پنجاه و هفتم اصل

ران عبارتند از: قوه مقننه، قوه مجریه و قوه قوای حاکم در جمهوری اسلامی ای
که زیر نظر ولایت مطلقه امر و امامت امت بر طبق اصول آینده این قانون  یهقضائ

 گردند. این قوا مستقل از یکدیگرند.اعمال می

 پنجاه و هشتم اصل

قوه مقننه از طریق مجلس شورای اسلامی است که از نمایندگان منتخب  اعمال
آید برای شود و مصوبات آن پس از طی مراحلی که در اصول بعد میمیمردم تشکیل 

 گردد.ابلاغ می یهاجرا به قوه مجریه و قضائ

 پنجاه و نهم اصل

مسائل بسیار مهم اقتصادی، سیاسی، اجتماعی و فرهنگی ممکن است اعمال قوه  در
واست مراجعه به آراء پرسی و مراجعه مستقیم به آراء مردم صورت گیرد. درخمقننه از راه همه

 عمومی باید به تصویب دو سوم مجموع نمایندگان مجلس برسد.

   2شصتم اصل

اعمال قوه مجریه جز در اموری که در این قانون مستقیماً بر عهده رهبری گذارده 
 است. ءرئیس جمهور و وزراشده، از طریق 

                                                                                                                        
كه  هي: قوه مقننه، قوه مجریه و قوه قضائقواي حاكم در جمهوري اسلامي ایران عبارتند از :اصل سابق. 1

گردند. این قوا مستقل از بر طبق اصول آینده این قانون اعمال مي زیر نظر ولایت امر و امامت امت،
  .گرددوسيله رئيس جمهور برقرار ميیكدیگرند و ارتباط ميان آنها به

رهبري گذارده  همجریه جز در اموري كه در این قانون مستقيماً بر عهد هاعمال قو :صل سابقا. 2
  است. ءاوزیر و وزررئيس جمهور و نخستشده، از طریق 
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  يكمشصت و  اصل 18

تری است که باید طبق موازین های دادگسبه وسیله دادگاه یهقوه قضائ اِعمال
اسلامی تشکیل شود و به حل و فصل دعاوی و حفظ حقوق عمومی و گسترش و 

 اجرای عدالت و اقامه حدود الهی بپردازد.
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 قوه مقننه -ششم فصل

 مجلس شورای اسلامی -اول مبحث

 شصت و دوم اصل

ی شورای اسلامی از نمایندگان ملت که به طور مستقیم و با رأی مخف مجلس
شوندگان و کیفیت کنندگان و انتخابگردد. شرایط انتخابشوند تشکیل میانتخاب می

 انتخابات را قانون معین خواهد کرد.

 شصت و سوم اصل

نمایندگی مجلس شورای اسلامی چهار سال است. انتخابات هر دوره باید پیش از  دوره
 دون مجلس نباشد.زمان بپایان دوره قبل برگزار شود به طوری که کشور در هیچ

  1شصت و چهارم اصل

عده نمایندگان مجلس شورای اسلامی دویست و هفتاد نفر است و از تاریخ 
پرسی سال یکهزار و سیصد و شصت و هشت هجری شمسی پس از هر ده سال، با همه

در نظر گرفتن عوامل انسانی، سیاسی، جغرافیایی و نظایر آنها حداکثر بیست نفر نماینده 
د اضافه شود. زرتشتیان و کلیمیان هرکدام یک نماینده و مسیحیان آشوری و توانمی

کلدانی مجموعاً یک نماینده و مسیحیان ارمنی جنوب و شمال هرکدام یک نماینده 
 کند.های انتخابیه و تعداد نمایندگان را قانون معین میکنند. محدوده حوزهانتخاب می

 شصت و پنجم  اصل

بات، جلسات مجلس شورای اسلامی با حضور دو سوم مجموع از برگزاری انتخا پس
نامه مصوب داخلی انجام ها و لوایح طبق آیینیابد و تصویب طرحنمایندگان رسمیت می

گیرد، مگر در مواردی که در قانون اساسی نصاب خاصی تعیین شده باشد. برای می
 لازم است. اضراننامه داخلی موافقت دو سوم حتصویب آیین

                                                                                                                        
نمایندگان مجلس شوراي ملي دویست و هفتاد نفر است و پس از هر ده سال در صورت  ه: عداصل سابق .1

زیاد شدن جمعيت كشور در هر حوزه انتخابي به نسبت هر یكصد و پنجاه هزار نفر یك نماینده اضافه 
ي مجموعاً یك نماینده و شود. زرتشتيان و كليميان هركدام یك نماینده و مسيحيان آشوري و كلدانمي

كنند و در صورت افزایش جمعيت هر یك از مسيحيان ارمني جنوب و شمال هركدام یك نماینده انتخاب مي
 .ها پس از هر ده سال به ازاي هر یكصد و پنجاه هزار نفر اضافي یك نماینده اضافي خواهند داشتاقليت

 كند. مقررات مربوط به انتخابات را قانون معين مي



 

 
س

ي ا
ور

مه
 ج

سی
سا

ن ا
نو

قا
ي 

ير
س

 تف
ت

را
نظ

اه 
مر

 ه
به

ن 
را

 اي
می

لا
 

ان
هب

نگ
ي 

را
شو

 

 

 شصت و ششم  اصل 95

ها و دوره تصدی آنها و رئیسه مجلس و تعداد کمیسیون یئتانتخاب رئیس و ه ترتیب
 گردد.نامه داخلی مجلس معین میوسیله آیینامور مربوط به مذاکرات و انتظامات مجلس به

 شصت و هفتم اصل

باید در نخستین جلسه مجلس به ترتیب زیر سوگند یاد کنند و متن  نمایندگان
 نامه را امضاء نمایند:قسم

 الله الرحمن الرحیم بسم

کنم و با تکیه بر در برابر قرآن مجید، به خدای قادر متعال سوگند یاد می من»
نمایم که پاسدار حریم اسلام و نگاهبان دستاوردهای شرف انسانی خویش تعهد می

ملت به ما  ای را کهانقلاب اسلامی ملت ایران و مبانی جمهوری اسلامی باشم، ودیعه
و در انجام وظایف وکالت، امانت و تقوا را  کنمسپرده به عنوان امینی عادل پاسداری 

رعایت نمایم و همواره به استقلال و اعتلای کشور و حفظ حقوق ملت و خدمت به 
ها و اظهارنظرها، ها و نوشتهباشم، از قانون اساسی دفاع کنم و در گفته یبندمردم پا

 .«اشمزادی مردم و تأمین مصالح آنها را مدنظر داشته باستقلال کشور و آ

 های دینی این سوگند را با ذکر کتاب آسمانی خود یاد خواهند کرد. اقلیت نمایندگان

ای که حضور پیدا که در جلسه نخست شرکت ندارند باید در اولین جلسه نمایندگانی
 جای آورند.کنند مراسم سوگند را بهمی

 شصت و هشتم  اصل

زمان جنگ و اشغال نظامی کشور به پیشنهاد رئیس جمهور و تصویب سه  در
چهارم مجموع نمایندگان و تأیید شورای نگهبان انتخابات نقاط اشغال شده یا تمامی 

شود و در صورت عدم تشکیل مجلس جدید، مملکت برای مدت معینی متوقف می
 مجلس سابق همچنان به کار خود ادامه خواهد داد.

 1ت و نهمشص اصل

مذاکرات مجلس شورای اسلامی باید علنی باشد و گزارش کامل آن از طریق رادیو 

                                                                                                                        
مذاكرات مجلس شوراي ملي باید علني باشد و گزارش كامل آن از طریق رادیو و اصل سابق:  .1

روزنامه رسمي براي اطلاع عموم منتشر شود. در شرایط اضطراري در صورتي كه رعایت امنيت كشور 
يل وزیر یا یكي از وزراء یا ده نفر از نمایندگان جلسه غيرعلني تشكایجاب كند، به تقاضاي نخست

شود. مصوبات جلسه غيرعلني در صورتي معتبر است كه با حضور شوراي نگهبان به تصویب سه مي
چهارم مجموع نمایندگان برسد. گزارش و مصوبات این جلسات باید پس از بر طرف شدن شرایط 

 اضطراري براي اطلاع عموم منتشر گردد. 
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و روزنامه رسمی برای اطلاع عموم منتشر شود. در شرایط اضطراری، در صورتی که  97
رعایت امنیت کشور ایجاب کند، به تقاضای رئیس جمهور یا یکی از وزراء یا ده نفر از 

شود. مصوبات جلسه غیرعلنی در صورتی معتبر می کیلتشنمایندگان، جلسه غیرعلنی 
است که با حضور شورای نگهبان به تصویب سه چهارم مجموع نمایندگان برسد. 
گزارش و مصوبات این جلسات باید پس از بر طرف شدن شرایط اضطراری برای اطلاع 

 عموم منتشر گردد.

 1هفتادم اصل

اع یا به انفراد حق شرکت در جلسات علنی رئیس جمهور و معاونان او و وزیران به اجتم
توانند مشاوران خود را همراه داشته باشند و در صورتی که نمایندگان مجلس را دارند و می

 شود.لازم بدانند، وزراء مکلف به حضورند و هرگاه تقاضا کنند مطالبشان استماع می

 اختیارات و صلاحیت مجلس شورای اسلامی -دوم مبحث

 يكمهفتاد و  اصل

تواند شورای اسلامی در عموم مسائل در حدود مقرر در قانون اساسی می مجلس
 قانون وضع کند.

 هفتاد و دوم اصل

تواند قوانینی وضع کند که با اصول و احکام مذهب شورای اسلامی نمی مجلس
رسمی کشور یا قانون اساسی مغایرت داشته باشد. تشخیص این امر به ترتیبی که در 

 ششم آمده بر عهده شورای نگهبان است.اصل نود و 

 هفتاد و سوم اصل

و تفسیر قوانین عادی در صلاحیت مجلس شورای اسلامی است. مفاد این  شرح
 کنند نیست.اصل مانع از تفسیری که دادرسان، در مقام تمیز حق از قوانین می

 هفتاد و چهارم اصل

های قانونی شود و طرحمی وزیران به مجلس تقدیم یئتقانونی پس از تصویب ه لوایح
 به پیشنهاد حداقل پانزده نفر از نمایندگان، در مجلس شورای اسلامی قابل طرح است.

                                                                                                                        
ع یا به انفراد حق شركت در جلسات علني وزیر و وزیران به اجتمارئيس جمهور، نخست :اصل سابق. 1

توانند مشاوران خود را همراه داشته باشند و در صورتي كه نمایندگان لازم بدانند، رئيس مجلس را دارند و مي
شود. دعوت وزیر و وزراء مكلف به حضورند و هرگاه تقاضا كنند مطالبشان استماع ميجمهور و نخست

  ویب اكثریت برسد.رئيس جمهور به مجلس باید به تص



 

 
س

ي ا
ور

مه
 ج

سی
سا

ن ا
نو

قا
ي 

ير
س

 تف
ت

را
نظ

اه 
مر

 ه
به

ن 
را

 اي
می

لا
 

ان
هب

نگ
ي 

را
شو

 

 

 هفتاد و پنجم اصل 91

ها و اصلاحاتی که نمایندگان در خصوص لوایح قانونی قانونی و پیشنهاد هایطرح
جامد، در صورتی انکنند و به تقلیل درآمد عمومی یا افزایش هزینه عمومی میعنوان می

قابل طرح در مجلس است که در آن طریق جبران کاهش درآمد یا تأمین هزینه جدید 
 نیز معلوم شده باشد.

 هفتاد و ششم اصل

 شورای اسلامی حق تحقیق و تفحص در تمام امور کشور را دارد. مجلس

 هفتاد و هفتم اصل

المللی باید به تصویب بین هایها و موافقتنامهها، قراردادنامهمقاوله ها،عهدنامه
 مجلس شورای اسلامی برسد.

 هفتاد و هشتم اصل

تغییر در خطوط مرزی ممنوع است مگر اصلاحات جزئی با رعایت مصالح  هرگونه
طرفه نباشد و به استقلال و تمامیت ارضی کشور لطمه نزند و کشور، به شرط اینکه یک

 اسلامی برسد. به تصویب چهارپنجم مجموع نمایندگان مجلس شورای

 هفتاد و نهم اصل

حکومت نظامی ممنوع است. در حالت جنگ و شرایط اضطراری نظیر آن،  برقراری
های ضروری را دولت حق دارد با تصویب مجلس شورای اسلامی موقتاً محدودیت

تواند بیش از سی روز باشد و در صورتی که برقرار نماید، ولی مدت آن به هر حال نمی
 از مجلس کسب مجوز کند. باقی باشد دولت موظف است مجدداً ضرورت همچنان

 هشتادم اصل

های بدون عوض داخلی و خارجی از طرف دولت باید و دادن وام یا کمک گرفتن
 با تصویب مجلس شورای اسلامی باشد.

 هشتاد و يكم اصل

ها و مؤسسات در امور تجارتی و صنعتی و کشاورزی و امتیاز تشکیل شرکت دادن
 ن و خدمات به خارجیان مطلقاً ممنوع است.معاد

 هشتاد و دوم اصل

کارشناسان خارجی از طرف دولت ممنوع است، مگر در موارد ضرورت با  استخدام
 تصویب مجلس شورای اسلامی.
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 هشتاد و سوم اصل 99

و اموال دولتی که از نفایس ملی باشد قابل انتقال به غیر نیست مگر با  هابنا
 سلامی، آن هم در صورتی که از نفایس منحصر به فرد نباشد.تصویب مجلس شورای ا

 هشتاد و چهارم اصل

نماینده در برابر تمام ملت مسئول است و حق دارد در همه مسائل داخلی و  هر
 خارجی کشور اظهار نظر نماید.

  1هشتاد و پنجم اصل

سِمَت نمایندگی قائم به شخص است و قابل واگذاری به دیگری نیست. مجلس 
واگذار کند ولی در موارد ضروری  یئتیگذاری را به شخص یا هتواند اختیار قانونمین

های تواند اختیار وضع بعضی از قوانین را با رعایت اصل هفتاد و دوم به کمیسیونمی
نماید داخلی خود تفویض کند. در این صورت این قوانین در مدتی که مجلس تعیین می

د و تصویب نهایی آنها با مجلس خواهد بود. همچنین شوبه صورت آزمایشی اجرا می
ها، ها، شرکتتواند تصویب دائمی اساسنامه سازمانمجلس شورای اسلامی می

 هایمیسیونمؤسسات دولتی یا وابسته به دولت را با رعایت اصل هفتاد و دوم به ک
ت مصوبات ربط واگذار کند و یا اجازه تصویب آنها را به دولت بدهد. در این صورذی

دولت نباید با اصول و احکام مذهب رسمی کشور و یا قانون اساسی مغایرت داشته 
باشد. تشخیص این امر به ترتیب مذکور در اصل نود و ششم با شورای نگهبان است. 

نباید مخالف قوانین و مقررات عمومی کشور باشد و به  تعلاوه بر این، مصوبات دول
یرت آنها با قوانین مزبور باید ضمن ابلاغ برای اجرا به منظور بررسی و اعلام عدم مغا

 اطلاع رئیس مجلس شورای اسلامی برسد.

 هشتاد و ششم اصل

مجلس در مقام ایفای وظایف نمایندگی در اظهار نظر و رأی خود کاملاً  نمایندگان
در اند یا آرایی که توان آنها را به سبب نظراتی که در مجلس اظهار کردهآزادند و نمی

 اند تعقیب یا توقیف کرد.مقام ایفای وظایف نمایندگی خود داده

                                                                                                                        
سِمَت نمایندگي قائم به شخص است و قابل واگذاري به دیگري نيست. مجلس  :اصل سابق. 1

تواند گذاري را به شخص یا هيئتي واگذار كند، ولي در موارد ضروري ميتواند اختيار قانوننمي
خلي خود تفویض هاي دااختيار وضع بعضي از قوانين را با رعایت اصل هفتاد و دوم به كميسيون

نماید به صورت آزمایشي اجرا كند، در این صورت این قوانين در مدتي كه مجلس تعيين مي
 شود و تصویب نهایي آنها با مجلس خواهد بود. مي
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 1هشتاد و هفتم اصل 90

وزیران پس از تشکیل و پیش از هر اقدام دیگر باید از  یئترئیس جمهور برای ه
مجلس رأی اعتماد بگیرد. در دوران تصدی نیز در مورد مسائل مهم و مورد اختلاف 

 ن تقاضای رأی اعتماد کند.وزیرا یئتتواند از مجلس برای همی

  2هشتاد و هشتم اصل

در هر مورد که حداقل یک چهارم کل نمایندگان مجلس شورای اسلامی از رئیس 
جمهور و یا هر یک از نمایندگان از وزیر مسئول، درباره یکی از وظایف آنان سؤال کنند، 

و این  رئیس جمهور یا وزیر موظف است در مجلس حاضر شود و به سؤال جواب دهد
بیش از یک ماه و در مورد وزیر بیش از ده روز به  هورجواب نباید در مورد رئیس جم

 تأخیر افتد مگر با عذر موجه به تشخیص مجلس شورای اسلامی.

  6هشتاد و نهم اصل

 یئتدانند هتوانند در مواردی که لازم مینمایندگان مجلس شورای اسلامی می -7
استیضاح کنند. استیضاح وقتی قابل طرح در مجلس است  وزیران یا هر یک از وزراء را

وزیران یا وزیر  یئتکه با امضای حداقل ده نفر از نمایندگان به مجلس تقدیم شود. ه
مدت ده روز پس از طرح آن در مجلس حاضر شود و به آن  رفمورد استیضاح باید ظ

وزیران یا وزیر  تیئپاسخ گوید و از مجلس رأی اعتماد بخواهد. در صورت عدم حضور ه

                                                                                                                        
وزیران پس از تشكيل و معرفي و پيش از هر اقدام دیگر باید از مجلس رأي  ئتيه :اصل سابق. 1

تواند از مجلس تقاضاي در مورد مسائل مهم و مورد اختلاف مي اعتماد بگيرد. در دوران تصدي نيز
 رأي اعتماد كند. 

اي از وزیر مسئول درباره یكي از وظایف او سؤال كند آن وزیر در هر مورد كه نماینده :اصل سابق. 2
موظف است در مجلس حاضر شود و به سؤال جواب دهد و این جواب نباید بيش از ده روز به تأخير 

 مگر با عذر موجه به تشخيص مجلس شوراي ملي. افتد 

دانند هيئت وزیران یا هر یك از توانند در مواردي كه لازم مينمایندگان مجلس مي :اصل سابق. 3
وزراء را استيضاح كنند. استيضاح وقتي قابل طرح در مجلس است كه با امضاي حداقل ده نفر از 

یا وزیر مورد استيضاح باید ظرف مدت ده روز پس  نمایندگان به مجلس تقدیم شود. هيئت وزیران
از طرح آن در مجلس حاضر شود و به آن پاسخ گوید و از مجلس رأي اعتماد بخواهد. در صورت 
عدم حضور هيئت وزیران یا وزیر براي پاسخ، نمایندگان مزبور درباره استيضاح خود توضيحات 

اعلام رأي عدم اعتماد خواهد كرد. اگر  دهند و در صورتي كه مجلس مقتضي بداندلازم را مي
شود. در هر دو صورت مجلس رأي اعتماد نداد هيئت وزیران یا وزیر مورد استيضاح عزل مي

توانند در هيئت وزیراني كه بلافاصله بعد از آن تشكيل وزیر یا وزراي مورد استيضاح نمينخست
 شود عضویت پيدا كنند. مي
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دهند و در برای پاسخ، نمایندگان مزبور درباره استیضاح خود توضیحات لازم را می 90
. اگر مجلس رأی کردصورتی که مجلس مقتضی بداند اعلام رأی عدم اعتماد خواهد 

شود. در هر دو صورت وزرای وزیران یا وزیر مورد استیضاح عزل می یئتاعتماد نداد ه
شود وزیرانی که بلافاصله بعد از آن تشکیل می یئتتوانند در همورد استیضاح نمی
 عضویت پیدا کنند. 

در صورتی که حداقل یک سوم از نمایندگان مجلس شورای اسلامی رئیس  -4
جمهور را در مقام اجرای وظایف مدیریت قوه مجریه و اداره امور اجرایی کشور مورد 

مدت یک ماه پس از طرح آن در مجلس استیضاح قرار دهند، رئیس جمهور باید ظرف 
بدهد. در صورتی که پس  یشده توضیحات کافحاضر شود و در خصوص مسائل مطرح

از بیانات نمایندگان مخالف و موافق و پاسخ رئیس جمهور، اکثریت دو سوم کل 
نمایندگان به عدم کفایت رئیس جمهور رأی دادند مراتب جهت اجرای بند ده اصل 

 رسد.طلاع مقام رهبری مییکصد و دهم به ا

 نودم اصل

داشته باشد،  یهکس شکایتی از طرز کار مجلس یا قوه مجریه یا قوه قضائ هر
تواند شکایت خود را کتباً به مجلس شورای اسلامی عرضه کند. مجلس موظف است می

به این شکایات رسیدگی کند و پاسخ کافی دهد و در مواردی که شکایت به قوه مجریه 
از آنها بخواهد و در مدت متناسب  کافیمربوط است رسیدگی و پاسخ  یهه قضائو یا قو

 نتیجه را اعلام نماید و در موردی که مربوط به عموم باشد به اطلاع عامه برساند.

  1نود و يكم اصل

به منظور پاسداری از احکام اسلام و قانون اساسی از نظر عدم مغایرت مصوبات 
ا، شورایی به نام شورای نگهبان با ترکیب زیر تشکیل مجلس شورای اسلامی با آنه

 شود:می

شش نفر از فقهای عادل و آگاه به مقتضیات زمان و مسائل روز. انتخاب این  -7
 عده با مقام رهبری است.

                                                                                                                        
ري از احكام اسلام و قانون اساسي از نظر عدم مغایرت مصوبات مجلس به منظور پاسدا :اصل سابق. 1

 شود:شوراي ملي با آنها، شورایي به نام شوراي نگهبان با تركيب زیر تشكيل مي
شش نفر از فقهاي عادل و آگاه به مقتضيات زمان و مسائل روز. انتخاب این عده با رهبر یا  -7

 شوراي رهبري است.
وسيله شوراي هاي مختلف حقوقي، از ميان حقوقدانان مسلماني كه بهدر رشته شش نفر حقوقدان، -1

 گردند. شوند و با رأي مجلس انتخاب ميعالي قضایي به مجلس شوراي ملي معرفي مي



 

 
س

ي ا
ور

مه
 ج

سی
سا

ن ا
نو

قا
ي 

ير
س

 تف
ت

را
نظ

اه 
مر

 ه
به

ن 
را

 اي
می

لا
 

ان
هب

نگ
ي 

را
شو

 

 

های مختلف حقوقی، از میان حقوقدانان مسلمانی شش نفر حقوقدان، در رشته -4 90
شوند و با رأی شورای اسلامی معرفی می به مجلس یهوسیله رئیس قوه قضائکه به

 گردند.مجلس انتخاب می

 نود و دوم اصل

شوند ولی در نخستین شورای نگهبان برای مدت شش سال انتخاب می اعضای
یابند و دوره پس از گذشتن سه سال، نیمی از اعضای هر گروه به قید قرعه تغییر می

 شوند.ای به جای آنها انتخاب میاعضای تازه

 نود و سوم صلا

شورای اسلامی بدون وجود شورای نگهبان اعتبار قانونی ندارد مگر در مورد  مجلس
 تصویب اعتبارنامه نمایندگان و انتخاب شش نفر حقوقدان اعضای شورای نگهبان.

 نود و چهارم اصل

باید به شورای نگهبان فرستاده شود. شورای  یمصوبات مجلس شورای اسلام کلیه
ست آن را حداکثر ظرف ده روز از تاریخ وصول از نظر انطباق بر موازین نگهبان موظف ا

اسلام و قانون اساسی مورد بررسی قرار دهد و چنانچه آن را مغایر ببیند برای تجدیدنظر 
 صورت مصوبه قابل اجرا است. ینبه مجلس بازگرداند. در غیر ا

 نود و پنجم اصل

برای رسیدگی و اظهار نظر نهایی  بان مدت ده روز راهمواردی که شورای نگ در
حداکثر برای ده روز دیگر با ذکر دلیل  یتواند از مجلس شورای اسلامکافی نداند، می

 خواستار تمدید وقت شود.

 نود و ششم اصل

با احکام اسلام با اکثریت  یعدم مغایرت مصوبات مجلس شورای اسلام تشخیص
ا قانون اساسی بر عهده اکثریت فقهای شورای نگهبان و تشخیص عدم تعارض آنها ب

 همه اعضای شورای نگهبان است.

 نود و هفتم اصل

توانند هنگام مذاکره درباره شورای نگهبان به منظور تسریع در کار می اعضای
لایحه یا طرح قانونی در مجلس حاضر شوند و مذاکرات را استماع کنند. اما وقتی طرح 

رار گیرد، اعضای شورای نگهبان باید در ای فوری در دستور کار مجلس قیا لایحه
 .مایندمجلس حاضر شوند و نظر خود را اظهار ن
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 نود و هشتم اصل 91

قانون اساسی به عهده شورای نگهبان است که با تصویب سه چهارم آنان  تفسیر
 شود.انجام می

  1نود و نهم اصل

 شورای نگهبان نظارت بر انتخابات مجلس خبرگان رهبری، ریاست جمهوری،
 پرسی را بر عهده دارد.مجلس شورای اسلامی و مراجعه به آراء عمومی و همه

                                                                                                                        
جمهور، انتخابات مجلس شوراي ملي و  شوراي نگهبان نظارت بر انتخاب رئيس :اصل سابق. 1

  را بر عهده دارد. پرسيمراجعه به آراء عمومي و همه
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 شوراها -هفتم فصل

 يكصدم اصل

های اجتماعی، اقتصادی، عمرانی، بهداشتی، فرهنگی، پیشبرد سریع برنامه برای
آموزشی و سایر امور رفاهی از طریق همکاری مردم با توجه به مقتضیات محلی، اداره 

تا، بخش، شهر، شهرستان یا استان با نظارت شورایی به نام شورای ده، امور هر روس
که اعضای آن را مردم همان محل  گیردبخش، شهر، شهرستان یا استان صورت می

شوندگان و حدود وظایف و اختیارات کنندگان و انتخابکنند. شرایط انتخابانتخاب می
راتب آنها را که باید با رعایت و نحوه انتخاب و نظارت شوراهای مذکور و سلسله م

 یاصول وحدت ملی و تمامیت ارضی و نظام جمهوری اسلامی و تابعیت حکومت مرکز
 کند.باشد قانون معین می

 يكصد و يكم اصل

های عمرانی و رفاهی منظور جلوگیری از تبعیض و جلب همکاری در تهیه برنامه به
ها مرکب از نمایندگان عالی استان ها و نظارت بر اجرای هماهنگ آنها، شورایاستان

شود. نحوه تشکیل و وظایف این شورا را قانون معین ها تشکیل میشوراهای استان
 کند.می

 يكصد و دوم اصل

هایی تهیه و مستقیماً یا ها حق دارد در حدود وظایف خود طرحعالی استان شورای
ها باید در مجلس حپیشنهاد کند. این طر یاز طریق دولت به مجلس شورای اسلام

 مورد بررسی قرار گیرد.

 يكصد و سوم اصل

فرمانداران، بخشداران و سایر مقامات کشوری که از طرف دولت تعیین  استانداران،
 ها ملزم به رعایت تصمیمات آنها هستند.شوند، در حدود اختیارات شورامی

 يكصد و چهارم اصل

ها و ایجاد هماهنگی در برنامه منظور تأمین قسط اسلامی و همکاری در تهیه به
پیشرفت امور در واحدهای تولیدی، صنعتی و کشاورزی، شوراهایی مرکب از نمایندگان 
کارگران و دهقانان و دیگر کارکنان و مدیران، و در واحدهای آموزشی، اداری، خدماتی 

شود. ها تشکیل میاعضای این واحد نمایندگانو مانند اینها شوراهایی مرکب از 
 کند.ها و حدود وظایف و اختیارات آنها را قانون معین میچگونگی تشکیل این شورا
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 يكصد و پنجم اصل 93

 ها نباید مخالف موازین اسلام و قوانین کشور باشد.شورا تصمیمات

 يكصد و ششم اصل

ها جز در صورت انحراف از وظایف قانونی ممکن نیست. مرجع شورا انحلال
ها و طرز تشکیل مجدد آنها را قانون معین حلال شوراتشخیص انحراف و ترتیب ان

کند. شورا در صورت اعتراض به انحلال حق دارد به دادگاه صالح شکایت کند و می
 دادگاه موظف است خارج از نوبت به آن رسیدگی کند.
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05 
 رهبر یا شورای رهبری -هشتم فصل

  1يكصد و هفتم اصل

گذار انقلاب جهانی اسلام و بنیانقدر تقلید و رهبر کبیر پس از مرجع عالی
که « الشریفقدس سره »العظمی امام خمینی اللهجمهوری اسلامی ایران حضرت آیت

از طرف اکثریت قاطع مردم به مرجعیت و رهبری شناخته و پذیرفته شدند، تعیین 
. خبرگان رهبری درباره همه فقهای واجد استرهبر به عهده خبرگان منتخب مردم 

کنند. هرگاه یکی ور در اصول پنجم و یکصد و نهم بررسی و مشورت میشرایط مذک
از آنان را اعلم به احکام و موضوعات فقهی یا مسائل سیاسی و اجتماعی یا دارای 
مقبولیت عامه یا واجد برجستگی خاص در یکی از صفات مذکور در اصل یکصد و 

ر این صورت یکی از آنان کنند و در غینهم تشخیص دهند او را به رهبری انتخاب می
نمایند. رهبر منتخب خبرگان، ولایت امر و همه را به عنوان رهبر انتخاب و معرفی می

های ناشی از آن را بر عهده خواهد داشت. رهبر در برابر قوانین با سایر افراد مسئولیت
 کشور مساوی است.

 2يكصد و هشتم اصل

نامه داخلی ت انتخاب آنها و آیینقانون مربوط به تعداد و شرایط خبرگان، کیفی
وسیله فقهای اولین شورای نگهبان تهیه و با جلسات آنان برای نخستین دوره باید به

اکثریت آرای آنان تصویب شود و به تصویب نهایی رهبر انقلاب برسد. از آن پس 
این قانون و تصویب سایر مقررات مربوط به وظایف  درهرگونه تغییر و تجدیدنظر 

 ان، در صلاحیت خود آنان است.خبرگ

                                                                                                                        
هرگاه یكي از فقهاي واجد شرایط مذكور در اصل پنجم این قانون از طرف اكثریت  :اصل سابق. 1

قدر گونه كه در مورد مرجع عاليقاطع مردم به مرجعيت و رهبري شناخته و پذیرفته شده باشد، همان
ین رهبر، ولایت امر و همه العظمي امام خميني چنين شده است، االلهتقليد و رهبر انقلاب آیت

در غير این صورت خبرگان منتخب مردم درباره همه كساني  ؛هاي ناشي از آن را بر عهده داردمسئوليت
كنند، هرگاه یك مرجع را داراي كه صلاحيت مرجعيت و رهبري دارند بررسي و مشورت مي

نمایند، وگرنه سه یا پنج مي برجستگي خاص براي رهبري بيابند او را به عنوان رهبر به مردم معرفي
  كنند.شرایط رهبري را به عنوان اعضاي شوراي رهبري تعيين و به مردم معرفي مي واجدمرجع 

نامه داخلي قانون مربوط به تعداد و شرایط خبرگان، كيفيت انتخاب آنها و آیين :اصل سابق. 2
ي نگهبان تهيه و با اكثریت آراي وسيله فقهاي اولين شوراجلسات آنان براي نخستين دوره باید به

آنان تصویب شود و به تصویب نهایي رهبر انقلاب برسد. از آن پس هرگونه تغيير و تجدیدنظر در 
 این قانون، در صلاحيت مجلس خبرگان است. 
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 1يكصد و نهم اصل 07

 شرایط و صفات رهبر:

 صلاحیت علمی لازم برای افتاء در ابواب مختلف فقه -7

 عدالت و تقوای لازم برای رهبری امت اسلام -4

بینش صحیح سیاسی و اجتماعی، تدبیر، شجاعت، مدیریت و قدرت کافی برای  -3
 رهبری.

فوق، شخصی که دارای بینش فقهی و سیاسی  صورت تعدد واجدین شرایط در
 تر باشد مقدم است.قوی

 2يكصد و دهم اصل

 2 وظایف و اختیارات رهبر:

کلّی نظام جمهوری اسلامی ایران پس از مشورت با مجمع  یهاتعیین سیاست -7
 تشخیص مصلحت نظام 

 های کلّی نظامنظارت بر حسُن اجرای سیاست -4

                                                                                                                        
 شرایط و صفات رهبر یا اعضاي شوراي رهبري: :اصل سابق. 1
 تصلاحيت علمي و تقوایي لازم براي افتاء و مرجعي -7
 بينش سياسي و اجتماعي و شجاعت و قدرت و مدیریت كافي براي رهبري.  -1

 وظایف و اختيارات رهبري:  :اصل سابق. 2
 تعيين فقهاي شوراي نگهبان  -7
 ترین مقام قضایي كشور نصب عالي -1
 فرماندهي كلي نيروهاي مسلح به ترتيب زیر:  -9

 نصب و عزل رئيس ستاد مشترك  -الف
 ل فرمانده كل سپاه پاسداران انقلاب اسلامي نصب و عز -ب
 تشكيل شوراي عالي دفاع ملي، مركب از هفت نفر از اعضاي زیر:  -ج

وزیر، وزیر دفاع، رئيس ستاد مشترك، فرمانده كل سپاه پاسداران انقلاب رئيس جمهور، نخست
 اسلامي، دو مشاور به تعيين رهبر. 

 نه به پيشنهاد شوراي عالي دفاع گاتعيين فرماندهان عالي نيروهاي سه -د
 ها به پيشنهاد شوراي عالي دفاع. اعلان جنگ و صلح و بسيج نيرو -ه
صلاحيت داوطلبان ریاست جمهوري از  -امضاي حكم ریاست جمهوري پس از انتخاب مردم -0

بان و در آید، باید قبل از انتخابات به تأیيد شوراي نگهجهت دارا بودن شرایطي كه در این قانون مي
 دوره اول به تأیيد رهبري برسد. 

عزل رئيس جمهور با در نظر گرفتن مصالح كشور، پس از حكم دیوان عالي كشور به تخلف  -0
 به عدم كفایت سياسي او  يوي از وظایف قانوني یا رأي مجلس شوراي مل

 ان عالي كشور. عفو یا تخفيف مجازات محكومين، در حدود موازین اسلامي، پس از پيشنهاد دیو -0
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 پرسی فرمان همه -3 01

 اندهی کل نیروهای مسلحفرم -2

 اعلان جنگ و صلح و بسیج نیروها  -6

 ء: نصب و عزل و قبول استعفا -5

 فقهای شورای نگهبان  -الف

 یهترین مقام قوه قضائعالی -ب

 رئیس سازمان صدا و سیمای جمهوری اسلامی ایران  -ج

 رئیس ستاد مشترک  -د

 فرمانده کل سپاه پاسداران انقلاب اسلامی  -ه

 فرماندهان عالی نیروهای نظامی و انتظامی  -و

 گانه حل اختلاف و تنظیم روابط قوای سه -1

حل معضلات نظام که از طرُُق عادی قابل حل نیست، از طریق مجمع  -9
 تشخیص مصلحت نظام 

صلاحیت داوطلبان ریاست  -امضاء حکم ریاست جمهوری پس از انتخاب مردم -8
آید، باید قبل از انتخابات به طی که در این قانون میجمهوری از جهت دارا بودن شرای

 تأیید شورای نگهبان و در دوره اول به تأیید رهبری برسد. 

جمهور با در نظر گرفتن مصالح کشور پس از حکم دیوان عالی عزل رئیس -71
کشور به تخلف وی از وظایف قانونی، یا رأی مجلس شورای اسلامی به عدم کفایت 

 صل هشتاد و نهم وی بر اساس ا

عفو یا تخفیف مجازات محکومین در حدود موازین اسلامی پس از پیشنهاد  -77
 .یهرئیس قوه قضائ

 از وظایف و اختیارات خود را به شخص دیگری تفویض کند. یتواند بعضمی رهبر

 1يكصد و يازدهم اصل

ایط مذکور هرگاه رهبر از انجام وظایف قانونی خود ناتوان شود، یا فاقد یکی از شر
در اصول پنجم و یکصد و نهم گردد، یا معلوم شود از آغاز فاقد بعضی از شرایط بوده 
است، از مقام خود برکنار خواهد شد. تشخیص این امر به عهده خبرگان مذکور در اصل 

 . اشدبیکصد و هشتم می

                                                                                                                        
هرگاه رهبر یا یكي از اعضاي شوراي رهبري از انجام وظایف قانوني رهبري ناتوان شود یا  :اصل سابق. 1

فاقد یكي از شرایط مذكور در اصل یكصد و نهم گردد از مقام خود بر كنار خواهد شد. تشخيص این امر 
ل خبرگان براي رسيدگي و عمل به به عهده خبرگان مذكور در اصل یكصد و هشتم است. مقررات تشكي

  شود.این اصل در اولين اجلاسيه خبرگان تعيين مي
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گیری یا عزل رهبر، خبرگان موظفند در اسرع وقت نسبت صورت فوت یا کناره در 09
ه تعیین و معرفی رهبر جدید اقدام نمایند. تا هنگام معرفی رهبر، شورایی مرکب از ب

و یکی از فقهای شورای نگهبان به انتخاب مجمع  یهرئیس جمهور، رئیس قوه قضائ
گیرد و طور موقت به عهده می هتشخیص مصلحت نظام، همه وظایف رهبری را ب

تواند انجام وظیفه نماید، فرد دیگری به چنانچه در این مدت یکی از آنان به هر دلیل ن
گردد. این شورا انتخاب مجمع، با حفظ اکثریت فقها در شورا، به جای وی منصوب می

( و )و( بند های )د( و )ه( و قسمت71( و )6( و )3( و )7در خصوص وظایف بندهای )
ام چهارم اعضاء مجمع تشخیص مصلحت نظ( اصل یکصد و دهم، پس از تصویب سه5)

 کند.اقدام می

رهبر بر اثر بیماری یا حادثه دیگری موقتاً از انجام وظایف رهبری ناتوان  هرگاه
 دار خواهد بود.شود، در این مدت شورای مذکور در این اصل وظایف او را عهده

 1يكصد و دوازدهم اصل

مجمع تشخیص مصلحت نظام برای تشخیص مصحلت در مواردی که مصوبه 
می را شورای نگهبان خلاف موازین شرع و یا قانون اساسی بداند و مجلس شورای اسلا

مجلس با در نظر گرفتن مصلحت نظام، نظر شورای نگهبان را تأمین نکند و مشاوره در 
سایر وظایفی که در این قانون ذکر شده  ودهد اموری که رهبری به آنان ارجاع می

متغیر این مجمع را مقام رهبری شود. اعضاء ثابت و است به دستور رهبری تشکیل می
نماید. مقررات مربوط به مجمع توسط خود اعضاء تهیه و تصویب و به تأیید تعیین می

 مقام رهبری خواهد رسید.

 

                                                                                                                        
  رهبر یا اعضاي شوراي رهبري در برابر قوانين با سایر افراد كشور مساوي هستند. :اصل سابق. 1
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 قوه مجریه -نهم فصل 00

 ءرياست جمهوری و وزرا -مبحث اول

  1یزدهمو س يكصد اصل

ت و مسئولیت ترین مقام رسمی کشور اسپس از مقام رهبری، رئیس جمهور عالی
اجرای قانون اساسی و ریاست قوه مجریه را جز در اموری که مستقیماً به رهبری مربوط 

 شود، بر عهده دارد.می

 يكصد و چهاردهم اصل

شود و انتخاب جمهور برای مدت چهار سال با رأی مستقیم مردم انتخاب می رئیس
 مجدد او به صورت متوالی تنها برای یک دوره بلامانع است.

 يكصد و پانزدهم اصل

جمهور باید از میان رجال مذهبی و سیاسی که واجد شرایط زیر باشند  رئیس
 انتخاب گردد:

تابع ایران، مدیر و مدبرّ، دارای حسُن سابقه و امانت و تقوی، مؤمن و  الاصل،ایرانی
 معتقد به مبانی جمهوری اسلامی ایران و مذهب رسمی کشور.

 يكصد و شانزدهم اصل

ریاست جمهوری باید قبل از شروع انتخابات آمادگی خود را رسماً اعلام  زدهاینام
 کند.جمهوری را قانون معین میکنند. نحوه برگزاری انتخاب رئیس 

 يكصد و هفدهم اصل

شود، ولی هرگاه در کنندگان، انتخاب میجمهور با اکثریت مطلق آراء شرکت رئیس
اکثریتی بدست نیاورد، روز جمعه هفته بعد برای ها چنین یک از نامزددور نخست هیچ

ها که در دور نخست آراء شود. در دور دوم تنها دو نفر از نامزدبار دوم رأی گرفته می
ولی اگر بعضی از نامزدهای دارنده آراء بیشتر، از  کنند،اند شرکت میبیشتری داشته

در دور نخست بیش از شرکت در انتخابات منصرف شوند، از میان بقیه، دو نفر که 
 شوند.اند برای انتخاب مجدد معرفی میدیگران رأی داشته

                                                                                                                        
ترین مقام رسمي كشور است و مسئوليت رئيس جمهور عالي ،پس از مقام رهبري :اصل سابق. 1

مجریه را جز در اموري كه مستقيماً  گانه و ریاست قوهن اساسي و تنظيم روابط قواي سهاجراي قانو
  .شود، بر عهده داردبه رهبري مربوط مي
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 يكصد و هجدهم اصل 00

نظارت بر انتخابات ریاست جمهوری طبق اصل نود و نهم بر عهده  مسئولیت
شورای نگهبان است، ولی قبل از تشکیل نخستین شورای نگهبان بر عهده انجمن 

 کند.نظارتی است که قانون تعیین می

 يكصد و نوزدهم اصل

جمهور جدید باید حداقل یک ماه پیش از پایان دوره ریاست رئیس  انتخاب
جمهور جدید و پایان دوره جمهوری قبلی انجام شده باشد و در فاصله انتخاب رئیس 

 دهد.جمهوری را انجام می جمهور پیشین وظایف رئیس ریاست جمهوری سابق، رئیس

 يكصد و بیستم اصل

گیری یکی از نامزدهایی که صلاحیت او طبق در فاصله ده روز پیش از رأی هرگاه
افتد. اگر در این قانون احراز شده فوت کند، انتخابات به مدت دو هفته به تأخیر می

فاصله دور نخست و دور دوم نیز یکی از دو نفر حائز اکثریت دور نخست فوت کند، 
 .شودمیمهلت انتخابات برای دو هفته تمدید 

  1يكصد و بیست و يكم اصل

ای که با حضور رئیس قوه قضائیه و رئیس جمهور در مجلس شورای اسلامی در جلسه
کند و سوگندنامه را امضاء شود به ترتیب زیر سوگند یاد میاعضای شورای نگهبان تشکیل می

ن کریم و در جمهور در پیشگاه قرآ الرحیم. من به عنوان رئیس الرحمن اللهبسم »نماید: می
کنم که پاسدار مذهب رسمی و نظام ملت ایران به خداوند قادر متعال سوگند یاد می بربرا

جمهوری اسلامی و قانون اساسی کشور باشم و همه استعداد و صلاحیت خویش را در راه 

                                                                                                                        
اي كه با حضور رئيس دیوان عالي كشور رئيس جمهور در مجلس شوراي ملي در جلسه :اصل سابق. 1

كند و سوگندنامه را ب زیر سوگند یاد ميشود به ترتيو اعضاي شوراي نگهبان قانون اساسي تشكيل مي
جمهور در پيشگاه قرآن كریم و در برابر  الرحيم. من به عنوان رئيسالرحمن  اللهبسم »نماید: امضاء مي

كنم كه پاسدار مذهب رسمي و نظام جمهوري اسلامي ملت ایران به خداوند قادر متعال سوگند یاد مي
هایي كه بر استعداد و صلاحيت خویش را در راه ایفاي مسئوليتو قانون اساسي كشور باشم و همه 

ام به كار گيرم و خود را وقف خدمت به مردم و اعتلاي كشور، ترویج دین و اخلاق، عهده گرفته
پشتيباني از حق و گسترش عدالت سازم و از هرگونه خودكامگي بپرهيزم و از آزادي و حرمت 

ها و ي ملت شناخته است حمایت كنم. در حراست از مرزاشخاص و حقوقي كه قانون اساسي برا
استقلال سياسي و اقتصادي و فرهنگي كشور از هيچ اقدامي دریغ نورزم و با استعانت از خداوند و 

السلام قدرتي را كه ملت به عنوان امانتي مقدس به من سپرده پيروي از پيامبر اسلام و ائمه اطهار عليهم
  «و فداكار نگاهدار باشم و آن را به منتخب ملت پس از خود بسپارم.است همچون اميني پارسا 
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ام به کار گیرم و خود را وقف خدمت به مردم و هایی که بر عهده گرفتهایفای مسئولیت 00
اخلاق، پشتیبانی از حق و گسترش عدالت سازم و از هرگونه  وشور، ترویج دین اعتلای ک

خودکامگی بپرهیزم و از آزادی و حرمت اشخاص و حقوقی که قانون اساسی برای ملت 
ها و استقلال سیاسی و اقتصادی و فرهنگی شناخته است حمایت کنم. در حراست از مرز

تعانت از خداوند و پیروی از پیامبر اسلام و ائمه اطهار کشور از هیچ اقدامی دریغ نورزم و با اس
السلام قدرتی را که ملت به عنوان امانتی مقدس به من سپرده است همچون امینی علیهم

 «پارسا و فداکار نگاهدار باشم و آن را به منتخب ملت پس از خود بسپارم.

  1يكصد و بیست و دوم اصل

 ینقوان یاو  یاساس قانون موجب به که یفیظاو و یاراتجمهور در حدود اخت یسرئ
 .است مسئول یاسلام یشورا و رهبر و مجلس دارد در برابر ملت عهده به یعاد

 يكصد و بیست و سوم اصل

پرسی را پس از طی جمهور موظف است مصوبات مجلس یا نتیجه همه رئیس
 را در اختیار مسئولان بگذارد.مراحل قانونی و ابلاغ به وی امضاء کند و برای اج

  2يكصد و بیست و چهارم اصل

تواند برای انجام وظایف قانونی خود معاونانی داشته باشد. معاون جمهور میرئیس 
جمهور با موافقت وی اداره هیئت وزیران و مسئولیت هماهنگی سایر  اول رئیس

 ها را به عهده خواهد داشت.معاونت

 يكصد و بیست و پنجم اصل

 یربا سا یراندولت ا یها و قراردادهاها، موافقتنامهنامهها، مقاولهعهدنامه امضای
 یبپس از تصو المللیینب هاییهمربوط به اتحاد هاییمانپ یامضا ینها و همچندولت

 او است. یقانون یندهنما یاجمهور  یسبا رئ یاسلام یمجلس شورا

  6يكصد و بیست و ششم اصل

لیت امور برنامه و بودجه و امور اداری و استخدامی کشور را جمهور مسئو رئیس

                                                                                                                        
. است مسئول در برابر ملت خویش و وظایف جمهور در حدود اختيارات رئيس :اصل سابق. 1

  كند. مي معين را قانون مسئوليت از این تخلف به رسيدگي نحوه

كند و پس از كسب رأي تمایل وزیري نامزد ميجمهور فردي را براي نخست رئيس :اصل سابق. 2
 نماید. وزیري براي او صادر ميحكم نخست ،از مجلس شوراي ملي

جمهور  هاي دولت پس از تصویب هيئت وزیران به اطلاع رئيسنامهها و آیيننامهتصویب :اصل سابق. 3
  فرستند.راي تجدیدنظر به هيئت وزیران ميرسد و در صورتي كه آنها را بر خلاف قوانين بيابد با ذكر دليل بمي
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 تواند اداره آنها را به عهده دیگری بگذارد.مستقیماً بر عهده دارد و می 01

  1يكصد و بیست و هفتم اصل

هیئت وزیران،  تواند در موارد خاص، برحسب ضرورت با تصویبجمهور می رئیس
مشخص تعیین نماید. در این موارد تصمیمات  نماینده یا نمایندگان ویژه با اختیارات

 جمهور و هیئت وزیران خواهد بود.نماینده یا نمایندگان مذکور در حکم تصمیمات رئیس 

  2يكصد و بیست و هشتم اصل

شوند. رئیس جمهور تعیین میسفیران به پیشنهاد وزیر امور خارجه و تصویب رئیس 
ند و استوارنامه سفیران کشورهای دیگر را کجمهور استوارنامه سفیران را امضاء می

 پذیرد.می

 يكصد و بیست و نهم اصل

 جمهور است.های دولتی با رئیس نشان اعطای

 6اميكصد و سي اصل

کند و تا زمانی که استعفای او رئیس جمهور استعفای خود را به رهبر تقدیم می
 دهد.پذیرفته نشده است به انجام وظایف خود ادامه می

  5و يكم يكصد و سي اصل

 یاجمهور و  یسرئ از دو ماه یشب یماریب یا یبت، استعفاء، غ، عزلفوت در صورت
 یبر اثر موانع یدجمهور جد یسو رئ یافته یانپا یجمهور یاستر مدت که یمورد 0در

 تبا موافق جمهور یسرئ اول معاون ،یلقب یناز ا یگریامور د یاو  نشده هنوز انتخاب

                                                                                                                        
 شود. جمهور لازم بداند جلسه هيئت وزیران در حضور او به ریاست وي تشكيل مي هرگاه رئيس :اصل سابق. 1

كند و استوارنامه سفيران كشورهاي جمهور استوارنامه سفيران را امضاء مي رئيس :اصل سابق. 2
 پذیرد. دیگر را مي

 جمهور شورایي به نام شوراي موقت ریاست در هنگام غيبت یا بيماري رئيس :اصل سابق. 3
وزیر، رئيس مجلس شوراي ملي و رئيس دیوان عالي كشور وظایف او را جمهوري مركب از نخست

 جمهور بيش از دو ماه ادامه نيابد و نيز در مورد عزل رئيس دهد، مشروط بر اینكه عذر رئيسانجام مي
جمهور جدید بر اثر موانعي  جمهوري سابق پایان یافته و رئيس اردي كه مدت ریاستجمهور یا در مو

  است. اجمهوري بر عهده این شور هنوز انتخاب نشده، وظایف ریاست

جمهور، یا  رئيس و عزل از دو ماه بيشیا بيماري  گيري، كنارهفوت در صورت :اصل سابق. 4
حداكثر  دهد كه ترتيبي است موظف جمهوري ریاست موقت وراي، شگونهاز این دیگري موجبات

 ریاست و اختيارات وظایف مدت شود و در این جمهور جدید انتخاب روز رئيس پنجاه ظرف
  دارد. بر عهده پرسيرا جز در امر همه جمهوري
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 یساز رئ متشکل ییو شورا گیردیم را بر عهده یو یتهایو مسئول یاراتاخت ی،رهبر 08
 دهد که یبیترت است جمهور موظف یسرئ اول و معاون یهقضائ قوه یسو رئ مجلس

 معاون فوت شود. در صورت انتخاب یدجمهور جد یسروز رئ پنجاه مدت حداکثر ظرف
 یسرئ که یدر صورت یزگردد و ن یو یفوظا مانع انجام که یگرید ورام یاو  اول

 .کندیم او منصوب یجا را به یگریفرد د یرهبر باشد مقام نداشته اول جمهور، معاون

  1يكصد و سي و دوم اصل

جمهور بر عهده معاون اول یا فرد  های رئیسدر مدتی که اختیارات و مسئولیت
را  ءگردد، وزرادیگری است که به موجب اصل یکصد و سی و یکم منصوب می

توان برای تجدیدنظر توان استیضاح کرد یا به آنان رأی عدم اعتماد داد و نیز نمینمی
 اقدام نمود. سیپردر قانون اساسی و یا امر همه

  2يكصد و سي و سوم اصل

 یمعرف مجلس اعتماد به یرأ گرفتن یو برا یینجمهور تع یستوسط رئ ءوزرا
 یران. تعداد وزیستن لازم ءوزرا یبرا یداعتماد جد یرأ ، گرفتنمجلس ییر. با تغشوندیم

 .کندیم ینمع را قانون از آنان یکهر  یاراتو حدود اخت

  6يكصد و سي و چهارم اصل

و با  رت داردجمهور است که بر کار وزیران نظاریاست هیئت وزیران با رئیس 
پردازد و با های وزیران و هیئت دولت میتدابیر لازم به هماهنگ ساختن تصمیم 9اتخاذ

 کند. همکاری وزیران، برنامه و خط مشی دولت را تعیین و قوانین را اجرا می

های دولتی در صورتی هموارد اختلاف نظر و یا تداخل در وظایف قانونی دستگا در
تغییر قانون نداشته باشد، تصمیم هیئت وزیران که به پیشنهاد رئیس  که نیاز به تفسیر یا

 الاجراء است. شود لازمجمهور اتخاذ می

                                                                                                                        
یاست جمهوري است جمهور بر عهده شوراي موقت ردر مدتي كه وظایف رئيس  :اصل سابق. 1

توان براي تجدیدنظر در توان استيضاح كرد یا به آن رأي عدم اعتماد داد و نيز نميدولت را نمي
  قانون اساسي اقدام نمود.

 اعتماد به رأي گرفتن و براي جمهور معين رئيس وزیر و تصویبپيشنهاد نخست به ءوزرا :اصل سابق. 2
  كند.مي معين را قانون از آنان هر یك و حدود اختيارات وزیران شوند. تعدادمي معرفي مجلس

وزیر است كه بر كار وزیران نظارت دارد و با اتخاذ ریاست هيئت وزیران با نخست :اصل سابق. 3
پردازد و با همكاري وزیران، برنامه و خط هاي دولت ميتدابير لازم به هماهنگ ساختن تصميم

 كند.و قوانين را اجرا مي مشي دولت را تعيين
 وزیر در برابر مجلس، مسئول اقدامات هيئت وزیران است. نخست
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 جمهور در برابر مجلس، مسئول اقدامات هیئت وزیران است. رئیس 03

  1يكصد و سي و پنجم اصل

 اند و یا بر اثر استیضاح یا درخواست رأی اعتماد،تا زمانی که عزل نشده ءوزرا
 یئتمانند. استعفای همجلس به آنها رأی عدم اعتماد نداده است در سِمَت خود باقی می

وزیران تا تعیین دولت  یئتشود و هجمهور تسلیم میوزیران یا هر یک از آنان به رئیس 
هایی که تواند برای وزارتخانهجمهور می جدید به وظایف خود ادامه خواهند داد. رئیس

 ثر برای مدت سه ماه سرپرست تعیین نماید.وزیر ندارند حداک

 2اصل يكصد و سي و ششم

را عزل کند و در این صورت باید برای وزیر یا وزیران  ءتواند وزراجمهور میرئیس 
جدید از مجلس رأی اعتماد بگیرد، و در صورتی که پس از ابراز اعتماد مجلس به دولت 

از مجلس شورای اسلامی برای هیئت  نیمی از هیئت وزیران تغییر نماید باید مجدداً
 وزیران تقاضای رأی اعتماد کند.

  6يكصد و سي و هفتم اصل

جمهور و مجلس است هر یک از وزیران، مسئول وظایف خاص خویش در برابر رئیس 
 رسد مسئول اعمال دیگران نیز هست.و در اموری که به تصویب هیئت وزیران می

  4يكصد و سي و هشتم اصل

های اجرایی قوانین نامهر مواردی که هیئت وزیران یا وزیری مأمور تدوین آیینعلاوه ب

                                                                                                                        
ماند. استعفاي دولت وزیر تا زماني كه مورد اعتماد مجلس است در سمِتَ خود باقي مينخست اصل سابق:. 1

  دهد.ه ميوزیر به وظایف خود ادامشود و تا تعيين دولت جدید، نخستجمهور تسليم ميبه رئيس 

وزیر بخواهد وزیري را عزل كند و وزیر دیگري را به جاي او برگزیند، هرگاه نخست :اصل سابق. 2
جمهور باشد و براي وزیر جدید از مجلس رأي اعتماد  باید این عزل و نصب با تصویب رئيس

ان تغيير بگيرد و در صورتي كه پس از ابراز اعتماد مجلس به دولت، نيمي از اعضاي هيئت وزیر
  نماید دولت باید مجدداً از مجلس تقاضاي رأي اعتماد كند.

هر یك از وزیران، مسئول وظایف خاص خویش در برابر مجلس است، ولي در اموري كه  :اصل سابق. 3
  رسد مسئول اعمال دیگران نيز هست.به تصویب هيئت وزیران مي

هاي اجرایي نامهیري مأمور تدوین آیينعلاوه بر مواردي كه هيئت وزیران یا وز :اصل سابق. 4
شود، هيئت وزیران حق دارد براي انجام وظایف اداري و تأمين اجراي قوانين و تنظيم قوانين مي

نامه بپردازد. هر یك از وزیران نيز در حدود وظایف نامه و آیينهاي اداري به وضع تصویبسازمان
و صدور بخشنامه را دارد، ولي مفاد این  نامهخویش و مصوبات هيئت وزیران حق وضع آیين

  مقررات نباید با متن و روح قوانين مخالف باشد.
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شود، هیئت وزیران حق دارد برای انجام وظایف اداری و تأمین اجرای قوانین و تنظیم می 05
نامه بپردازد. هر یک از وزیران نیز در حدود نامه و آیینهای اداری به وضع تصویبسازمان

نامه و صدور بخشنامه را دارد، ولی هیئت وزیران حق وضع آیین خویش و مصوبات ظایفو
تواند تصویب برخی از مفاد این مقررات نباید با متن و روح قوانین مخالف باشد. دولت می

های متشکل از چند وزیر واگذار نماید. مصوبات امور مربوط به وظایف خود را به کمیسیون
الاجرا است. از تأیید رئیس جمهور لازمها در محدوده قوانین پس این کمیسیون

، ضمن های مذکور در این اصلهای دولت و مصوبات کمیسیوننامهها و آییننامهتصویب
رسد تا در صورتی که آنها را ابلاغ برای اجرا به اطلاع رئیس مجلس شورای اسلامی می

 بفرستد.به هیئت وزیران  ظربر خلاف قوانین بیابد با ذکر دلیل برای تجدیدن

 يكصد و سي و نهم اصل

دعاوی راجع به اموال عمومی و دولتی یا ارجاع آن به داوری در هر مورد،  صلح
موکول به تصویب هیئت وزیران است و باید به اطلاع مجلس برسد. در مواردی که 
طرف دعوی خارجی باشد و در موارد مهم داخلی باید به تصویب مجلس نیز برسد. 

 کند.ون تعیین میموارد مهم را قان

  1يكصد و چهلم اصل

جمهور و معاونان او و وزیران در مورد جرایم عادی با رسیدگی به اتهام رئیس 
 شود.های عمومی دادگستری انجام میاطلاع مجلس شورای اسلامی در دادگاه

  2يكصد و چهل و يكم اصل

توانند بیش از رئیس جمهور، معاونان رئیس جمهور، وزیران و کارمندان دولت نمی
یک شغل دولتی داشته باشند و داشتن هر نوع شغل دیگر در مؤسساتی که تمام یا 
قسمتی از سرمایه آن متعلق به دولت یا مؤسسات عمومی است و نمایندگی مجلس 

                                                                                                                        
وزیر و وزیران در مورد جرایم عادي با اطلاع جمهور و نخسترسيدگي به اتهام رئيس  :اصل سابق. 1

  شود.هاي عمومي دادگستري انجام ميمجلس شوراي ملي در دادگاه

توانند بيش از یك شغل وزیر، وزیران و كارمندان دولت نمي، نخسترئيس جمهور :اصل سابق. 2
دولتي داشته باشند و داشتن هر نوع شغل دیگر در مؤسساتي كه تمام یا قسمتي از سرمایه آن متعلق به 
دولت یا مؤسسات عمومي است و نمایندگي مجلس شوراي ملي و وكالت دادگستري و مشاوره 

هاي عامل یا عضویت در هيئت مدیره انواع مختلف شركت حقوقي و نيز ریاست و مدیریت
هاي آموزشي در هاي تعاوني ادارات و مؤسسات براي آنان ممنوع است. سمِتَخصوصي، جز شركت

 ها و مؤسسات تحقيقاتي از این حكم مستثني است. دانشگاه
 ا را بپذیرد. هتواند در موارد ضرورت به طور موقت تصدي برخي از وزارتخانهوزیر مينخست
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حقوقی و نیز ریاست و مدیریت عامل یا  مشاورهشورای اسلامی و وکالت دادگستری و  07
های تعاونی های خصوصی، جز شرکتتلف شرکتعضویت در هیئت مدیره انواع مخ

ها و مؤسسات های آموزشی در دانشگاهادارات و مؤسسات برای آنان ممنوع است. سِمَت
 تحقیقاتی از این حکم مستثنی است.

  1يكصد و چهل و دوم اصل

جمهور، وزیران و همسر و فرزندان آنان جمهور، معاونان رئیس دارایی رهبر، رئیس 
شود که بر خلاف حق از خدمت، توسط رئیس قوه قضائیه رسیدگی می قبل و بعد

 افزایش نیافته باشد.

 ارتش و سپاه پاسداران انقلاب -مبحث دوم

 يكصد و چهل و سوم اصل

جمهوری اسلامی ایران پاسداری از استقلال و تمامیت ارضی و نظام  ارتش
 جمهوری اسلامی کشور را بر عهده دارد.

 چهارميكصد و چهل و  اصل

جمهوری اسلامی ایران باید ارتشی اسلامی باشد که ارتشی مکتبی و مردمی  ارتش
است و باید افرادی شایسته را به خدمت بپذیرد که به اهداف انقلاب اسلامی مؤمن و در 

 راه تحقق آن فداکار باشند.

 يكصد و چهل و پنجم اصل

 شود.ر پذیرفته نمیفرد خارجی به عضویت در ارتش و نیروهای انتظامی کشو هیچ

 يكصد و چهل و ششم اصل

های هرگونه پایگاه نظامی خارجی در کشور هر چند به عنوان استفاده استقرار
 آمیز باشد ممنوع است.صلح

 يكصد و چهل و هفتم اصل

باید در زمان صلح از افراد و تجهیزات فنی ارتش در کارهای امدادی،  دولت
با رعایت کامل موازین عدل اسلامی استفاده کند در آموزشی، تولیدی و جهاد سازندگی، 

                                                                                                                        
وزیر، وزیران و همسر جمهور، نخستدارایي رهبر یا اعضاي شوراي رهبري، رئيس  :اصل سابق. 1

شود كه بر خلاف حق و فرزندان آنان قبل و بعد از خدمت، توسط دیوان عالي كشور رسيدگي مي
 . افزایش نيافته باشد
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 حدّی که به آمادگی رزمی ارتش آسیبی وارد نیاید. 01

 يكصد و چهل و هشتم اصل

برداری شخصی از وسایل و امکانات ارتش و استفاده شخصی از افراد نوع بهره هر
 آنها به صورت گماشته، راننده شخصی و نظایر اینها ممنوع است.

 چهل و نهميكصد و  اصل

 ترفیع درجه نظامیان و سلب آن به موجب قانون است.

 يكصد و پنجاهم اصل

پاسداران انقلاب اسلامی که در نخستین روزهای پیروزی این انقلاب تشکیل  سپاه
ماند. حدود شد، برای ادامه نقش خود در نگهبانی از انقلاب و دستاوردهای آن پابرجا می

اه در رابطه با وظایف و قلمرو مسئولیت نیروهای مسلح وظایف و قلمرو مسئولیت این سپ
 شود.وسیله قانون تعیین میدیگر با تأکید بر همکاری و هماهنگی برادرانه میان آنها به

 يكصد و پنجاه و يكم اصل

نَ بِهِ وَ أعِدُّوا لهَمُْ مَا استَْطَعْتمُْ مِنْ قُوَّةٍ وَ منِْ رِباطِ الْخَیلِ ترُْهِبُوبه حکم آیه کریمه 
دولت موظف است  عَدُوَّ اللَّهِ وَ عَدُوَّکمُْ وَ آخَرینَ مِنْ دُونهِمِْ لا تَعلَْمُونَهمُُ اللَّهُ یعْلَمُهُمْ

آموزش نظامی را بر طبق موازین اسلامی فراهم  ناتبرای همه افراد کشور برنامه و امکا
کشور و نظام جمهوری  نماید، به طوری که همه افراد همواره توانایی دفاع مسلحانه از

 اسلامی ایران را داشته باشند، ولی داشتن اسلحه باید با اجازه مقامات رسمی باشد.
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 سیاست خارجی -دهم فصل

 يكصد و پنجاه و دوم اصل

جویی و سیاست خارجی جمهوری اسلامی ایران بر اساس نفی هرگونه سلطه
ر، دفاع از حقوق همه جانبه و تمامیت ارضی کشوپذیری، حفظ استقلال همهسلطه

آمیز متقابل با دول گر و روابط صلحهای سلطهمسلمانان و عدم تعهد در برابر قدرت
 غیرمحارب استوار است.

 يكصد و پنجاه و سوم اصل

قرارداد که موجب سلطه بیگانه بر منابع طبیعی و اقتصادی، فرهنگ، ارتش  هرگونه
 و دیگر شئون کشور گردد ممنوع است.

 و پنجاه و چهارميكصد  اصل

داند و اسلامی ایران سعادت انسان در کل جامعه بشری را آرمان خود می جمهوری
شناسد. بنابراین در استقلال و آزادی و حکومت حق و عدل را حق همه مردم جهان می

های دیگر، از مبارزه عین خودداری کامل از هرگونه دخالت در امور داخلی ملت
 کند.هر نقطه از جهان حمایت می ربرابر مستکبرین دطلبانه مستضعفین در حق

 يكصد و پنجاه و پنجم اصل

تواند به کسانی که پناهندگی سیاسی بخواهند جمهوری اسلامی ایران می دولت
 پناه دهد مگر این که بر طبق قوانین ایران خائن و تبهکار شناخته شوند.
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 قوه قضائیه -یازدهم فصل

 يكصد و پنجاه و ششم اصل

ای است مستقل که پشتیبان حقوق فردی و اجتماعی و قوه قضائیه قوه 
 دار وظایف زیر است: مسئول تحقق بخشیدن به عدالت و عهده

رسیدگی و صدور حکم در مورد تظلمّات، تعدیّات، شکایات، حل و فصل دعاوی  -7
معین  و رفع خصومات و اخذ تصمیم و اقدام لازم در آن قسمت از امور حسبیه که قانون

 کند. می

 های مشروعاحیای حقوق عامه و گسترش عدل و آزادی -4

 نظارت بر حسُن اجرای قوانین -3

کشف جرم و تعقیب و مجازات و تعزیر مجرمین و اجرای حدود و مقررات مدوّن  -2
 جزائی اسلام

 اقدام مناسب برای پیشگیری از وقوع جرم و اصلاح مجرمین. -6

  1يكصد و پنجاه و هفتم اصل

در کلیه امور قضایی و اداری و اجرایی،  یههای قوه قضائبه منظور انجام مسئولیت
مقام رهبری یک نفر مجتهد عادل و آگاه به امور قضایی و مدیر و مدبر را برای مدت 

 یهترین مقام قوه قضائنماید که عالیتعیین می یهپنج سال به عنوان رئیس قوه قضائ
 است.

  2شتميكصد و پنجاه و ه اصل

 1به شرح زیر است: یهوظایف رئیس قوه قضائ

                                                                                                                        
رایي به نام شوراي عالي قضایي تشكيل شو هيهاي قوه قضائبه منظور انجام مسئوليت :اصل سابق. 1

 : است و وظایف آن به شرح زیر است هيگردد كه بالاترین مقام قوه قضائمي
 هاي اصل یكصد و پنجاه و ششم ایجاد تشكيلات لازم در دادگستري به تناسب مسئوليت -7
 تهيه لوایح قضایي متناسب با جمهوري اسلامي  -1
ه و عزل و نصب آنها و تغيير محل مأموریت و تعيين مشاغل و استخدام قضات عادل و شایست -9

 ترفيع آنان و مانند اینها از امور اداري، طبق قانون. 

 شود: شوراي عالي قضایي از پنج عضو تشكيل مي :اصل سابق. 2
 رئيس دیوان عالي كشور -7
 دادستان كل كشور -1
 سه نفر قاضي مجتهد و عادل به انتخاب قضات كشور. -9
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های اصل یکصد و ایجاد تشکیلات لازم در دادگستری به تناسب مسئولیت -7 00
 پنجاه و ششم

 تهیه لوایح قضایی متناسب با جمهوری اسلامی -4

استخدام قضات عادل و شایسته و عزل و نصب آنها و تغییر محل مأموریت و  -3
 آنان و مانند اینها از امور اداری، طبق قانون.تعیین مشاغل و ترفیع 

 يكصد و پنجاه و نهم اصل

ها و تعیین رسمی تظلمّات و شکایات، دادگستری است. تشکیل دادگاه مرجع
 صلاحیت آنها منوط به حکم قانون است.

  1يكصد و شصتم اصل

ریه و با قوه مج یهوزیر دادگستری مسئولیت کلیه مسائل مربوطه به روابط قوه قضائ
به رئیس جمهور  یهقوه مقننه را بر عهده دارد و از میان کسانی که رئیس قوه قضائ

 گردد.کند انتخاب میپیشنهاد می

تواند اختیارات تامّ مالی و اداری و نیز اختیارات استخدامی غیر می یهقوه قضائ رئیس
رای همان قضات را به وزیر دادگستری تفویض کند. در این صورت وزیر دادگستری دا

ترین مقام اجرایی اختیارات و وظایفی خواهد بود که در قوانین برای وزراء به عنوان عالی
 شود.بینی میپیش

  2يكصد و شصت و يكم اصل

دیوان عالی کشور به منظور نظارت بر اجرای صحیح قوانین در محاکم و ایجاد 
شود بر محول می هایی که طبق قانون به آنوحدت رویه قضایی و انجام مسئولیت

 گردد.کند تشکیل میتعیین می یهاساس ضوابطی که رئیس قوه قضائ

                                                                                                                        
 

شوند و انتخاب مجددشان بلامانع عضاي این شورا براي مدت پنج سال و طبق قانون انتخاب ميا
 كند. كننده را قانون معين ميشونده و انتخاباست. شرایط انتخاب

: وزیر دادگستري مسئوليت كليه مسائل مربوط به روابط قوه قضائيه با قوه مجریه و اصل سابق. 1
كند وزیر پيشنهاد ميد و از ميان كساني كه شوراي عالي قضایي به نخستقوه مقننه را بر عهده دار

  گردد.انتخاب مي

: دیوان عالي كشور به منظور نظارت بر اجراي صحيح قوانين در محاكم و ایجاد اصل سابق. 2
شود بر اساس ضوابطي هایي كه طبق قانون به آن محول ميوحدت رویه قضایي و انجام مسئوليت

 گردد. كند تشكيل ميعالي قضایي تعيين مي كه شوراي
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  1يكصد و شصت و دوم اصل 00

رئیس دیوان عالی کشور و دادستان کل باید مجتهد عادل و آگاه به امور قضایی 
با مشورت قضات دیوان عالی کشور آنها را برای مدت پنج  یهباشند و رئیس قوه قضائ

 کند.مَت منصوب میسال به این سِ

 يكصد و شصت و سوم اصل

 شود.و شرایط قاضی طبق موازین فقهی به وسیله قانون معین می صفات

  2يكصد و شصت و چهارم اصل

توان از مقامی که شاغل آن است بدون محاکمه و ثبوت جرم یا قاضی را نمی
رضای او  تخلفی که موجب انفصال است به طور موقت یا دائم منفصل کرد یا بدون

محل خدمت یا سِمَتش را تغییر داد مگر به اقتضای مصلحت جامعه با تصمیم رئیس 
عالی کشور و دادستان کل. نقل و انتقال  نپس از مشورت با رئیس دیوا یهقوه قضائ

 گیرد.کند صورت میای قضات بر طبق ضوابط کلّی که قانون تعیین میدوره

 يكصد و شصت و پنجم اصل

شود و حضور افراد بلامانع است مگر آنکه به تشخیص ی انجام میعلن محاکمات،
دادگاه، علنی بودن آن منافی عفت عمومی یا نظم عمومی باشد یا در دعاوی خصوصی 

 طرفین دعوا تقاضا کنند که محاکمه علنی نباشد.

 يكصد و شصت و ششم اصل

شد که بر اساس آن ها باید مستدلّ و مستند به مواد قانون و اصولی بادادگاه احکام
 حکم صادر شده است.

 يكصد و شصت و هفتم اصل

موظف است کوشش کند حکم هر دعوا را در قوانین مدوّنه بیابد و اگر نیابد  قاضی

                                                                                                                        
: رئيس دیوان عالي كشور و دادستان كل باید مجتهد عادل و آگاه به امور قضایي باشند اصل سابق. 1

و رهبري با مشورت قضات دیوان عالي كشور آنها را براي مدت پنج سال به این سِمَت منصوب 
 كند. مي

قامي كه شاغل آنست بدون محاكمه و ثبوت جرم یا تخلفي كه توان از م: قاضي را نمياصل سابق. 2
موجب انفصال است به طور موقت یا دائم منفصل كرد یا بدون رضاي او محل خدمت یا سِمَتش را 
تغيير داد مگر به اقتضاي مصلحت جامعه با تصویب اعضاي شوراي عالي قضایي به اتفاق آراء. نقل 

  گيرد.كند صورت ميبط كلِّي كه قانون تعيين مياي قضات بر طبق ضواو انتقال دوره
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تواند به با استناد به منابع معتبر اسلامی یا فتاوی معتبر، حکم قضیه را صادر نماید و نمی 01
ین مدوّنه از رسیدگی به دعوا و صدور بهانه سکوت یا نقص یا اجمال یا تعارض قوان

 حکم امتناع ورزد.

 يكصد و شصت و هشتم اصل

منصفه در  یئتسیاسی و مطبوعاتی علنی است و با حضور ه یمبه جرا رسیدگی
منصفه و  یئتگیرد. نحوه انتخاب، شرایط، اختیارات همحاکم دادگستری صورت می

 کند.ی معین میتعریف جرم سیاسی را قانون بر اساس موازین اسلام

 يكصد و شصت و نهم اصل

فعلی یا ترک فعلی به استناد قانونی که بعد از آن وضع شده است جرم  هیچ
 شود.محسوب نمی

 يكصد و هفتادم اصل

های دولتی که مخالف با نامهها و آییننامهها مکلفند از اجرای تصویبدادگاه قضات
تیارات قوه مجریه است خودداری کنند و قوانین و مقررات اسلامی یا خارج از حدود اخ

 گونه مقررات را از دیوان عدالت اداری تقاضا کند.تواند ابطال اینهر کس می

 يكصد و هفتاد و يكم اصل

در اثر تقصیر یا اشتباه قاضی در موضوع یا در حکم یا در تطبیق حکم بر  هرگاه
قصیر، مقصر طبق مورد خاص، ضرر مادی یا معنوی متوجه کسی گردد، در صورت ت
وسیله دولت جبران موازین اسلامی ضامن است و در غیر این صورت خسارت به

 گردد.شود، و در هر حال از متهم اعاده حیثیت میمی

 يكصد و هفتاد و دوم اصل

مربوط به وظایف خاص نظامی یا انتظامی اعضای ارتش،  یمرسیدگی به جرا برای
ن انقلاب اسلامی، محاکم نظامی مطابق قانون ژاندارمری، شهربانی و سپاه پاسدارا

که در مقام ضابط دادگستری  یمیعمومی آنان یا جرا یمگردد، ولی به جراتشکیل می
 شود. مرتکب شوند در محاکم عمومی رسیدگی می

کشور و مشمول اصول مربوط  یههای نظامی، بخشی از قوه قضائو دادگاه دادستانی
 به این قوه هستند.



 

 
س

ي ا
ور

مه
 ج

سی
سا

ن ا
نو

قا
ي 

ير
س

 تف
ت

را
نظ

اه 
مر

 ه
به

ن 
را

 اي
می

لا
 

ان
هب

نگ
ي 

را
شو

 

 

  1و هفتاد و سوميكصد  اصل 08

به منظور رسیدگی به شکایات، تظلمّات و اعتراضات مردم نسبت به مأمورین یا 
« دیوان عدالت اداری»های دولتی و احقاق حقوق آنها، دیوانی به نام نامهها یا آیینواحد

گردد. حدود اختیارات و نحوه عمل این دیوان را تأسیس می یهزیر نظر رئیس قوه قضائ
 .کندین میقانون تعی

  2يكصد و هفتاد و چهارم اصل

نسبت به حسُن جریان امور و اجرای صحیح  یهبر اساس حق نظارت قوه قضائ
زیر نظر « سازمان بازرسی کل کشور»های اداری، سازمانی به نام قوانین در دستگاه

گردد. حدود اختیارات و وظایف این سازمان را قانون تشکیل می یهرئیس قوه قضائ
 کند.می تعیین

                                                                                                                        
ها : به منظور رسيدگي به شكایات، تظلِّمات و اعتراضات مردم نسبت به مأمورین یا واحداصل سابق. 1

زیر نظر شوراي عالي « دیوان عدالت اداري»هاي دولتي و احقاق حقوق آنها دیواني به نام نامهیا آیين
  كند.اختيارات و نحوه عمل این دیوان را قانون تعيين ميگردد. حدود قضایي تأسيس مي

: بر اساس حق نظارت قوه قضائيه نسبت به حُسن جریان امور و اجراي صحيح اصل سابق. 2
زیر نظر شوراي « سازمان بازرسي كل كشور»هاي اداري، سازماني به نام قوانين در دستگاه

  كند.ظایف این سازمان را قانون معين ميگردد. حدود اختيارات و وعالي قضایي تشكيل مي
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 صدا و سیما -دوازدهم فصل

  1يكصد و هفتاد و پنجم اصل

در صدا و سیمای جمهوری اسلامی ایران، آزادی بیان و نشر افکار با رعایت موازین 
 اسلامی و مصالح کشور باید تأمین گردد. 

و عزل رئیس سازمان صدا و سیمای جمهوری اسلامی ایران با مقام رهبری  نصب
و مجلس شورای  یهکب از نمایندگان رئیس جمهور و رئیس قوه قضائاست و شورایی مر

 اسلامی )هرکدام دو نفر( نظارت بر این سازمان خواهند داشت. 

 کند.مشی و ترتیب اداره سازمان و نظارت بر آن را قانون معین می خط

                                                                                                                        
هاي گروهي )رادیو و تلویزیون( آزادي انتشارات و تبليغات طبق موازین : در رسانهاصل سابق. 1

گانه قضائيه )شوراي عالي قضایي(، ها زیر نظر مشترك قواي سهاسلامي باید تأمين شود. این رسانه
  كند.ا قانون معين ميمقننه و مجریه اداره خواهد شد. ترتيب آن ر
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 شورای عالی امنیت ملی -سیزدهم فصل

  1يكصد و هفتاد و ششم اصل

فع ملی و پاسداری از انقلاب اسلامی و تمامیت ارضی و به منظور تأمین منا
به ریاست رئیس جمهور، با وظایف زیر « شورای عالی امنیت ملی»حاکمیت ملی، 

 گردد:تشکیل می

های کلّی امنیتی کشور در محدوده سیاست -های دفاعیتعیین سیاست -7
 شده از طرف مقام رهبریتعیین

ی، اطلاعاتی، اجتماعی، فرهنگی و اقتصادی های سیاسهماهنگ نمودن فعالیت -4
 امنیتی -در ارتباط با تدابیر کلّی دفاعی

گیری از امکانات مادی و معنوی کشور برای مقابله با تهدیدهای داخلی و بهره -3
 خارجی.

 شورا عبارتند از:  اعضای

 گانه رؤسای قوای سه -

 رئیس ستاد فرماندهی کلّ نیروهای مسلح  -

 برنامه و بودجه  مسئول امور -

 دو نماینده به انتخاب مقام رهبری  -

 وزرای امور خارجه، کشور، اطلاعات  -

 ترین مقام ارتش و سپاه حسب مورد وزیر مربوط و عالی -

عالی امنیت ملی به تناسب وظایف خود شوراهای فرعی از قبیل شورای  شورای
از شوراهای فرعی با رئیس دهد. ریاست هر یک دفاع و شورای امنیت کشور تشکیل می

 شود.جمهور یا یکی از اعضای شورای عالی است که از طرف رئیس جمهور تعیین می

کند و تشکیلات آنها به اختیارات و وظایف شوراهای فرعی را قانون معین می حدود
 رسد.تصویب شورای عالی می

 است.شورای عالی امنیت ملی پس از تأیید مقام رهبری قابل اجرا  مصوبات
 

                                                                                                                        
نسبت به قانون اساسي  7908اصل یكصد و هفتاد و ششم به موجب اصلاحاتي كه در سال . 1

  صورت گرفت، به قانون اساسي الحاق شده است.
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 بازنگری در قانون اساسی -چهاردهم فصل

  1يكصد و هفتاد و هفتم اصل

بازنگری در قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران، در موارد ضروری به ترتیب زیر 
 گیرد: انجام می

رهبری پس از مشورت با مجمع تشخیص مصلحت نظام طی حکمی خطاب  مقام
ون اساسی را به شورای بازنگری قانون به رئیس جمهور موارد اصلاح یا تتمیم قان

 نماید: اساسی با ترکیب زیر پیشنهاد می

 اعضای شورای نگهبان -7

 گانه رؤسای قوای سه -4

 اعضای ثابت مجمع تشخیص مصلحت نظام -3

 پنج نفر از اعضای مجلس خبرگان رهبری -2

 ده نفر به انتخاب مقام رهبری -6

 وزیران یئتسه نفر از ه -5

 یهر از قوه قضائسه نف -1

 ده نفر از نمایندگان مجلس شورای اسلامی -9

 سه نفر از دانشگاهیان.  -8

 کند. کار و کیفیت انتخاب و شرایط آن را قانون معین می شیوه

شورا پس از تأیید و امضای مقام رهبری باید از طریق مراجعه به آراء  مصوبات
 پرسی برسد. مهکنندگان در هعمومی به تصویب اکثریت مطلق شرکت

« بازنگری در قانون اساسی»پرسی ذیل اصل پنجاه و نهم در مورد همه رعایت
 لازم نیست.

اصول مربوط به اسلامی بودن نظام و ابتنای کلیه قوانین و مقررات بر اساس  محتوای
های ایمانی و اهداف جمهوری اسلامی ایران و جمهوری بودن موازین اسلامی و پایه

ت امر و امامت امت و نیز اداره امور کشور با اتکاء به آراء عمومی و دین حکومت و ولای
 است. پذیرو مذهب رسمی ایران تغییرنا

                                                                                                                        
نسبت به قانون اساسي  7908اصل یكصد و هفتاد و هفتم به موجب اصلاحاتي كه در سال . 1

  است. صورت گرفت، به قانون اساسي الحاق شده
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 اصل چهارم

اسي و غير كليه قوانين و مقررات مدني، جزایي، مالي، اقتصادي، اداري، فرهنگي، نظامي، سي
اینها باید بر اساس موازین اسلامي باشد. این اصل بر اطلاق یا عموم همه اصول قانون اساسي 
 و قوانين و مقررات دیگر حاكم است و تشخيص این امر بر عهده فقهاي شوراي نگهبان است. 

استعلام  پاسخ بهنگهبان در  یشورا 9/2/1131مورخ  1891شماره  یتفسیر هینظر -1
 ی جمهوری اسلامی ایران:یعالی قضاشورای 

 7709/7شماره:  -10/7/7905تاریخ: 
 شوراي محترم نگهبان قانون اساسي جمهوري اسلامي ایران

هاي گذشته كه برخلاف موازین اسلام نامهينیها و آنامهجراي قوانين و تصویبا
و خصوص با توجه به اصل چهارم  هاست و صدور حكم بر طبق آنها در محاكم، ب

 اصل یكصد و هفتادم قانون اساسي به هيچ عنوان موجه نيست.
ي پيشنهاد شده كه با توجه به این دو اصل، همه یاین نظر به شوراي عالي قضا

منسوخ و محاكم موظفند طبق  ،هاي خلاف اسلامنامهينیها و آنامهقوانين و تصویب
وسيله  هین موازین باصل یكصد و شصت و هفتم بر طبق موازین اسلام رأي دهند و ا

هاي انقلاب و ي طبق فتواي امام استخراج و به دادسراها و دادگاهیشوراي عالي قضا
هاي دیگر ابلاغ گردد و به این ترتيب تا تصویب لوایح قانوني در دادسراها و دادگاه

 مجلس شوراي اسلامي جلوي اجراي احكام خلاف اسلام گرفته شود.
 ا كتباً اعلام فرمائيد.خواهشمند است نظر آن شورا ر
 عبدالكریم موسوي اردبيلي -ي جمهوري اسلامي ایرانیاز طرف شوراي عالي قضا

 

 8/1/7905تاریخ:  -7389شماره: 
 يیشوراي محترم عالي قضا
موضوع در جلسات شوراي  ،10/7/7905خ مور 7709/7عطف به نامه شماره 

 گردد:ه شرح ذیل اعلام مينگهبان مطرح و مورد بررسي قرار گرفت. نظر شورا ب
طور اطلاق كليه قوانين و  همستفاد از اصل چهارم قانون اساسي اين است كه ب»

عهده  هها بايد مطابق موازين اسلامي باشد و تشخيص اين امر بمقررات در تمام زمينه
ي اجرا يفقهای شورای نگهبان است. بنابراين قوانين و مقرراتي را كه در مراجع قضا

داند، جهت بررسي و ي آنها را مخالف موازين اسلامي مييد و شورای عالي قضاگردمي
 «تشخيص مطابقت يا مخالفت با موازين اسلامي برای فقهاء شورای نگهبان ارسال داريد.

 الله صافيلطف -دبير شوراي نگهبان
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 پاسخ بهنگهبان در  یشورا 11/11/1131مورخ  2312شماره  یتفسیر هینظر -2 00
نسبت به ملاك و مرجع تشخیص عدم مغایرت  م رئیس مجلس شورای اسلامیاستعلا

 :مصوبات مجلس با موازین شرع

 .701(، ص 30جهت ملاحظه متن این نظر و مستندات قانوني آن، بنگرید به ذیل اصل ) *

شورای نگهبان در پاسخ به  23/11/1133مورخ  8139 نظریه تفسیری شماره -1
 به مشروعیت اخذ بهره و خسارت تأخیر تأدیه از بیگانگان:  نسبت وزیرنخستاستعلام 

 .10(، ص 09جهت ملاحظه متن این نظر و مستندات قانوني آن، بنگرید به ذیل اصل ) *

 21/3/1122 مورخ 3922 شماره ،1/1/1122مورخ  3424شماره  یتفسیر یهاهینظر -3
مجمع تشخیص مصلحت  سیرئ فساراست پاسخ به در 23/2/1122مورخ  4119 شماره و

نسبت به حدود صلاحیت مجمع تشخیص مصلحت نظام در قانون اساسی و اعتبار  نظام
 :مصوبات آن از جهت شرعی

 .710(، ص 771جهت ملاحظه متن این نظر و مستندات قانوني آن، بنگرید به ذیل اصل ) *

رئیس  استفسار پاسخ بهدر  19/2/1191مورخ  1228/21/91شماره  یتفسیر هینظر -4
نسبت به زمانِ ترتبِ آثارِ ابطال بر مقررات دولتی مغایر شناخته شده با موازین  قوه قضائیه

 : شرع

 .180(، ص 715جهت ملاحظه متن این نظر و مستندات قانوني آن، بنگرید به ذیل اصل ) *

 عضواستفسار  پاسخ بهدر  18/3/1193 مورخ 21813/11/93شماره  یتفسیر هینظر -3
ضوابط و مقررات مالی، اداری، نسبت به مرجع تصویب  نگهبان شورای حقوقدان

 استخدامی و تشكیلاتی شورای نگهبان: 

 .709(، ص 37جهت ملاحظه متن این نظر و مستندات قانوني آن، بنگرید به ذیل اصل ) *
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 اصل بیست و دوم
واردي كه حيثيت، جان، مال، حقوق، مسكن و شغل اشخاص از تعرض مصون است، مگر در م

 قانون تجویز كند. 

شورای نگهبان در پاسخ به استعلام  29/3/1131مورخ  7نظریه تفسیری شماره ... -1
مركز اسناد انقلاب اسلامی نسبت به نحوه پاسخ به درخواست ارائه سوابق نمایندگان 

 مجلس شورای اسلامی:
 10/0/7905 تاریخ: -1090/05شماره: 

 ساسيشوراي محترم نگهبان قانون ا
خواهشمند است نظر خود را در باب درخواست سوابق نمایندگان مجلس شوراي 

پذیرد، با توجه به هاي مختلف دولتي انجام مياسلامي كه از سوي مسئولان و ارگان
 اعطاي مصونيت سياسي و اهميت رعایت مسائل حفاظتي به این مركز اعلام فرمایيد.

 مركز اسناد انقلاب اسلامي
 

 18/0/7905 تاریخ: -................ شماره: .
 مركز اسناد انقلاب اسلامي

، موضوع در جلسه رسمي 10/0/7905مورخ  1090/05عطف به نامه شماره 
 شود:شوراي نگهبان مطرح شد. نظر اكثریت اعضاي شورا به این شرح اعلام مي

 44ق اصل دادن از سوابق در موارد تعرّض به حيثيت اشخاص طببه طور كلي اطلاع»
 «نمايد، جايز نيست.قانون اساسي در غير مواردی كه قانون تجويز مي

 الله صافيلطف -دبير شوراي نگهبان

شورای نگهبان در پاسخ به استعلام  29/3/1131مورخ  1321نظریه تفسیری شماره  -2
مركز اسناد انقلاب اسلامی نسبت به نحوه پاسخ به درخواست ارائه سوابق داوطلبان 

 ایندگی مجلس شورای اسلامی:نم
 10/0/7905 تاریخ: -1090/05شماره: 

 شوراي محترم نگهبان 
خواهشمند است نظر خود را پيرامون درخواست سوابق داوطلبان نمایندگي 

پذیرد، با اندركاران وزارت كشور صورت ميمجلس شوراي اسلامي كه از سوي دست
 بندي شده، اعلام فرمایند.هتوجه به اهميت و مسئوليت شرعي حفظ سوابق طبق

 مركز اسناد انقلاب اسلامي
 

                                                                                                                        
 .در مستندات مربوط ضبط شده است ،نظر مزبور، بدون شماره .1
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 18/0/7905 تاریخ: -9015شماره:  08
 مركز اسناد انقلاب اسلامي

، موضوع در جلسه رسمي شوراي 10/0/05مورخ  1090/057عطف به نامه شماره 
 گردد:نگهبان مطرح و نظر اكثریت اعضاي شورا به شرح زیر اعلام مي

ف مسئولين قانوني تشخيص صلاحيت داوطلبان نمايندگي در در صورتي كه از طر»
تواند در ( قانون انتخابات پرسشي شود، مركز مي76خصوص موانع مذكور در ماده )

 «خصوص نفي يا اثبات هر يک از موانع مذكور بدون شرح و تفصيل پاسخ دهد.
الله صافيلطف -دبير شوراي نگهبان

                                                                                                                        
 صحيح است.  1090/05رسد با توجه به شماره مربوط به این استعلام، شماره . به نظر مي1
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 اماصل سي 03
وزش و پرورش رایگان را براي همه ملت تا پایان دوره متوسطه دولت موظف است وسایل آم

  فراهم سازد و وسایل تحصيلات عالي را تا سر حد خودكفایي كشور به طور رایگان گسترش دهد.

 فساراست پاسخ بهشورای نگهبان در  12/4/1131مورخ  1431شماره  یریتفس هینظر -1
وسایل آموزش و »یره شمول عبارت نسبت به دا پرورش و آموزش ریوز ووزیر نخست

 : «پرورش رایگان
 13/75/7901تاریخ:  -/م ن75959شماره: 

 شوراي محترم نگهبان قانون اساسي جمهوري اسلامي ایران

 عليكم سلام
احتراماً به پيوست عين نامه نظرخواهي وزارت فرهنگ و آموزش عالي در ارتباط 

هاي نشجویان ایراني و یا خارجي دانشگاهبا مشكلات قانون نسبت به اخذ شهریه از دا
 گردد.وزیر محترم رسيده است ایفاد ميایران كه به امضاي برادر موسوي نخست

 وزیردفتر نخست -هادي مهاجري
 

 محترم نگهبان قانون اساسي جمهوري اسلامي ایران شوراي
قبل از ها و مؤسسات آموزش عالي كشور رساند دانشگاهوسيله به استحضار مي بدین

اجراي مقررات مربوط به آموزش رایگان بر اساس مصوبات وزرات علوم و آموزش عالي 
هاي دولتي ( ریال براي دانشگاه555/71( ریال الي )055/8)سابق( ساليانه مبلغي در حدود )

آموزش عالي غيردولتي به عنوان شهریه  مؤسسات( ریال براي 555/07و رقمي در حدود )
 نمودند.دوره تحصيلي از دانشجویان خود دریافت مي متناسب با رشته و

ل و امكانات تحصيل اطفال و یمين وساأت»با تصویب قانون  7909مردادماه سال  در
سسات آموزش عالي كشور مجاني اعلام گردید ؤها و متحصيلات در دانشگاه «جوانان ایراني

ن مكلف شدند معادل دو برابر مندان از آموزش رایگا( همين قانون بهره1موجب ماده ) هو ب
اند، در صورت نياز دولت در رشته متناسب با مدتي كه از تحصيلات رایگان استفاده نموده

هاي خصوصي در هاي دولتي و یا به معرفي دولت در دستگاهتحصيلات خود در دستگاه
باید  كشور خدمت نمایند و در صورت استنكاف از انجام تمام و یا قسمتي از خدمات مذكور

 به دولت بپردازند.  اند،ردهتحصيلات رایگان را به تناسب مدتي كه خدمت نك ههزین
لایحه قانوني مذكور در شوراي انقلابِ  ،از پيروزي انقلاب اسلامي ایران بعد

اصلاح  ،( قانون مذكور1بررسي و ماده ) 10/1/7908جمهوري اسلامي ایران در تاریخ 
مندي از مند از آموزش رایگان به ميزان مدت بهرههرهالتحصيلان بتعهد فارغ و مدت

یك سال اصلاح گردید كه تاكنون نيز ملاك  يمندآموزش رایگان به ازاي هر سال بهره
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 گردد.عمل بوده است و در حال حاضر نيز به همين نحو عمل مي 15
ها دانشگاه ،( همين قانون75( و )0موجب مواد ) هجهت اجراي این قانون و ب در

هر نيمسال تحصيلي فهرست اسامي و مشخصات تحصيلي و سجلِّي  در
مند از آموزش رایگان را به تفكيك رشته تحصيلي و با قيد مدت التحصيلان بهرهفارغ

سازمان امور  طریقدارند تا از تعهد آنان به وزارت فرهنگ و آموزش عالي ارسال مي
گردد و در همين مورد صراحتاً اداري و استخدامي كشور نسبت به كاریابي آنان اقدام 

( تمام و یا قسمتي از 1التحصيلان مشمول ماده )اعلام گردیده است چنانچه فارغ
( این قانون را انجام نداده باشند، باید هزینه تحصيلات خود 1خدمت مذكور در ماده )

طور كامل یا به تناسب عدم انجام خدمت  هدریافتي را ب هايكمكاعم از شهریه و 
 نقداً از طریق وزارت فرهنگ و آموزش عالي به خزانه دولت پرداخت نمایند. مقرر

اي به منظور بررسي و تعيين هزینه تحصيلي كميته 00بر همين اساس در سال  لذا
هاي مختلف تحصيلي تشكيل و هزینه شهریه ها و رشتهسرانه دانشجویان در گروه

وان ملاك ميزان شهریه طي هاي مختلف تحصيلي را مشخص و به عنسالانه دوره
به  73/9/00مورخ  007/750و شماره  8/0/00مورخ  100/750هاي شماره بخشنامه
سسات آموزش عالي اعلام گردید تا در صورتي كه دانشجویان مایل به ؤها و مدانشگاه

تعهد خدمتي  ،استفاده از مزایاي آموزش رایگان نباشند و یا قبل از انجام خدمت مقرر
غو نمایند، نسبت به پرداخت هزینه شهریه خود اقدام نمایند و در همين رابطه خود را ل

مند از آموزش رایگان كه قبل از انجام تعهد التحصيلان بهرهدانشجویان و فارغ زا
مذكور قصد بازپرداخت هزینه شهریه به منظور لغو تعهد و دریافت مدرك تحصيلي 

( ریال اخذ 337/511/19مبلغ ) 7907 الي 7900هاي اند، در خلال سالخود را داشته
 است. دهداري كل واریز شگردید و به حساب خزانه

 دارد:ام قانون اساسي جمهوري اسلامي ایران كه اشعار ميكه براساس اصل سي اكنون
ل آموزش و پرورش رایگان را براي همه ملت تا پایان یدولت موظف است وسا»

 هي كشور بیتحصيلات عالي را تا سر حد خودكفا لیدوره متوسطه فراهم سازد و وسا
 «طور رایگان گسترش دهد.

ام قانون اساسي الات ذیل را با توجه به تفسير اصل سيؤاست پاسخ س خواهشمند
 ربط ابلاغ گردد:جمهوري اسلامي ایران اعلام فرمایند تا جهت اجرا به واحدهاي ذي

حصيل اطفال و نوجوانان ایراني ل و امكانات تیمين وساأآیا لایحه قانوني ت -7
شوراي انقلاب جمهوري اسلامي ایران كه مؤخر به تصویب قانون  7908مصوب سال 
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باشد، كماكان به قوت خود باقي است و از اختيار اساسي جمهوري اسلامي ایران مي 17
 ،ال فوقؤبدیهي است با اعلام پاسخ به س ؟باشدقانوني جهت اجراء برخوردار مي

با افرادي كه حاضر به سپردن تعهد خدمت پس از فراغت از تحصيل در  نحوه برخورد
 قبال مدت استفاده از آموزش رایگان نيستند، مشخص خواهد شد.

آیا مجوزي جهت اخذ وجه از افرادي كه داراي تمكن مالي جهت پرداخت  -1
نين باشند، وجود دارد؟ آیا تصویب چعنوان شهریه و یا كمك به دانشگاه مي همبلغي ب

 مقرراتي خلاف قانون اساسي تلقي خواهد شد؟
هاي مسكوت بودن موضوع شهریه دانشجویان اتباع خارج كه در دانشگاه -9

نمایند، در قانون اساسي جمهوري اسلامي با توجه به این داخل كشور تحصيل مي
نكته كه امكان اخذ تعهد خدمت پس از فراغت از تحصيل از نامبردگان موجود نيست 

 مچنين به علت ضعف مالي بسيار شدید گروهي از این دانشجویان آیا:و ه
اخذ شهریه از دانشجویان اتباع خارج كدام یك از وجوه: الزامي، مجاز، و  -الف
 باشند؟را دارا مي یا ممنوع

در خصوص آن  ،در صورت الزامي بودن اخذ شهریه از دانشجویان اتباع خارج -ب
 توان عمل نمود؟لي لازم برخوردار نيستند، به چه نحو ميعده از آنان كه از بضاعت ما

ت دولت جمهوري اسلامي ئدر مورد معاودین عراقي كه براساس مصوبه هي -0
گردند، با توجه به بازگشت هاي داخل كشور مشغول تحصيل ميایران در دانشگاه

نيز با تر رزمندگان اسلام و نامبردگان به كشور عراق پس از پيروزي هر چه سریع
 اقدام نمود؟ توانميتوجه به وضعيت اخراج نامبردگان از عراق به چه نحو 

 وزیر دولت جمهوري اسلامي ایراننخست -ميرحسين موسوي
 

اي به شوراي آقاي پرورش وزیر وقت آموزش و پرورش نيز در همين رابطه نامه
 باشد:اند كه به این شرح مينگهبان ارسال داشته

 9/3/7901تاریخ:  -75351شماره: 
 دفتر شوراي محترم نگهبان قانون اساسي جمهوري اسلامي ایران

ام قانون اساسي اینكه در اجراي اصل سي هرساند نظر باستحضار مي همحترماً ب
ل آموزش و پرورش یخصوص در تعيين مصادیق )وسا هجمهوري اسلامي ایران و ب

تحصيلي مقاطع  هاينامهمه و گواهيرایگان و شمول یا عدم شمول رایگان بودن كارنا
ها و مراكز تربيت معلم( نظرات هنرستان -ي تحصيلي، متوسطه یراهنما -يیتحصيلي )ابتدا

لذا تقاضا  ،وجود آمده است هها بمتفاوتي در وزارت آموزش و پرورش و سایر سازمان
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 ،تعيين وقت شود موضوع به شوراي محترم نگهبان قانون اساسي تسليم و عنداللزوم بامي 11
 نمایندگان این وزارتخانه را براي اداء توضيح دعوت فرمایند تا اشكال موجود رفع گردد.

 رساند:لزوماً مختصري از توضيح و توجيهات مربوط به مطلب را ذیلاً به عرض مي
هاي موجود ل آموزش و پرورش با توجه به گستردگي و تنوع دروس و رشتهیوسا

كار  هو آلات و تجهيزاتي كه براي آموزش و پرورش آن دروس ب تواند به كليه ابزارمي
ل یافزار و وساهاي درسي و نوشتشود اطلاق گردد. در این صورت كتابگرفته مي

هاي فني نيز شمول تعریف نقاشي و رسم و ابزار لازم براي تهيه نمونه و مدل در رشته
باشد، ل اوليه پرورش ميیوساخواهد بود و لباس ورزش و كفش و توپ و ... نيز كه از 

 آموزان قرار گيرد.طور رایگان در اختيار دانش هدر نظر بالا باید ب
ابزار اوليه كه براي ارائه آموزش  ،هاي فني و آموزش فنون مختلفالبته در رشته

آموزان قرار كلي ضرورت دارد، از طرف هنرستان تهيه و در اختيار هنرآموزان و دانش
هاي يیآزماهاي مكرر و ذوقراي كسب مهارت بيشتر و انجام تمرینگيرد، لكن بمي

آموز خود هاي مصوب آموزش و پرورش قرار دارد، دانشافزون بر آنچه در برنامه
 نماید.ل و ابزار لازم را تهيه ميیوسا

هاي مؤید تحصيلات نيز با ترتيب و كيفيتي كه مرسوم است نامهكارنامه و گواهي
 دولت تهيه شود. نباید از بودجه
ل یدایره شمول عبارت وسا ،ام قانون اساسياصل سي هشود با عنایت بتقاضا مي

 آموزش و پرورش رایگان را تفسير و ابلاغ فرمایند.
 وزیر آموزش و پرورش -سيد اكبر پرورش

 

 71/0/7909تاریخ:  -7009شماره: 
 جناب آقاي ميرحسين موسوي

 ایران وزیر محترم جمهوري اسلامينخست
الات در جلسه ؤ، موضوع س13/75/7901/م ن مورخ 75959عطف به نامه شماره 

شوراي نگهبان مطرح و مورد بحث و بررسي قرار گرفت و نظر اكثریت اعضاء به 
 گردد:شرح ذیل اعلام مي

نمايد مسير سياست كلي نظام را تعيين مي ،قانون اساسي و بعض اصول مشابه آن 96اصل »
هايي كه در قانون است كه دولت امکاناتي را كه در اختيار دارد، در كل رشته و مقصود اين

در حد  ،اساسي پيشنهاد شده، به طور متعادل طبق قانون توزيع نمايد. بنابراين آموزش رايگان
ها مثل دولت با رعايت اولويت ،كلاً يا بعضاً بايد فراهم شود و با عدم امکانات كلي ،امکان
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نمايد. لازم به تذكر است كه مستفاد از اصل ن و مستعدان بر ديگران اقدام ميترجيح مستضعفا 19
های ملي به دولتي بودن آموزش و ممنوعيت تأسيس مدارس و دانشگاه ،قانون اساسي 96

هذا مادام كه دولت از امکانات فراهم كردن وسايل آموزش باشد. عليموجب قوانين عادی نمي
 «باشد.به مصوبه شورای انقلاب مغاير با قانون اساسي نمي رايگان برخوردار نيست، عمل

 الله صافيلطف -دبير شوراي نگهبان
عطف به نامه شماره  ،رونوشت: جناب آقاي پرورش وزیر محترم آموزش و پرورش

75351- 9/3/01 

 فساراست پاسخ بهشورای نگهبان در  13/2/1134مورخ  4429شماره  یریتفس هینظر -2
عالی انقلاب فرهنگی نسبت به امكان دریافت شهریه از دانشجویان  دبیر شورای

 ها: دانشگاه
 7/71/7900تاریخ:  -/د.ش0105شماره: 

 شوراي محترم نگهبان
 سلام عليكم

رساند، شوراي عالي انقلاب فرهنگي در طي مذاكرات محترماً به استحضار مي
استطاعت پرداخت دارند  جلسات اخير در مورد دریافت شهریه از دانشجویاني كه

ام ولي نظر به اینكه موضوع در رابطه با اصل سي ،الاصول نظر مساعد داشته استعلي
شوراي عالي  13/77/00لذا در جلسه مورخ  ،باشدقانون اساسي جمهوري اسلامي مي

نظر آن شوراي محترم استفسار  ،مقرر گردیده است كه قبل از اخذ تصميم در این مورد
 ني است پاسخ لازم عنایت فرمایند.گردد. متم

 دكتر سيد محمدرضا هاشمي گلپایگاني -دبير شوراي عالي انقلاب فرهنگي -با آرزوي توفيقات الهي
 

 70/1/7900تاریخ:  -0018شماره: 
 شوراي عالي انقلاب فرهنگي

موضوع در جلسه شوراي  ،7/71/7900/دش مورخ 0105عطف به نامه شماره 
 گردد:و بررسي قرار گرفت و نظر شورا به شرح ذیل اظهار مي نگهبان مورد بحث

دولتي بودن آموزش و پرورش و ممنوعيت  ،قانون اساسي 96با توجه به اينکه از اصل »
های سيس مدارس و آموزشگاهأشود، چنانچه تهای ملي استفاده نميسيس مدارس و دانشگاهأت

گردد، و چنانچه با دريافت شهريه مرتفع مياضطرار دولت به  ،ملي در كشور آزاد اعلام شود
 «تفسير قانون اساسي قابل بررسي خواهد بود. ،سيس مدارس ملي رفع اضطرار نشودأت

 الله صافيلطف -دبير شوراي نگهبان
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10 

 سوم و چهل اصل
كن كردن فقر و محروميت و برآوردن نيازهاي براي تأمين استقلال اقتصادي جامعه و ریشه

ي او، اقتصاد جمهوري اسلامي ایران بر اساس ضوابط زیر گیان رشد، با حفظ آزادانسان در جر
 شود:استوار مي

نيازهاي اساسي: مسكن، خوراك، پوشاك، بهداشت، درمان، آموزش و پرورش و  تأمين -7
 امكانات لازم براي تشكيل خانواده براي همه. 

ن به اشتغال كامل و قرار دادن وسایل شرایط و امكانات كار براي همه به منظور رسيد تأمين -1
كار در اختيار همه كساني كه قادر به كارند ولي وسایل كار ندارند، در شكل تعاوني، از راه وام 

هاي بدون بهره یا هر راه مشروع دیگر كه نه به تمركز و تداول ثروت در دست افراد و گروه
رگ مطلق درآورد. این اقدام باید خاص منتهي شود و نه دولت را به صورت یك كارفرماي بز

ریزي عمومي اقتصاد كشور در هر یك از مراحل رشد هاي حاكم بر برنامهبا رعایت ضرورت
 صورت گيرد. 

ت كار چنان باشد كه هر اتنظيم برنامه اقتصادي كشور به صورتي كه شكل و محتوا و ساع -9
ي معنوي، سياسي و اجتماعي و ، فرصت و توان كافي براي خودسازفرد علاوه بر تلاش شغلي

 شركت فعال در رهبري كشور و افزایش مهارت و ابتكار داشته باشد. 
كشي از رعایت آزادي انتخاب شغل و عدم اجبار افراد به كاري معين و جلوگيري از بهره -0

 كار دیگري. 
 منع اضرار به غير و انحصار و احتكار و ربا و دیگر معاملات باطل و حرام.  -0
گذاري، توليد، ون مربوط به اقتصاد، اعم از مصرف، سرمایهئمنع اسراف و تبذیر در همه ش -0

 توزیع و خدمات. 
استفاده از علوم و فنون و تربيت افراد ماهر به نسبت احتياج براي توسعه و پيشرفت اقتصاد  -1

 كشور. 
 جلوگيري از سلطه اقتصادي بيگانه بر اقتصاد كشور.  -8
افزایش توليدات كشاورزي، دامي و صنعتي كه نيازهاي عمومي را تأمين كند و تأكيد بر  -3

 كشور را به مرحله خودكفایي برساند و از وابستگي برهاند.

 استعلام به پاسخنگهبان در  یشورا 23/11/1133مورخ  8139 شماره تفسیری نظریه -
 : بیگانگاننسبت به مشروعیت اخذ بهره و خسارت تأخیر تأدیه از  وزیرنخست

 71/1/7900تاریخ:  -09578شماره: 
 شوراي محترم نگهبان

سسات و ؤدیه توسط دولت، مأخير تأنظر به اینكه اخذ بهره و خسارات ت
هاي خارجي براساس قراردادهاي سسات و شركتؤها و مهاي ایراني از دولتشركت
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و  09مي و اصول منعقده غالباً از سوي اطراف و مراجع خارجي مغایر با موازین اسلا 10
هذا خواهشمند است علي ،گرددقانون اساسي جمهوري اسلامي ایران قلمداد مي 03

با توجه به اینكه اصول قانون اساسي حاكم بر روابط اتباع ایراني است در اجراي 
 قانون اساسي اعلام نظر فرمایند: 38و  0اصول 

هاي سسات و شركتؤدیه توسط دولت و مأخير تأآیا حق اخذ بهره و خسارات ت
هاي خارجي كه در قراردادهاي منعقده ملحوظ سسات و شركتؤها، مایراني از دولت

شود و بنا به تفحص و تشخيص طرف ایراني، اطراف یا براساس آنها ایجاد شده یا مي
و مراجع خارجي به لحاظ مباني عقيدتي خود دریافت این وجوه را ممنوع ندانسته و 

دانند مغایرتي با احكام و موازین شرع مقدس اسلام و یا روع ميحتي قانوني و یا مش
 اصول قانون اساسي دارد؟

 وزیرنخست -ميرحسين موسوي
 

 10/75/7900تاریخ:  -3908شماره: 
 جناب آقاي مهندس موسوي

 وزیر محترم جمهوري اسلامي ایراننخست
راي نگهبان موضوع در جلسه شو ،71/1/7900مورخ  09578عطف به نامه شماره 

مطرح و مورد بحث و بررسي قرار گرفت. نظر تفسيري شوراي نگهبان به شرح ذیل 
 گردد:اعلام مي

ها و اشخاص ها و مؤسسات و شركتدريافت بهره و خسارات تأخير تأديه از دولت»
 ؛شرعاً مجاز است ،دانندخارجي كه بر حسب مباني عقيدتي خود دريافت آن را ممنوع نمي

گونه وجوه مغاير با قانون اساسي نيست و اصول چهل و سوم و چهل ه وصول اينلذا مطالب
 «باشد.و نهم قانون اساسي شامل اين مورد نمي

 الله صافيلطف -دبير شوراي نگهبان
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 اصل چهل و چهارم 10

نظام اقتصادي جمهوري اسلامي ایران بر پایه سه بخش دولتي، تعاوني و خصوصي با 
 صحيح استوار است.ریزي منظم و برنامه

بخش دولتي شامل كليه صنایع بزرگ، صنایع مادر، بازرگاني خارجي، معادن بزرگ، بانكداري، 
هاي بزرگ آبرساني، رادیو و تلویزیون، پست و تلگراف و بيمه، تأمين نيرو، سدها و شبكه

عمومي و  تلفن، هواپيمایي، كشتيراني، راه و راه آهن و مانند اینها است كه به صورت مالكيت
 در اختيار دولت است.

ها و مؤسسات تعاوني توليد و توزیع است كه در شهر و روستا بر بخش تعاوني شامل شركت
 شود.طبق ضوابط اسلامي تشكيل مي

شود بخش خصوصي شامل آن قسمت از كشاورزي، دامداري، صنعت، تجارت و خدمات مي
 هاي اقتصادي دولتي و تعاوني است.كه مكمل فعاليت

مالكيت در این سه بخش تا جایي كه با اصول دیگر این فصل مطابق باشد و از محدوده قوانين 
اسلام خارج نشود و موجب رشد و توسعه اقتصادي كشور گردد و مایه زیان جامعه نشود 

 مورد حمایت قانون جمهوري اسلامي است.

 كند.تفصيل ضوابط و قلمرو و شرایط هر سه بخش را قانون معين مي

شورای نگهبان در پاسخ به  11/2/1128مورخ  828/21/28نظریه تفسیری شماره  -
های اندازی شبكهاستفسار عضو فقیه شورای نگهبان نسبت به امكان تأسیس و راه

 : خصوصی رادیویی و تلویزیونی
 1/0/7913 تاریخ:

 الله جنتيحضرت آیت
 دبير محترم شوراي نگهبان

 سلام عليكم
ا توجه به اظهار نظر بعضي از اشخاص حقيقي و حقوقي پيرامون نحوه اداره احتراماً، ب

هاي مختلف از هاي رادیویي و تلویزیوني و برداشتسازي شبكهصدا و سيما و خصوصي
اي كه در محل شوراي قانون اساسي و همچنين با عنایت به اینكه در جلسه 00و  710اصول 

ون اساسي به همراه دو تن از حقوقدانان این شورا با قان 00نگهبان در جریان مذاكرات اصل 
سازي نمایندگان مجلس شوراي اسلامي و نمایندگان دولت داشتيم در مورد امكان خصوصي

نامه داخلي شوراي نگهبان ( آیين78صدا و سيما مطالبي عنوان نمودند؛ لذا مطابق ماده )
 ارد ذیل صریحاً اعلام فرمایند:شود تفسير آن شوراي محترم را نسبت به مودرخواست مي

مشي و ترتيب اداره نظارت بر  قانون اساسي، خط 710مطابق ذیل اصل  -الف
در »كند. آیا عبارت سازمان صدا و سيماي جمهوري اسلامي ایران را قانون معين مي
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صدا و سيماي جمهوري اسلامي ایران، آزادي بيان و نشر افكار با رعایت موازین  11
تواند نيز كه در صدر این اصل ذكر شده، مي« لح كشور باید تأمين گردداسلامي و مصا

 به وسيله قانون عادي تشریح و تعيين گردد؟ 
هاي اندازي شبكهقانون اساسي امكان ایجاد و راه 00آیا مطابق اصل  -ب

 خصوصي رادیویي و تلویزیوني وجود دارد یا خير؟ 
 عضو فقهاء شوراي نگهبان -محمد یزدي

 

اي علي لاریجاني رئيس وقت سازمان صدا و سيماي جمهوري اسلامي ایران آق
 باشد:اند كه به این شرح مياي به شوراي نگهبان ارسال داشتهنيز در همين رابطه نامه

 95/0/7913 تاریخ: -/م0055/7157/1955شماره: 
 الله جنتيحضرت آیت

 دبير محترم شوراي نگهبان
 سلام عليكم

عنایت به اظهار نظر بعضي از اشخاص حقيقي و حقوقي پيرامون  احتراماً با
هاي رادیویي و تلویزیوني و چگونگي اداره این وسيله و رسانه سازي شبكهخصوصي

قانون اساسي، خواهشمند  710و  775، 01، 00، 0ارتباط جمعي و معطوفاً به اصول 
 علام فرمایند:است تفسير آن شوراي محترم را نسبت به موارد ذیل صریحاً ا

قانون اساسي در خصوص موارد  710تفسير آن شوراي محترم نسبت به اصل  -7
 ذیل به چه ترتيبي است؟

 آیا صدا و سيما زیر نظر مستقيم مقام معظم رهبري است؟ -7-7
آیا مقام معظم رهبري صرفاً نصب و عزل و قبول استعفاء رئيس سازمان صدا و  -7-1

گذاري، هدایت ن را به عهده دارد یا اینكه علاوه بر آن، سياستسيماي جمهوري اسلامي ایرا
له در همه ابعاد، خصوصاً در راستاي تحقق آزادي بيان و نشر افكار با رعایت و تدابير معظمٌ

موازین اسلامي و مصالح كشور در همه شئون و مراتب كه در صدر اصل مذكور نيز به آن 
 ام معظم رهبري بوده و بر صدا و سيما حاكم است؟اشاره شده است از اختصاصات مستمر مق

قانون اساسي در خصوص موارد  00تفسير آن شوراي محترم نسبت به اصل  -1
 ذیل به چه ترتيبي است؟

هاي خصوصي در آیا اجازه تأسيس و راه اندازي رادیو و تلویزیون و یا شبكه
فرستنده، فيبر نوري و ...(  داخل یا خارج از كشور و یا انتشار فراگير )مانند ماهواره،

براي مردم در قالب امواج رادیویي و كابلي غير از سازمان صدا و سيماي جمهوري 
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 باشد؟اسلامي ایران مجاز مي 18
 رئيس سازمان صدا و سيماي جمهوري اسلامي ایران -علي لاریجاني

 

 75/1/7913 تاریخ: -313/17/13شماره: 
 الله یزديحضرت آیت

 اء شوراي نگهبانعضو محترم فقه 
در صدا و »عالي مبني بر اینكه آیا عبارت جناب 1/0/7913عطف به نامه مورخ  

سيماي جمهوري اسلامي ایران، آزادي بيان و نشر افكار با رعایت موازین اسلامي و مصالح 
تواند به وسيله قانون اساسي آمده است، مي 710كه در صدر اصل « كشور باید تأمين گردد

هاي اندازي شبكهدي تشریح و تعيين گردد؟ و همچنين آیا امكان ایجاد و راهقانون عا
 قانون اساسي وجود دارد یا خير؟  00خصوصي رادیو و تلوزیون با توجه به اصل 

شوراي  0/1/7913در جلسه مورخ  7نامه داخلي( آیين78موضوع با توجه به ماده )
 گردد:دو اصل به شرح ذیل اعلام مي نگهبان مطرح و نظریه تفسيري شورا در خصوص این

 قانون اساسي 710نظریه تفسيري در خصوص اصل  -الف
قانون اساسي در نظام جمهوری اسلامي ايران، صدا و سيما زير نظر  718مطابق اصل »

گذاری، هدايت و تدابير لازم در همه باشد. بنابراين سياستمستقيم مقام معظم رهبری مي
ای تحقق آزادی بيان و نشر افکار با رعايت موازين اسلامي و ابعاد خصوصاً در راست

مصالح كشور در همه شئون و مراتب كه در صدر اصل مذكور به آن اشاره شده است، از 
 « باشد.اختيارات اختصاصي آن مقام مي

 قانون اساسي  00نظریه تفسيري در خصوص اصل  -ب
هوری اسلامي ايران راديو و قانون اساسي، در نظام جم 22مطابق نص صريح اصل »

های خصوصي راديويي و تلويزيوني به اندازی شبکهتلويزيون، دولتي است و تأسيس و راه
های صوتي و تصويری باشد. بدين جهت انتشار و پخش برنامههر نحو، مغاير اين اصل مي

وری و غيره( های فني قابل انتشار فراگير )همانند ماهواره، فرستنده، فيبر ناز طريق سيستم
برای مردم در قالب امواج راديويي و كابلي غير از سازمان صدا و سيمای جمهوری 

 «اسلامي ايران، خلاف اصل مذكور است.
احمد جنتي -دبيرشوراي نگهبان

                                                                                                                        
تفسير اصول قانون اساسي با ارجاع مقام معظم رهبري و یا با درخواست رئيس جمهور،  -78. ماده 1

 گيرد.رئيس قوه قضائيه و یا یكي از اعضاي شوراي نگهبان صورت مي رئيس مجلس شوراي اسلامي و
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 اصل چهل و نهم
هاي ناشي از ربا، غصب، رشوه، اختلاس، سرقت، قمار، سوء دولت موظف است ثروت
هاي ها و معاملات دولتي، فروش زمينكارياستفاده از مقاطعه استفاده از موقوفات، سوء

موات و مباحات اصلي، دایر كردن اماكن فساد و سایر موارد غيرمشروع را گرفته و به 
المال بدهد. این حكم باید با صاحب حق رد كند و در صورت معلوم نبودن او به بيت

  شود.وسيله دولت اجرا رسيدگي و تحقيق و ثبوت شرعي به

شورای نگهبان در پاسخ به استعلام  23/11/1133مورخ  8139 نظریه تفسیری شماره -
 نسبت به مشروعیت اخذ بهره و خسارت تأخیر تأدیه از بیگانگان:  وزیرنخست

 .10(، ص 09جهت ملاحظه متن این نظر و مستندات قانوني آن، بنگرید به ذیل اصل ) *



 

 
ي

ير
س

 تف
ت

را
نظ

اه 
مر

 ه
به

ن 
را

 اي
می

سلا
ي ا

ور
مه

 ج
سی

سا
ن ا

نو
قا

 
ان

هب
نگ

ي 
را

شو
 

 

85 

 اصل پنجاه و دوم

شود از طرف دولت تهيه و براي كل كشور به ترتيبي كه در قانون مقرر مي بودجه سالانه
گردد. هرگونه تغيير در ارقام بودجه رسيدگي و تصویب به مجلس شوراي اسلامي تسليم مي

 نيز تابع مراتب مقرر در قانون خواهد بود.

سار شورای نگهبان در پاسخ به استف 3/3/1131مورخ  2914نظریه تفسیری شماره  -1
 های دولتی به یكدیگر: وزیر نسبت به وضعیت كمك دستگاهنخست

 .795(، ص 85جهت ملاحظه متن این نظر و مستندات قانوني آن، بنگرید به ذیل اصل ) *

شورای نگهبان در پاسخ به استفسار  12/1/1123مورخ  292نظریه تفسیری شماره  -2
دجه كل كشور، متمم بودجه و رئیس مجلس شورای اسلامی نسبت به امكان بررسی بو

 «:طرح»اصلاحات مربوط به آن از طریق ارائه 
 78/1/7910 تاریخ: -ق -9818شماره: 

 الله جنتيحضرت آیت
 دبير محترم شوراي نگهبان

 سلام عليكم
قانون اساسي اعلام نظر فرمایيد آیا  38و  09، 01خواهشمند است با توجه به اصول 

متمم آن و اصلاحات مربوط به قانون باید به صورت لایحه از بودجه سالانه كل كشور و 
 سوي دولت تقدیم مجلس شوراي اسلامي گردد یا به صورت طرح هم ممكن است؟

 رئيس مجلس شوراي اسلامي -نورياكبر ناطقعلي
 

 71/9/7910 تاریخ: -181شماره: 
 ریاست محترم مجلس شوراي اسلامي

، شوراي نگهبان به منظور 78/1/10 ق مورخ -9818عطف به نامه شماره 
رسيدگي و تهيه پاسخ لازم به سؤال مذكور در نامه، تشكيل جلسه داد و نتيجه به شرح 

 شود:زیر اعلام مي
 قانون اساسي اين است كه: 84نظر تفسيری شورای نگهبان نسبت به اصل  -7»

ورد تغيير در در غير م -بودجه سالانه كل كشور و متمم آن و اصلاحات بعدی مربوط 
 بايست به صورت لايحه و از سوی دولت تقديم مجلس گردد.مي -ارقام بودجه

در مورد امکان تغيير در ارقام بودجه از طريق طرحي كه نمايندگان محترم تقديم  -4
 «كنند، شورای نگهبان به رأی نرسيد.مجلس مي

 احمد جنتي -دبير شوراي نگهبان
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شورای نگهبان در پاسخ به استفسار  23/4/1129مورخ  4133/21/29نظریه تفسیری شماره  -1 87
 «:طرح»رئیس مجلس شورای اسلامی نسبت به امكان اصلاح قانون بودجه از طریق ارائه 

 10/1/7918 تاریخ: -ق -9500شماره: 
 شوراي محترم نگهبان

( قانون اساسي كه دولت را مكلف به تهيه بودجه 01با عنایت به اطلاق اصل )
نه كل كشور و تسليم آن به مجلس شوراي اسلامي نموده است، آیا انجام هرگونه سالا

جایي و متمم یا اصلاحات در قانون بودجه از قبيل تغيير در ارقام، الحاق، حذف، جابه
( قانون اساسي 10هاي قانوني موضوع اصل )چنددوازدهم بودجه از طریق تقدیم طرح

 م لایحه از سوي دولت محترم است؟باشد یا مستلزم تقدیپذیر ميامكان
 رئيس مجلس شوراي اسلامي -نورياكبر ناطقعلي

 

 10/0/7918 تاریخ: -0700/17/18شماره: 
 ریاست محترم مجلس شوراي اسلامي

، موضوع در جلسات شوراي نگهبان 10/1/18ق مورخ  -9500عطف به شماره 
 گردد:و نظر شورا بدین شرح اعلام مي مطرح
كلّي است بايد مصاديق آن « هرگونه اصلاحات در قانون بودجه»ينکه عبارت نظر به ا»

 مشخص گردد تا پاسخ روشن داده شود.
تغيير در ارقام بودجه به نحوی كه در كلّ بودجه تأثير بگذارد، به وسيله طرح  -7

 پذير نيست.قانون اساسي امکان 84قانوني، با توجه به اصل 
 84بودجه از طريق طرح قانوني، با توجه به اصل  تصويب متمم و چنددوازدهم -4

 باشد.قانون اساسي جايز نمي
در خصوص تغيير در ارقام بودجه به وسيله طرح قانوني، در صورتي كه در  -9

 بودجه كلّ كشور تأثير نگذارد، رأی تفسيری نياورده است.
 «الحاق و حذف نيز همانند تغيير در ارقام بودجه است. -2

 احمد جنتي -نگهبان دبير شوراي

شورای نگهبان در پاسخ  11/1/1182مورخ  41112/11/82نظریه تفسیری شماره  -3
به استفسار رهبر معظم انقلاب اسلامی نسبت به امكان تغییر در ارقام بودجه از طریق ارائه 

 «:طرح»
 10/3/7937 تاریخ: -/م 7-0010شماره: 

حترم هيئت عالي حل اختلاف و رئيس م 73/3/7937( مورخ 150نامه شماره )»
مورخ  701705گانه* در خصوص بررسي نامه شماره تنظيم روابط قواي سه
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هایي كه در ها و ابهامریاست محترم جمهوري اسلامي ایران پيرامون اشكال 75/8/7937 81
كل كشور و نظریه  7937( قانون بودجه سال 11( بند )7خصوص قانون اصلاح جزء )

 العالي( رسيد. مرقوم فرمودند:به استحضار مقام معظم رهبري )مدظلهاعلامي هيئت عالي 
شوراي محترم نگهبان؛ مقتضي است نظر تفسيري آن شوراي محترم را درباره »

 «مواد مندرج در این نامه اعلام فرمایيد.
له و تصویري از سوابق، براي خط مبارك معظمٌمراتب به انضمام تصویر دست

 «گردد.نتيجه ایفاد مي اقدام مقتضي و اعلام
 رئيس دفتر مقام معظم رهبري

 

گانه به مقام معظم * نامه رئيس هيئت عالي حل اختلاف و تنظيم روابط قواي سه
 رهبري به شرح زیر است:

 73/3/7937مورخ:  -150شماره: 
 العالياي مدظلهالله خامنهحضرت آیت

 رهبر معظم انقلاب اسلامي
رساند رئيس جمهور محترم در نامه شماره ار ميبا سلام و تحيت، به استحض

گانه به هيئت عالي حل اختلاف و تنظيم روابط قواي سه 75/8/79377مورخ  701705

                                                                                                                        
1.  

 75/8/7937مورخ:  -701705: شماره
 الله هاشمي شاهروديحضرت آیت

 ریاست محترم شوراي عالي حل اختلاف و تنظيم روابط قوا
 سلام عليكم

كل  7937بودجه سال ( قانون 11( بند )7با احترام، با ارسال مصوبه مجلس با عنوان اصلاح جزء )
 رسد.( موارد زیر جهت رسيدگي به استحضار مي7/8/7937مورخ  09910/700كشور )به شماره 

 دارد:( قانون اساسي مقرر مي01اصل )
شود از طرف دولت بودجه سالانه كل كشور به ترتيبي كه در قانون مقرر مي -اصل پنجاه و دوم»

گردد. هرگونه تغيير در ارقام اي اسلامي تسليم ميتهيه و براي رسيدگي و تصویب به مجلس شور
 «بودجه نيز تابع مراتب مقرر در قانون خواهد بود.

 شوراي نگهبان: 10/0/7918مورخ  0700/17/18طبق نظریه شماره 
تغيير در ارقام بودجه به نحوي كه در كل بودجه تأثير بگذارد، به وسيله طرح قانوني، با توجه  -7»

 پذیر نيست.اساسي امكان قانون 01به اصل 
در خصوص تغيير در ارقام بودجه به وسيله طرح قانوني، در صورتي كه در بودجه كل كشور  -1

 «تأثير نگذارد رأي تفسير نياورد.
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مجلس شوراي اسلامي بدون دریافت لایحه، نسبت به تغيير ارقام بودجه اقدام نموده؛ در حالي كه 

طور مطلق به طرح نمایندگان نداده است و در نظریه  نص قانون اساسي چنين مجوزي را به
در صورتي كه در كل بودجه تأثير بگذارد نفي « تغيير در ارقام بودجه»تفسيري شوراي مذكور نيز 

 شده است.
( اساسنامه صندوق بيمه محصولات كشاورزي كه مصوبه مجلس به آن اشاره نموده 99( و )91مواد )

 است به این شرح است:
 گزاران وصول خواهد شد.حق بيمه عبارت از وجوهي است كه از بيمه -91ماده »

ساله گزاران از طریق دولت تأمين و همهبه پيشنهاد مجمع عمومي قسمتي از حق بيمه بيمه -تبصره
 در لایحه بودجه منظور خواهد شد. 

بيني شده شدر صورتي كه در هر سال مالي شدت حوادث موجب خسارات بيش از موارد پي -99ماده 
براي عمليات زیر پوشش بيمه گردد و صندوق قادر به پرداخت غرامت آن نباشد، كسري آن به پيشنهاد 

باشد، مجمع عمومي پس از تصویب هيئت وزیران از محل اعتبار ردیف بودجه كه در اختيار دولت مي
 «قابل پرداخت خواهد بود.

نيز موضوعيت دارد كه در « لایحه بودجه»بيني در و پيش« پيشنهاد مجمع عمومي( »91اولاً در ماده )
 فرآیند تصویب این مصوبه لحاظ نشده است.

تعيين محل از طریق »و « تصویب هيئت وزیران»و « پيشنهاد مجمع عمومي»( نيز 99ثانياً در ماده )
 بيني شده است.باشد پيشمي« آنچه در اختيار دولت

ت توجه به این نكته است كه دولت كه امر مدیریت منابع مفهوم این ماده كه به دقت تنظيم شده اس
 هاي در اختيار دولت چنين امري را محقق نماید.را به عهده دارد، در صورت امكان از ردیف

( قانون 71( قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت و ماده )75اما اگر در این سال منابع ماده )
كفایت نكرد، چگونه  7937راي حوادث قهریه همين سال تشكيل سازمان مدیریت بحران كشور ب

ترین حوادث قهریه هاي اقتصادي دشمنان یكي از مهمچنين قانوني قابل اجرا خواهد بود؟ تحریم
است كه در سال جاري وجود دارد و مدیریت آنها نياز به حفظ اختيارات دولت لااقل در همان 

 مصوبه اختيارات دولت را كاهش داده است. باشد و اینهاي گذشته ميحدود قوانين سال
( قانون اساسي نيز مشهود است؛ هر چند كه تفسير 10مغایرت این مصوبه با نص صریح اصل )

شوراي محترم نگهبان درباره پيشنهادات نمایندگان در لایحه بودجه آن را محدود كرده است ولي 
بيني راه تأمين درآمد و مشروط به پيش ( قانون اساسي همه پيشنهادات نمایندگان را10متن اصل )

تواند بيني نشده چه معنایي مياي كه پول و منابعي براي آن پيشجبران هزینه نموده است مصوبه
 داشته باشد؟ و نوعي تكليف مالایطاق است.

هاي دولت چنين مبلغي كه در مصوبه اصلاحي مصوب شده است با اگر بر اساس حسابرسي -1
الاشاره مقرر شده وجود نداشت چگونه باید قانون را هاي فوقاراتي كه در قانونلحاظ سایر اعتب

 اجرا نمود؟
بيني شده در قانون با توجه به اینكه در قانون بودجه براي درآمدهاي مازاد بر درآمدهاي پيش -9

فاعي، ( تعيين تكليف كرده است و در آن تقویت بنيه دفاعي و صنایع د9-1بودجه از جمله در بند )
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( قانون بودجه 11( بند )7هایي را در خصوص قانون اصلاح جزء )ها و ابهاماشكال 80
 يوست(اند. )تصویر پاند و خواستار حل مشكل شدهكل كشور مطرح كرده 7937سال 

نامه مزبور با توجه به فوریت موضوع و ارتباط آن با بودجه سال جاري، در جلسه 
هيئت عالي مورد بررسي قرار گرفت. اینك نظر هيئت عالي در این  7/3/7937مورخ 

 رساند:زمينه را به شرح زیر به استحضار مي
مبني بر قانون اساسي  775( اصل 1( راهبردهاي اجراي بند )7با توجه به بند )»

هایي مانند تفسير قانون اساسي، استفاده حداقلي از راهكار این بند و تأكيد بر راه
قانون  01شود در صورت صلاحدید، نظر شوراي نگهبان راجع به اصل پيشنهاد مي

 اساسي در موارد زیر استفسار شود:

                                                                                                                        
 

اند، این احكام متزاحم را در یك سال چگونه كمك به آشيانه نيروي هوایي و ... اولویت داده شده
 توان اجرا نمود؟مي
جانبه تغيير دهد بدان پذیرش این امر كه مجلس محترم در طول سال ارقام بودجه را یك -0

د. روال این است كه دولت بر سال با برنامه اداره كرتوان كشور را حتي براي یكمعناست كه نمي
بيني دریافت، تعهد ایجاد ریزي كرده و متناسب با پيشاساس بودجه مصوب براي طول سال برنامه

نماید. بنابراین ها را مختل ميریزيجانبه و برخلاف نظر دولت برنامهنماید و این تغييرات یكمي
ب آن رئيس جمهور مسئوليت امور برنامه رسد كه به موج( قانون اساسي به نظر مي710مغایر اصل )

و بودجه و امور اداري و استخدامي كشور را مستقيماً به عهده دارد و اقتضاي این مسئوليت وجود 
 ریزي كشور و نه سلب اختيارات مربوط به آن است.ریزي و بودجهاختيارات لازم براي برنامه

صوبات تماماً یا به طور نسبي وجود ندارد از گفته امكان اجراي این ماز آنجا كه به دليل پيش -0
هاي مجلس و نهادهاي دهند و از سوي دیگر نمایندهنفعان، دولت را تحت فشار قرار ميیك سو ذي

 دهند.نظارتي دائماً دولت را مورد اتهام و تعقيب قرار مي
رار گرفته و با توجه به شرایط خاص سال جاري براي تمام ارقام درآمدي سقف حداقل ملاك ق -0

هاي اصلي از جمله آموزش، بهداشت و دفاع تعيين شده ها اولویتبيني شده است و در هزینهپيش
 و منابع مازادي وجود ندارد.

اي باید براي كشاورزان عزیز اقدامات زیادي انجام داد ولي این نيازمند تأمين منابع است والا مصوبه
 تواند داشته باشد؟است چه معنایي مي بيني نشدهكه پول و منابعي براي آن پيش

شود و در این در خلال قانون بودجه، قانون برنامه پنجم توسعه كشور به كرات تغيير كرده و اصلاح مي -1
مصوبه اخير، احكام قانون بودجه نيز اصلاح شده است. در چنين شرایطي تدوین و تصویب قوانين برنامه 

 اي دارد؟چه فایده
 گونه تصميمات بر اداره كشور و اقتصاد عمومي بر عهده كيست؟ات منفي اینمسئوليت تبع -8

 خواهشمند است جهت رفع این مشكل عنایت فرمایيد.
نژادمحمود احمدي   
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وسيله آیا تغيير در ارقام بودجه به نحوي كه در كل بودجه تأثير نگذارد، به  -7 80
 پذیر است یا خير؟قانون اساسي امكان 01طرح قانوني، با توجه به اصل 

تواند برخلاف مراتب قانون اساسي آیا مجلس مي 01با توجه به ذیل اصل  -1
مقرر در قانون حاكم بر نحوه تغيير ارقام بودجه، ارقام مزبور را تغيير دهد یا آنكه باید 

 «ور ایجاد شود.پيشاپيش تغييرات لازم در قانون مذك
 گردد.گزارش دبيرخانه هيئت عالي در این زمينه به پيوست تقدیم مي

 سيد محمود هاشمي شاهرودي
 

 97/7/7931 تاریخ: - 05551/95/31شماره: 
 الاسلام والمسلمين آقاي محمدي گلپایگاني )دامت بركاته(جناب حجت

 العالي(رئيس محترم دفتر مقام معظم رهبري )مدظله
 و تحيت با سلام

مبني بر اظهار نظر تفسيري در  10/3/7937/م مـورخ 7-0010عطف به نامه شماره 
شوراي  1/71/7937خصوص اصل پنجاه و دوم قانون اساسي، موضوع در جلسه مورخ 

 گردد:نگهبان مورد بحث و بررسي قرار گرفت و نظر شورا به شرح زیر اعلام مي
جه به نحوی كه شاكله بودجه را تغيير در خصوص سؤال اول، تغيير در ارقام بود»

باشد؛ درمورد سؤال دوم، قانون اساسي مي 84پذير نيست و نتيجتاً خلاف اصل دهد، امکان
 «اين شورا به نظر تفسيری نرسيد.

 احمد جنتي  -دبير شوراي نگهبان
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80 

 اصل پنجاه و سوم

ها و همه پرداختشود داري كل متمركز ميهاي خزانههاي دولت در حسابكليه دریافت
 گيرد.در حدود اعتبارات مصوب به موجب قانون انجام مي

شورای نگهبان در پاسخ به  13/8/1124مورخ  1113/21/24نظریه تفسیری شماره  -
استفسار رئیس جمهور نسبت به حدود صلاحیت دیوان محاسبات در رسیدگی به 

 كنند:دولت استفاده میهای مؤسسات غیردولتی كه به نحوی از بودجه عمومی حساب

.81(، ص 00جهت ملاحظه متن این نظر و مستندات قانوني آن، بنگرید به ذیل اصل ) *
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 اصل پنجاه و پنجم  81

هاي دولتي و سایر ها، مؤسسات، شركتهاي وزارتخانهدیوان محاسبات به كليه حساب
به ترتيبي كه قانون كنند هایي كه به نحوي از انحاء از بودجه كل كشور استفاده ميدستگاه

اي از اعتبارات مصوب تجاوز نماید كه هيچ هزینهدارد، رسيدگي یا حسابرسي ميمقرر مي
ها و اسناد نكرده و هر وجهي در محل خود به مصرف رسيده باشد. دیوان محاسبات، حساب

 آوري و گزارش تفریغ بودجه هر سال را به انضمامو مدارك مربوطه را برابر قانون، جمع
نماید. این گزارش باید در دسترس عموم نظرات خود به مجلس شوراي اسلامي تسليم مي

 گذاشته شود.

شورای نگهبان در پاسخ به  13/8/1124مورخ  1113/21/24نظریه تفسیری شماره  -
استفسار رئیس جمهور نسبت به حدود صلاحیت دیوان محاسبات در رسیدگی به 

 كنند:ه نحوی از بودجه عمومی دولت استفاده میهای مؤسسات غیردولتی كه بحساب
 0/3/7910 تاریخ: -750707شماره: 

 شوراي محترم نگهبان
گونه كه استحضار دارند در بودجه كل كشور جهت ایجاد و یا توسعه همان

هاي مختلف اقتصادي، اعتباراتي براي پرداخت قسمتي از هاي توليدي بخشفعاليت
گردد كه از آن هاي تعاوني و خصوصي منظور ميتكارمزد تسهيلات بانكي شرك

هاي ( و تبصره77( تبصره )0( و بند )0( تبصره )( و بند )ه9جمله بند )ب( تبصره )
 ( بودجه كل كشور سال جاري است.01( و )07)

المنفعه همچنين در مورد مؤسسات غيردولتي كه متصدي خدمات عمومي و عام
( قانون اساسي و از مصادیق 00ولتي اصل )هستند و در عين حال جزء بخش د

 -شوند از قبيل كميته امداد امام( قانون اساسي محسوب نمي00موضوعات اصل )
كتابخانه  -مدیریت حوزه علميه قم -هلال احمر -هاشهرداري –كميته ملي المپيك

العظمي مرعشي، قانونگذار اعتباراتي را در بودجه ساليانه منظور الله حضرت آیت
نماید تا تداوم خدمات آنان ميسر گردد. بدین ترتيب این قبيل مؤسسات تعاوني، يم

 كنند.خصوصي و یا عمومي غيردولتي به اصطلاح از بودجه كل كشور استفاده مي
اخيراً این توهم ایجاد شده است كه دیوان محاسبات كشور مكلف است به كليه 

ل بودجه عمومي كل كشور هاي این مؤسسات، هم در آن قسمت كه از مححساب
هاي دیگر كه مربوط به درآمدهاي داخلي و موقوفات و تأمين شده است و هم قسمت

 هدایا و دیگر منابع باشد، رسيدگي و حسابرسي نماید.
( 00( قانون اساسي تفسير فرمایند آیا اصل )38خواهشمند است با توجه به اصل )
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هاي مؤسسات عمومي غيردولتي و ها و هزینهقانون اساسي ناظر به كليه حساب 88
مؤسسات خصوصي و تعاوني است كه جزئي از اعتباراتشان از محل بودجه كل كشور 

( و 09در اصول )« اعتبارات مصوب»شود یا اینكه با توجه به دلالت عبارت تأمين مي
هاي این مؤسسات صرفاً در حدود اعتباراتي كه در بودجه ( قانون اساسي، حساب00)

یافته است مشمول رسيدگي دیوان براي آنان منظور شده و تخصيصكل كشور 
 باشد؟محاسبات مي

 رئيس جمهور -اكبر هاشمي رفسنجاني
 

 70/3/7910 تاریخ: -7770/17/10شماره: 
 ریاست محترم جمهوري اسلامي ایران

قانون اساسي، در  00مبني بر تفسير اصل  0/3/7910مورخ  750707نامه شماره 
شوراي نگهبان مطرح شد و نظر تفسيري شورا به شرح زیر  70/3/7910جلسه مورخ 

 گردد:اعلام مي
قانون اساسي ناظر به اعتباراتي است كه در بودجه كل كشور منظور شده و  88اصل » 

 «صلاحيت ديوان محاسبات در رسيدگي و حسابرسي محدود به همان موارد است.
 احمد جنتي -دبير شوراي نگهبان
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 و هفتم اصل پنجاه
كه زیر  هئيقضا همجریه و قو همقننه، قو هاز: قو قواي حاكم در جمهوري اسلامي ایران عبارتند 

قوا  این گردند.نظر ولایت مطلقه امر و امامت امت بر طبق اصول آینده این قانون اعمال مي
 .مستقل از یكدیگرند

وه مقننه، قوه مجریه و قوه : ققواي حاكم در جمهوري اسلامي ایران عبارتند از اصل سابق:
گردند. كه زیر نظر ولایت امر و امامت امت، بر طبق اصول آینده این قانون اعمال مي هيقضائ

 .گرددوسيله رئيس جمهور برقرار مياین قوا مستقل از یكدیگرند و ارتباط ميان آنها به

فسار استه شورای نگهبان در پاسخ ب 11/8/1148مورخ  321نظریه تفسیری شماره  -1
و نسبت آن با امور  حدود اختیارات و وظایف وزیر دادگستری نسبت بهشورای عالی قضایی 

 اجرایی قوه قضائیه:

  .111 (، ص705جهت ملاحظه متن این نظر و مستندات قانوني آن، بنگرید به ذیل اصل ) *

فسار است پاسخ بهنگهبان در  یشورا 12/1/1131مورخ  3318 شماره تفسیری یهنظر -2
های نمایندگان وظایف، اختیارات و مسئولیتنسبت به حدود  رئیس مجلس شورای اسلامی

 مجلس: 

 .773(، ص 10جهت ملاحظه متن این نظر و مستندات قانوني آن، بنگرید به ذیل اصل ) *
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 اصل پنجاه و هشتم
تشكيل  مقننه از طریق مجلس شوراي اسلامي است كه از نمایندگان منتخب مردم هاعمال قو

مجریه و  هآید براي اجرا به قوشود و مصوبات آن پس از طي مراحلي كه در اصول بعد ميمي
 گردد.ابلاغ مي هئيقضا

فسار استشورای نگهبان در پاسخ به  11/8/1148مورخ  321نظریه تفسیری شماره  -
ا امور و نسبت آن ب حدود اختیارات و وظایف وزیر دادگستری نسبت بهشورای عالی قضایی 

 اجرایی قوه قضائیه:

 .111(، ص 705جهت ملاحظه متن این نظر و مستندات قانوني آن، بنگرید به ذیل اصل ) *
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 پنجاه و نهماصل  37
مقننه از راه  هبسيار مهم اقتصادي، سياسي، اجتماعي و فرهنگي ممكن است اعمال قو لئدر مسا

خواست مراجعه به آراء عمومي باید پرسي و مراجعه مستقيم به آراء مردم صورت گيرد. درهمه
 به تصویب دو سوم مجموع نمایندگان مجلس برسد.

 به پاسخنگهبان در  یشورا 24/12/1191مورخ  3113/11/91شماره  یریتفس هینظر -
 مصوب پرسیهمه به اساسی قانون 83 اصل شمول به نسبت نگهبان شورای دبیر استفسار

 :مجلس

 .700(، ص 30مستندات قانوني آن، بنگرید به ذیل اصل )جهت ملاحظه متن این نظر و  *
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 اصل شصتم  31
مجریه جز در اموري كه در این قانون مستقيماً بر عهده رهبري گذارده شده، از  هاعمال قو

 است. ءرئيس جمهور و وزراطریق 
ه رهبري گذارد همجریه جز در اموري كه در این قانون مستقيماً بر عهد هاعمال قو :اصل سابق

  است. ءوزیر و وزرارئيس جمهور و نخستشده، از طریق 

فسار استشورای نگهبان در پاسخ به  11/8/1148مورخ  321نظریه تفسیری شماره  -1
و نسبت آن با امور  حدود اختیارات و وظایف وزیر دادگستری نسبت بهشورای عالی قضایی 

 اجرایی قوه قضائیه:

 .111(، ص 705دات قانوني آن، بنگرید به ذیل اصل )جهت ملاحظه متن این نظر و مستن *

 استفسار به پاسخنگهبان در  یشورا 23/8/1148مورخ  331شماره  یریتفس هینظر -2
 نسبت به حق مداخله مشاورین و نمایندگان رئیس جمهور در امور اجرایی: ریوزنخست

 70/3/7903تاریخ:  -1880شماره: 
 شوراي محترم نگهبان

اند كه هاي دولتي استفسار كردهها و سازمانامور اجرایي وزارتخانه چون مسئولين
هاي اخيراً افرادي به عنوان مشاور و یا نماینده ریاست محترم جمهوري به سازمان

مورین دولتي نسبت به أدهند كه مدولتي مراجعه و پس از رهنمودها دستوراتي نيز مي
تي دچار تردید شده و غالباً از نخست اجراي آنها با توجه به قوانين موضوعه مملك

با توجه به نظریه مشاورین حقوقي مبني بر اینكه  ،نمایندوزیري كسب تكليف مي
گونه مسئوليت قانوني ندارند مغایر قانون گونه افراد در امور اجرایي كه هيچمداخله این

باشد، اساسي است، لذا جهت روشن شدن مسئله كه مبتلا به عموم كاركنان دولت مي
مورین أمتمنِّي است در این مورد نظریه شوراي محترم را اعلام فرمائيد تا مسئوليت م

 گونه دستورات مشخص باشد.دولتي در قبال این
 محمدعلي رجائي -وزیرنخست

 

 10/3/7903تاریخ:  -005شماره: 
 جناب آقاي محمدعلي رجائي

 وزیر جمهوري اسلامي نخست
 :70/3/7903ورخ م 1880 شماره عطف به نامه

در مورد كسب تكليف نسبت به مراجعه افرادي به عنوان نماینده و مشاور ریاست 
هاي دولتي و مداخله در امور اجرایي و صدور دستور به مأمورین جمهوري به سازمان
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موضوع در شوراي نگهبان مطرح و مورد بحث و بررسي قرار گرفت و  :دارداشعار مي 39
 گردد:شورا به شرح زیر اعلام مينظر اكثریت قاطع اعضاي 

چون مشاورين و نمايندگان رئيس جمهور مقام مسئول نيستند، طبق قانون اساسي حق »
 «.مورين دولتي را ندارندأمداخله در امور اجرايي و صدور دستور به م

 الله صافيلطف -دبير شوراي نگهبان
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30 

 شصت و يكم اصل 
هاي دادگستري است كه باید طبق موازین اسلامي تشكيل دادگاه هوسيل به هيئقضا هعمال قواِ

 هشود و به حل و فصل دعاوي و حفظ حقوق عمومي و گسترش و اجراي عدالت و اقام
 حدود الهي بپردازد.

 فسارشورای نگهبان در پاسخ به است 11/8/1148مورخ  321تفسیری شماره  نظریه -
یف وزیر دادگستری و نسبت آن با امور حدود اختیارات و وظا به نسبتشورای عالی قضایی 

 اجرایی قوه قضائیه:

 .111(، ص 705جهت ملاحظه متن این نظر و مستندات قانوني آن، بنگرید به ذیل اصل ) *
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 اصل شصت و نهم  30

مذاكرات مجلس شوراي اسلامي باید علني باشد و گزارش كامل آن از طریق رادیو و 
تشر شود. در شرایط اضطراري، در صورتي كه رعایت روزنامه رسمي براي اطلاع عموم من

امنيت كشور ایجاب كند، به تقاضاي رئيس جمهور یا یكي از وزراء یا ده نفر از نمایندگان، 
شود. مصوبات جلسه غيرعلني در صورتي معتبر است كه با جلسه غيرعلني تشكيل مي

. گزارش و مصوبات حضور شوراي نگهبان به تصویب سه چهارم مجموع نمایندگان برسد
 این جلسات باید پس از بر طرف شدن شرایط اضطراري براي اطلاع عموم منتشر گردد.

مذاكرات مجلس شوراي ملي باید علني باشد و گزارش كامل آن از طریق رادیو اصل سابق: 
و روزنامه رسمي براي اطلاع عموم منتشر شود. در شرایط اضطراري در صورتي كه رعایت 

وزیر یا یكي از وزراء یا ده نفر از نمایندگان ر ایجاب كند، به تقاضاي نخستامنيت كشو
شود. مصوبات جلسه غيرعلني در صورتي معتبر است كه با جلسه غيرعلني تشكيل مي

حضور شوراي نگهبان به تصویب سه چهارم مجموع نمایندگان برسد. گزارش و مصوبات 
 ضطراري براي اطلاع عموم منتشر گردد.این جلسات باید پس از بر طرف شدن شرایط ا

شورای نگهبان در پاسخ به استفسار  9/11/1148مورخ  43نظریه تفسیری شماره م/ -1
 رئیس مجلس شورای اسلامی نسبت به نحوه انتشار مشروح مذاكرات مجلس: 

 70/75/7903 تاریخ: -/دال ه11شماره: 
 شوراي محترم نگهبان قانون اساسي

مذاكرات مجلس شوراي ملي باید علني »ت و نهم قانون اساسي بر اساس اصل شص
 ...«باشد و گزارش كامل آن از طریق رادیو و روزنامه رسمي براي اطلاع عموم منتشر شود 

اولاً مشروح مذاكرات علني مجلس از طریق صداي جمهوري اسلامي مستقيماً از 
ي نكات ده حاوي همهرسد كه چنانچه گزارشي فشرگردد، به نظر ميمجلس پخش مي

و تصميمات متخذه در جلسات علني توسط رادیو تهيه و در پایان اخبار روز پخش 
 گردد مفيدتر است، نظر شما را در این مورد خواستاریم.

جویي و كمبود كاغذ، انتشار چندین ساعت مذاكرات علني در ثانياً با توجه به صرفه
 گيري ارائهلذا پيشنهادات زیر جهت تصميمسازد، روزنامه رسمي مشكلاتي را فراهم مي

 شود تا در صورت عدم مغایرت با قانون اساسي یكي از دو راه انتخاب و بدان عمل شود:مي
یكصد نسخه از صورت مشروح مذاكرات از هر جلسه تهيه و در اختيار روزنامه  -7

 گذارده شود.رسمي قرار گيرد تا به عنوان ضميمه روزنامه در اختيار مراكز نيازمند 
گزارشي فشرده حاوي تمام نكات و تصميمات متخذه از مشروح مذاكرات در  -1

 هر جلسه تهيه و در اختيار روزنامه رسمي جهت انتشار گذارده شود.
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 7گردد.ضمناً فتوكپي مكاتبات مربوطه جهت اطلاع به پيوست ایفاد مي 30
 7اكبر هاشمي رفسنجاني -رئيس مجلس شوراي اسلامي

                                                                                                                        
1. 

 10/8/7903 تاریخ: -18/7شماره: 
 ریاست محترم مجلس شوراي اسلامي

 *وزنامه رسمي و ضمائم آنآقاي مدیرعامل ر 10/8/03مورخ  71101احتراماً فتوكپي نامه شماره 
 گردد.جهت استحضار و اعلام نظر به پيوست ایفاد مي

وزیر دادگستري -برادر شما، ابراهيم احدي  
 مدیرعامل روزنامه رسمي به وزیر دادگستري: 10/8/7903مورخ  71101* نامه شماره 

 10/8/7903 تاریخ: -71101شماره: 
 جناب آقاي وزیر دادگستري

كامل مذاكرات مجلس شوراي ملي باید علني باشد و گزارش»قانون اساسي صراحت دارد كه  03محترماً اصل 
؛ لذا روزنامه رسمي با توجه به اصل مرقوم «آن از طریق رادیو و روزنامه رسمي براي اطلاع عموم منتشر شود

وم پاسخي داده شرحي به هيئت رئيسه موقت مجلس نوشته و مراتب فوق را اعلام نموده و چون به نامه مرق
نشده، لذا پس از انتخابات هيئت رئيسه دائمي مجلس مجدداً با مجلس شوراي اسلامي در این مورد مكاتبه 
شده كه تاكنون جوابي دریافت نگردیده است. اینك فتوكپي مكاتبات قبلي را جهت استحضار ارسال و 

 چنانچه اقدامات دیگري لازم باشد معمول فرمایند.
هاي هيئت دولت بوده كه با نامهظایف روزنامه رسمي درج و نشر قوانين و تصویبضمناً یكي از و

اي براي چاپ به روزنامه نرسيده است. چون آقایان قضات نامههاي مكرر هيچ قانون یا تصویبتماس
گذاري مرتب به روزنامه و وكلاي دادگستري و افراد عادي جهت اطلاع از مصوبات مراجع قانون

كه درج قوانين كماكان باید از طریق روزنامه به اطلاع نمایند خواهشمند است در صورتيمراجعه مي
 عموم برسد، دستور فرمایيد در این مورد اقدامات لازم را معمول فرمایند كه موجب تشكر است.

اخوان ملایري -مدیر عامل روزنامه رسمي  
 يس مجلس شورايب رئیمجلس به نان يسرپرست اداره كل قوان 15/3/7903مورخ  190نامه شماره 

 در خصوص موضوع: ياسلام
 15/3/7903 تاریخ: -190شماره: 

 هاجناب آقاي سيد محمد موسوي خوئيني
 نایب رئيس محترم مجلس شوراي اسلامي

طبق اصل شصت و نهم قانون اساسي جمهوري اسلامي ایران مذاكرات مجلس باید از طریق رادیو 
 ع عموم منتشر شود.و روزنامه رسمي براي اطلا

گيري به كميسيون تدوین اي تقدیم هيئت رئيسه سني شده كه براي تصميمدر این زمينه در ابتداي دوره نامه
 نامه، در این خصوص هم تصميمي اتخاذ شود.نامه ارجاع گردید تا ضمن تدوین آیينآیين

وزیر دادگستري خدمت اي در اجراي همين منظور از طرف جناب آقاي نامه 10/8/03در تاریخ 
 جلسات ارسال گردد.ریاست محترم مجلس تقدیم شد كه مقرر فرمودند صورت

در پي این دستور آقاي اخوان ملایري مدیرعامل شركت سهامي روزنامه رسمي مراجعه و اظهار داشتند: 
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 8/77/7903 تاریخ: -00م/  شماره: 31
 ریاست محترم مجلس شوراي اسلامي

، موضوع در جلسه رسمي شوراي نگهبان 70/75/7903  ه -/دال11عطف به نامه 
 شود:مطرح شد و مورد بررسي قرار گرفت. نظر شورا به این شرح اعلام مي

ای قانون اساسي صراحت دارد كه بايد گزارش كامل مذاكرات مجلس شور 13اصل »
اسلامي از طريق راديو و روزنامه رسمي منتشر شود. بنابراين اكتفا به دو طريق پيشنهاد 

 «باشد.شده خلاف قانون اساسي مي
 الله صافيلطف -دبير شوراي نگهبان

شورای نگهبان در پاسخ به استفسار  13/2/1132مورخ  8481نظریه تفسیری شماره  -2
می نسبت به مرجع تشخیص شرایط اضطراری جمعی از نمایندگان مجلس شورای اسلا
 برای تشكیل جلسه غیر علنی در مجلس:

 

 70/0/7901 تاریخ: -/د. ه105/0018شماره: 
 شوراي محترم نگهبان

 دارم.استفسار جمعي از نمایندگان از قانون اساسي را براي جواب تقدیم مي
 اكبر هاشمي رفسنجاني -رئيس مجلس شوراي اسلامي

 

 9/0/7901 تاریخ: -ق -0881شماره: 
 شوراي محترم نگهبان قانون اساسي

قانون اساسي كه تفسير اصول قانون اساسي را به عهده شوراي  38در اجراي اصل 
 شود نظرتان نسبت به مسئله زیر اعلام فرمایيد: نگهبان قرار داده است استدعا مي

                                                                                                                        
 

جاد جویي و تأكيد مكرر دولت و كمبود كاغذ ایچاپ مجدد صورت مذاكرات با توجه به ضرورت صرفه
كند، چنانچه اولياي محترم مجلس موافقت فرمایند حدود یكصد نسخه از هر جلسه در مشكلاتي مي

اختيار روزنامه رسمي قرار گيرد تا به عنوان ضميمه روزنامه رسمي در آرشيو نگهداري شود از صرف 
 بودجه هنگفتي جلوگيري به عمل خواهد آمد.

رسد مراتب به عرض عالي رسيد تا با يح به نظر ميچون نظر مدیرعامل روزنامه رسمي كاملاً صح
 طرح در هيئت محترم رئيسه، به هر صورت كه مقرر فرمایند عمل شود.

زادهسيد حسين ناظم -سرپرست اداره كل قوانين  
 بسمه تعالي

قانون اساسي باید با شوراي  لازم است كه در هيئت رئيسه مطرح شود و نيز از جهت عمل به
 يان گذاشته شود.نگهبان در م

هاسيد محمد موسوي خوئيني   
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شوراي اسلامي را قانون اساسي جمهوري اسلامي ایران، مذاكرات مجلس  03اصل  38
اساساً علني اعلام كرده است و تشكيل جلسه غير علني را موكول به وجود شرایط اضطراري 

غير علني را نكرده  بيني كيفيت تشكيل جلسهنامه داخلي مجلس پيشنموده است. چون آیين
ع اي به صورت طرح قانوني تقدیم شد و هنگام رسيدگي به این طرح كه مرجبود، ماده واحده

تشخيص شرایط اضطراري را مجلس شوراي اسلامي قرار داده بود، براي كميسيون این شبهه 
قانون اساسي مرجع تشخيص شرایط اضطراري را همان تقاضاكننده  03پيش آمد كه اصل 

داند و یا ده نفر از نمایندگان مي ءیعني نخست وزیر، یكي از وزرا 03مذكور در اصل 
راي این امر قرارداد. از طرف دیگر این نظر وجود داشت كه با توان مرجع دیگري را بنمي

هاي مهم حفظ الزام به علني بودن مجلس دارد و یكي از پایه 03توجه به اینكه اساساً اصل 
باشد بنابراین اعلام شرایط اضطراري و بالنتيجه تشكيل ملِّت نيز همين امر ميحاكميت 

ه مذكور در اصل مربوطه منطقي نبوده و جلسه غير علني به صرف تقاضاي تقاضاكنند
هاي ضروري و طبعاً اعلام كه برقراري محدودیت 13الخصوص با توجهّ به اصل علي

شرایط اضطراري را موكول به تصویب مجلس شوراي اسلامي نموده منطقي به نظر 
نيز مرجعي تعيين شود، و بهترین مرجع خود مجلس  03رسد كه در مورد اصل مي
 هذا:عليباشد، مي

پس از مذاكراتي كه در كميسيون به عمل آمد به این منجر شد كه از شوراي 
تواند مرجعي مثلاً خودش را براي اعلام شرایط نگهبان استفسار شود كه آیا مجلس مي

 آمده است تعيين كند یا خير؟ 03اضطراري با وصفي كه در اصل 
 

 70/1/7901 تاریخ: -3035شماره: 
 شوراي اسلامي ریاست محترم مجلس
 :70/0/7901مورخ  /د. ه105/0018عطف به نامه شماره 

قانون  03سؤال آقایان نمایندگان مجلس شوراي اسلامي درباره تفسير اصل 
مورد بحث و بررسي قرار گرفت و  اساسي در جلسه رسمي شوراي نگهبان مطرح و

اسي این است كه قانون اس 03به نظر اكثریت اعضاي شوراي نگهبان مستفاد از اصل 
در شرايط اضطراری در صورتي كه رعايت امنيت كشور ايجاب كند مقامات صالح برای 

باشند و وزير يا يکي از وزراء يا ده نفر از نمايندگان ميتقاضای جلسه غيرعلني نخست
بايد طبق تقاضای آنها جلسه غيرعلني تشکيل شود، ولي پس از تشکيل جلسه غيرعلني در 

ثريت مجلس شورای اسلامي دلايل تقاضاكننده را نسبت به وجود شرايط صورتي كه اك
 اضطراری كافي ندانست، موضوع در جلسه علني قابل طرح و رسيدگي خواهد بود.

 الله صافيلطف -ير شوراي نگهباندب
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 اصل هفتادم 33

رئيس جمهور و معاونان او و وزیران به اجتماع یا به انفراد حق شركت در جلسات علني 
توانند مشاوران خود را همراه داشته باشند و در صورتي كه نمایندگان جلس را دارند و ميم

 شود.لازم بدانند، وزراء مكلف به حضورند و هرگاه تقاضا كنند مطالبشان استماع مي
وزیر و وزیران به اجتماع یا به انفراد حق شركت در جلسات رئيس جمهور، نخستاصل سابق: 

توانند مشاوران خود را همراه داشته باشند و در صورتي كه نمایندگان رند و ميعلني مجلس را دا
وزیر و وزراء مكلف به حضورند و هرگاه تقاضا كنند لازم بدانند، رئيس جمهور و نخست

 شود. دعوت رئيس جمهور به مجلس باید به تصویب اكثریت برسد.مطالبشان استماع مي

شورای نگهبان در پاسخ به استفسار  9/2/1133خ مور 9933نظریه تفسیری شماره  -
قانون  21رئیس مجلس شورای اسلامی نسبت به تعیین محدوده حقّ مقرر در اصل 

 :ءوزیر و وزرااساسی برای رئیس جمهور، نخست
 11/0/7900 تاریخ: -/د. ه105/13388شماره: 

 شوراي محترم نگهبان
انون اساسي كه به رئيس جمهور و لطفاً نظر آن شورا را در تفسير اصل هفتاد ق

حق داده مطالبشان را در جلسات مجلس شوراي اسلامي اظهار  ءوزیر و وزرانخست
نمایند، بفرمایيد كه آیا این حق مطلق است و در هر مورد كه مطلبي دارند در محدوده 

ر نامه مجلس حق دارند بگویند؟ یا اینكه حق، محدود به مطالب و موضوعات در دستوآیين
 است؟

هاي و در فرض محدودیت، آیا این حق شامل مواردي از قبيل گزارش كميسيون
هاي پيش از دستور و اظهارات نمایندگان در نطق 10اصل نود و سؤالات و اصل 

 ها است؟شود یا محدود به لوایح و طرحمي
و در هر صورت این حق اظهار نظر محدود به زمان انجام دستور است یا اینكه 

الذكر با اطلاق اصل هفتاد است قبل یا بعد از آن انجام شود و اطلاق اصول فوق ممكن
 قانون اساسي چگونه قابل جمع است؟

 اكبر هاشمي رفسنجاني -رئيس مجلس شوراي اسلامي
 

 8/1/7900 تاریخ: -8800شماره: 
 ریاست محترم مجلس شوراي اسلامي

موضوع سؤال در جلسه  ،11/0/7900مورخ  /د. ه105/13388عطف به شماره 
نظریه اكثریت اعضاي  شوراي نگهبان مطرح و مورد بحث و بررسي قرار گرفت. اینك

 شود:شورا به شرح ذیل اعلام مي
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شود اين است كه مقامات مذكور در اين آنچه از اصل هفتاد قانون اساسي استفاده مي» 755
ان را در ارتباط با اصل حق شركت در جلسات مجلس شورای اسلامي را دارند و مطالبش

نامه حقي برای آنها مقرر شود، نمايند. زايد بر اين چنانچه در آييندستور مجلس بيان مي
 «گرچه به موجب قانون اساسي نيست، با قانون اساسي مغايرت ندارد.

 الله صافيلطف -دبير شوراي نگهبان
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 اصل هفتاد و يكم 757

 تواند قانون وضع كند.قرر در قانون اساسي ميمجلس شوراي اسلامي در عموم مسائل در حدود م

شورای نگهبان در پاسخ به  12/3/1124مورخ  1341/21/24نظریه تفسیری شماره  -
 استفسار رئیس جمهور نسبت به ملاك و معیار ترجیح یكی از دو قانون معارض:

 70/77/7910 تاریخ: -81530شماره: 
 شوراي محترم نگهبان

انون مؤخِّر با عنایت به تحولّ و اصلاح قوانين، امري نظر به اینكه تشخيص ق
ضروري است و در مواردي احراز تقدمّ و تأخِّر، مستلزم آن است كه معين شود اعتبار 

 17هذا با توجه به اصل باشد، عليقانون متكي به تصویب یا تأیيد شوراي نگهبان مي
كه  39ل نموده و اصل قانون اساسي كه وضع قانون را به مجلس شوراي اسلامي محوّ

مجلس را بدون شوراي نگهبان، فاقد اعتبار قانوني اعلام داشته، نظر تفسيري آن 
 شوراي محترم در مسئله زیر مورد تقاضاست:

آیا در تشخيص قانون مؤخر، تاریخ تصویب مجلس شوراي اسلامي مؤثر در مقام 
 باشد؟است یا ملاك، تأیيد شوراي نگهبان مي

كلِّ  7910نماید قانون بودجه سال ار و به عنوان نمونه اضافه ميبراي مزید استحض
كشور با قانون وصول برخي از درآمدهاي دولت و مصرف آن در موارد معين، در موارد 
متعدد، تعارض دارد كه لازم است تأخر یكي از آنها احراز شود، خصوصاً اینكه زمان 

 ر مورد آنها به شرح زیر بوده است:تصویب، زمان اجراء و زمان تأیيد شوراي نگهبان د
 

طبيعي است در صورتي كه ملاك در مسئله مطروحه، زمان تصویب باشد قانون بودجه 
در دستور بعدي مجلس قرار داشته مؤخر است و  18/71/7919كل كشور كه در روز 

آمدهاي چنانكه تأیيد شوراي نگهبان، ملاك در اعتبار قانون باشد قانون وصول برخي از در
 بوده است. 7/7/10دولت، قانون مؤخر است، ولو آن كه قابليت اجراي هر دو 

 اكبر هاشمي رفسنجاني -رئيس جمهور
 

 قانون نحوه وصول برخي از درآمدها كل كشور 1731قانون بودجه سال  

 18/71/7919 18/71/7919 زمان تصويب

 (10ص  -0مقدم )دستور جلسه ش  (18ص  -1مؤخر )بعد از دستور جلسه ش  ساعت تصويب

 7/7/7910 7/7/7910 زمان قابلیت اجراء

 70/7/7910مؤخر:  18/71/7919مقدم:  گهبانتأيید شوراي ن
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 71/0/7910 تاریخ: -5005/17/10شماره:  751
 الاسلام والمسلمين جناب آقاي هاشمي رفسنجانيحضرت حجت

 ریاست محترم جمهوري اسلامي ایران
شوراي  0/0/7910در جلسه مورخ  70/77/7910مورخ  81530نامه شماره 

 گردد:نگهبان مطرح شد و نظر تفسيري شورا بدین شرح اعلام مي
بدون ترديد اعتبار قانوني مصوبات مجلس شورای اسلامي منوط به اظهار نظر »

شورای نگهبان است و در مقام تعارض دو قانون كه شورای نگهبان هر دو را تأييد نموده 
ك،، تاريخ  تصويب مجلس شورای اسلامي است و در صورت وحدت است، معيار و ملا

 «زند.زمان، قانون خاص، قانون عام را تخصيص مي
 احمد جنِّتي -دبير شوراي نگهبان
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 هفتاد و سوماصل  759
شرح و تفسير قوانين عادي در صلاحيت مجلس شوراي اسلامي است. مفاد این اصل مانع از 

 .كنند نيستز حق از قوانين ميتفسيري كه دادرسان، در مقام تمي

پاسخ به  درشورای نگهبان  11/1/1123مورخ  491/21/23شماره نظریه تفسیری  -
و شرایط ایجاد شده برای  حقوققوانین تفسیری بر  اثرنسبت به  جمهور سیرئ استفسار

  اشخاص طبق قوانین اولیه:
 11/71/7919تاریخ:  -18758شماره: 

 شوراي محترم نگهبان
قانون اساسي، قوانين عادي در موارد  19گونه كه عنایت دارند مطابق اصل نهما

 ،هذا نظر به اینكه اصولاً در اكثر قریب به تمامي مواردمع ؛شوندابهام و اجمال، تفسير مي
بين وضع قانون و تفسير آن فاصله زماني وجود دارد و در این مدت با اجراي قانون 

شود و در بسيار از اوقات نيز این حقوق به غير، جاد مياصلي، براي اشخاص، حقوقي ای
مضافاً اینكه اجراي قوانين مزبور در موارد معتنابهي مستلزم  ،رسدمنتقل و یا به ارث مي

ها كه موضوع قانون ارجاع امر به قوانين دیگر نيز هست )كما اینكه هزینه اعتبار طرح
اخت حقوق كارگر یا خرید اجناس دارد و بودجه است در بسياري از موارد ملازمه با پرد

كند( و در نتيجه بر این امر براساس قوانين كار و مدني، حقوقي را براي طرف، ایجاد مي
هاي زیادي در امور مردم حسب قوانين مرتبط با یكدیگر و در پي اجراي آنها پيچيدگي

یابد این ر انجام ميها هنگامي كه تفسير مؤخِّبا توجه به این پيچيدگي آید.به وجود مي
شود كه مطابق اصول كلي آیا تفسير قانون به لحاظ آثار و نتایج مترتب سئوال مطرح مي
تواند عطف به گذشته شود و حقوق ایجاد شده را منتفي نماید باید و مي بر آن تا چه حد

 تواند نادیده بگيرد؟و یا كدام دسته از حقوق و آثار را مي
قانوني كه تحت عنوان اعاده به خدمت كاركنان  به عنوان مثال به موجب

به تصویب مجلس رسيد دولت اجازه یافت تعدادي از  7907بازنشسته دولت در سال 
 بازنشستگان را اعاده به خدمت نماید.

نيز قانون تعدیل نيروي انساني تصویب شد و در آن دولت اجازه  7900در سال 
خدمت بگيرد. از آن پس دولت به دو  یافت افراد بازنشسته را به صورت موقت به

 صورت زیر عمل كرده است:
اعاده به خدمت تعدادي از بازنشستگان متخصص به استناد قانون مصوب  -الف

 .7907سال 
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قانون تعدیل  (8)تصویب اشتغال موقت برخي از بازنشستگان به استناد ماده  -ب 750
 .7900نيروي انساني مصوب 

تا  7900ماه به خدمت دولت در فاصله دي قابل ذكر است كه مصوبات اعاده
نفر است نيز مورد  (795)نامه و ناظر به تعداد تصویب (00)كه بالغ بر  7919خرداد 

و ریاست محترم مجلس  710ایراد ریاست محترم جمهوري وقت به استناد اصل 
 قرار نگرفته است. 798شوراي اسلامي به استناد اصل 

قانون  (8)مي با تصویب قانون تفسير ماده مجلس شوراي اسلا 7919در سال 
ممنوعيت اشتغال به كار بازنشستگان موضوع ماده » تعدیل نيروي انساني مقرر داشت:

 «.گرددقانون نحوه تعدیل نيروي انساني شامل اعاده به خدمت بازنشستگان نيز مي (8)
ماسبق ( در این قضيه، عطف به 7919الذكر )مصوب اكنون اگر قانون تفسير فوق

اعاده به خدمت  7919تا  7900هاي شامل افرادي هم بشود كه در فاصله سال گردد و
هاي مختلفي را ایفا كرده و تعدادي از آنها تصميمات مهم مالي و اند و مسئوليتشده

شود حقوق ایشان و حقوق دیگر اشخاص و حق اند موجب مياداري فراواني گرفته
ایشان محقق شده است )از جمله معاملات و  كليه اموري كه براساس تصميمات

زیرا در قانون  ؛عقودي كه با تجویز آنان صورت گرفته است( محل اشكال قرار گيرد
القاعده بر اند و عليتفسير، مقرر شده است كه افراد مزبور، ممنوعيت از اشتغال داشته

 امر ممنوع، آثار امر مجاز نباید مترتِّب شود.
جاست كه با توجه به قواعد و اصول حقوق اداري، امور و اشاره به این نكته ب

به  ،حقوق مزبور براساس فهم مجري از قانون حاكم در زمان خود ایجاد شده است
گيرد كه قانون، مشتمل بر چند الاصول در مواردي صورت ميویژه آنكه تفسير، علي

ایر با قانون اصلي صلاح، مغمعني است و اتخاذ هر یك از آنها قبل از تغيير مرجع ذي
طور كه در بالا یادآوري شد در موضوع مطروحه، ریاست محترم باشد و هماننمي

جمهوري وقت و ریاست محترم مجلس شوراي اسلامي نيز اعلام مغایرت مصوبات را 
 اند.با قانون اعلام نداشته

قانون  38و  19با عنایت به آنچه گذشت خواهشمند است با توجه به اصول 
نظریه تفسيري شوراي محترم نگهبان را در مورد اینكه آیا با قوانين تفسيري  اساسي

توان حقوق و شرایطي را كه طبق قوانين اوليه براي اشخاص ایجاد شده است مي
 جانبه زایل نمود، اعلام فرمایند:خصوصاً در موارد زیر به طور یك

دهد را توسعه ميهنگامي كه قانون تفسيري جدید، حوزه شمول قانون اصلي  -7
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 نماید.به نحوي كه براي افراد در زمان مقدم بر تصویب، تكاليفي ایجاد مي 750
 تجدید یا تضييع حقوق استخدامي كه در زمان گذشته براي افراد ایجاد شده است. -1
تأثير در عقود و معاملات گذشته و سایر تصميماتي كه براي اشخاص  -9

 غيردولتي، حقوقي ایجاد كرده است.
ي به فعل یا ترك فعلي كه در یتسرِّي مستقيم یا غيرمستقيم مقررات جزا -0

 گذشته انجام شده است.
 اكبر هاشمي رفسنجاني -رئيس جمهور

 

 75/9/7910تاریخ:  -089/17/10شماره: 
 ریاست محترم جمهوري اسلامي ایران

 1/9/7910در جلسه مورخ  11/71/7919مورخ  18758با سلام، نامه شماره 
 گردد:اي نگهبان مطرح شد و نظر تفسيري شورا بدین شرح اعلام ميشور
بنابراين تضييق و توسعه قانون در مواردی  ؛مقصود از تفسير، بيان مراد مقننّ است -7»

 شود.كه رفع ابهام قانون نيست، تفسير تلقي نمي
ن در مواردی بنابراي ؛الاجرا استتفسير از زمان بيان مراد مقننّ در كليه موارد لازم -4

اند و آن را به مرحله كه مربوط به گذشته است و مجريان برداشت ديگری از قانون داشته
 «.يابدتفسير  قانون به موارد مختومه مذكور، تسرّی نمي ،انداجراء گذاشته

 احمد جنِّتي -دبير شوراي نگهبان
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750 
 اصل هفتاد و چهارم

هاي قانوني به شود و طرحمجلس تقدیم مي لوایح قانوني پس از تصویب هيئت وزیران به
 پيشنهاد حداقل پانزده نفر از نمایندگان، در مجلس شوراي اسلامي قابل طرح است.

شورای نگهبان در پاسخ به  23/4/1129مورخ  4133/21/29نظریه تفسیری شماره  -1
ارائه  استفسار رئیس مجلس شورای اسلامی نسبت به امكان اصلاح قانون بودجه از طریق

 «:طرح»

 .87(، ص 01جهت ملاحظه متن این نظر و مستندات قانوني آن، بنگرید به ذیل اصل ) *

شورای نگهبان در پاسخ به  11/2/1128مورخ 1134/21/28نظریه تفسیری شماره  -2
استفسار رئیس قوه قضائیه نسبت به ماهیت لوایح قضایی و تفاوت آن با لوایح قانونی و 

 تصویب آنها در مجلس:تشریفات بررسی و 

 .110(، ص 708جهت ملاحظه متن این نظر و مستندات قانوني آن، بنگرید به ذیل اصل ) *
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 اصل هفتاد و پنجم

ها و اصلاحاتي كه نمایندگان در خصوص لوایح قانوني عنوان هاي قانوني و پيشنهادطرح
د، در صورتي قابل طرح در انجامكنند و به تقليل درآمد عمومي یا افزایش هزینه عمومي ميمي

 مجلس است كه در آن طریق جبران كاهش درآمد یا تأمين هزینه جدید نيز معلوم شده باشد.

شورای نگهبان در پاسخ به  1/3/1194مورخ  14991/11/94نظریه تفسیری شماره  -1
قانون اساسی به  24استفسار رئیس مجلس شورای اسلامی نسبت به تسریّ مفاد اصل 

 ها: شده به مجلس از طریق شورای عالی استانارائه هایطرح

 8/9/7980 تاریخ: -/د90700/75شماره: 
 الله جنتي )ایدكم الله(حضرت آیت

 دبير محترم شوراي نگهبان
 با احترام

هاي قانوني و پيشنهادات اصلاحي از آنجا كه اصل هفتاد و پنجم بررسي طرح
ر مالي باشند منع نموده و از طرفي در اصل نمایندگان در خصوص لوایح را كه داراي با

ها اجازه تقدیم طرح به صورت مستقيم به مجلس یكصد و دوم به شوراي عالي استان
شوراي اسلامي را داده است، خواهشمند است نظریه تفسيري شوراي نگهبان را در 

شده به هاي ارائهآیا ممنوعيت بار مالي براي طرح»پاسخ به این سؤال اعلام فرمایيد 
 «شود یا خير؟هاي موضوع اصل یكصد و دوم قانون اساسي نيز ميمجلس شامل طرح

 رئيس مجلس شوراي اسلامي -غلامعلي حداد عادل
 

 7/0/7980 تاریخ: -70887/95/80شماره: 
 رئيس محترم مجلس شوراي اسلامي

، مبني بر تقاضاي اظهار نظر 8/9/7980/د مورخ 90700/75عطف به نامه شماره 
شده به مجلس شامل هاي ارائهآیا ممنوعيت بار مالي براي طرح»فسيري درباره ت

در جلسه « شود یا خير؟هاي موضوع اصل یكصد و دوم قانون اساسي نيز ميطرح
شوراي نگهبان مورد بحث و بررسي قرار گرفت و نظر تفسيري  97/9/7980مورخ 

 گردد:شورا به شرح زیر اعلام مي
قانون اساسي شامل هر طرحي كه طبق قانون به مجلس ارائه گردد اصل هفتاد و پنج »

 «شود.و بار مالي داشته باشد مي
 دبير شوراي نگهبان -احمد جنتي
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شورای نگهبان در پاسخ  21/12/1181مورخ  38238/11/81نظریه تفسیری شماره  -2 758
های مفاد طرحدر  24به استفسار رهبر معظم انقلاب اسلامی نسبت به نحوه رفع ایراد اصل 

 قانونی یا پیشنهادهای نمایندگان: 
 شوراي محترم نگهبان

از سوي آن شوراي  *مقتضي است نظریه تفسيري در دو مورد مندرج در نامه -
 محترم اعلام گردد.

 11/3/37 -ايسيد علي خامنه
 

گانه به مقام معظم * نامه رئيس هيئت عالي حل اختلاف و تنظيم روابط قواي سه
 ه شرح زیر است:رهبري ب

 73/3/7937 تاریخ: -700شماره: 
 اي دامت بركاتهالله خامنهحضرت آیت

 مقام معظم رهبري
در خصوص بررسي  17/0/7935مورخ  710با سلام و تحيت، پيرو پيشنهاد شماره 

قانون اساسي و بازگشت به  10برخي موضوعات اختلافي بين قوا از جمله موضوع اصل 
هاي رئيس جمهور و با توجه به درخواست 0/1/7935مورخ  /م7-0090پاسخ شماره 

و شماره  77/75/79357مورخ  155700، 18/0/7935/م مورخ 17500/35محترم )شماره 

                                                                                                                        
1. 

 77/75/7935 تاریخ: -155700شماره: 
 الله هاشمي شاهروديحضرت آیت

 رئيس محترم هيئت عالي حل اختلاف و تنظيم روابط قوا 
 سلام عليكم 

ترین اصول رساند، اصل هفتاد و پنج قانون اساسي، یكي از مهمبا احترام، به استحضار عالي مي
گذاري مجلس شوراي اسلامي در ارتباط با قوه مجریه است. حدودكننده صلاحيت قانونم

پرتكرارترین تخلفات مجلس شوراي اسلامي از قانون اساسي نيز همين است؛ زیرا بنابر گزارش 
( مرتبه به 173، شوراي محترم نگهبان، )7983تا  7903مركز تحقيقات شوراي نگهبان، از سال 

دات نمایندگان در لوایح دولت، به مغایرت مصوبات مجلس شوراي اسلامي با این ها و پيشنهاطرح
اصل تصریح نموده است. )دادرسي اساسي در قانون اساسي جمهوري اسلامي، مركز تحقيقات 

 همان( 010تا  910شوراي نگهبان صفحات 
ه این اصل اعاده ( بار شوراي نگهبان مصوبات مجلس را با استناد ب15تاكنون نيز ) 7988از سال 

هایي به لایحه دولت یا نموده است. این ایرادات بعضاً با ورود به اصلاح یا الحاق مواد یا تبصره
 تدوین طرح از طریق نمایندگان مجلس شوراي اسلامي حادث شده است.

 فهرست این موارد عبارتند از:
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 0/1/7988مورخ  91101/95/88( طرح نظام جامع دامپروري كشور )نظریه شماره 8ماده ) -7

 شوراي نگهبان(
 شوراي نگهبان( 79/9/7988مورخ  91809/95/88( اصلاحيه طرح زكات )نظریه شماره 0ماده ) -1
ها و اماكن نيروهاي مسلح به خارج از حریم ( لایحه فروش و انتقال پادگان1( و )0( و )0مواد ) -9

 ( 71/0/7988مورخ  99090/95/88شهرها )نظریه شماره 
التدریسي و آموزشياران نهضت ( طرح تعيين تكليف استخدامي معلمين حق77ماده ) -0

 (77/0/7988مورخ  90053/95/88سوادآموزي در وزارت آموزش و پرورش )نظریه شماره 
انداز، ثابت، حق بيمه و ( قانون حقوق و مزایاي مستمر، پس70تبصره ماده واحده لایحه اصلاح ماده ) -0

( قانون استخدامي 735و ماده ) 7908مولين قانون ارتش جمهوري اسلامي ایران مصوب بيمه درماني مش
مكرر( به قانون مقررات سپاه  781و الحاق ماده ) 7981نيروي انتظامي جمهوري اسلامي ایران مصوب 

 ( 70/1/7988مورخ  90791/95/88)نظریه شماره  7985پاسداران انقلاب اسلامي مصوب 
( الحاقي طرح اصلاحي موادي از قانون خدمت 87( و )18(، )10(، )05(، )98(، )95ماده ) -0

 (77/8/7988مورخ  90910/95/88)نظریه شماره  7909وظيفه عمومي مصوب 
( قانون نحوه 1( و )7( طرح اصلاح مواد )1شده به ماده )( و متن اضافه7تبصره الحاقي به ماده ) -1

مورخ  90081/95/88)نظریه شماره  7900انوان مصوب وقت باجراء قانون مربوط به خدمت نيمه
77/3/7988 ) 
ماده واحده طرح افشاء نقض حقوق بشر توسط آمریكا و انگليس در جهان امروز )نظریه شماره  -8

 ( 78/3/7988مورخ  90100/95/88
 فوریتي استفاده از تسهيلات حساب ذخيره ارزي براي حمل و نقل ریلي وماده واحده طرح یك -3

 (10/3/7988مورخ  90813/95/88عمومي شهرها )نظریه شماره 
 (13/75/7988مورخ  91790/95/88( لایحه مجازات اسلامي )نظریه شماره 989تبصره ماده ) -75
( طرح اصلاح موادي از قانون تعاریف و ضوابط تقسيمات كشوري مصوب 1(و )0(، )0مواد ) -77

 (71/71/7988مورخ  91010/95/88)نظریه شماره  7901
 98011/95/83( طرح تقویت مرزباني جمهوري اسلامي ایران )نظریه شماره 70( و )79(، )0مواد ) -71

 (73/9/7983مورخ 
برداري )نظریه شماره هاي آب فاقد پروانه بهره( ماده واحده طرح تعيين تكليف چاه1تبصره ) -79

 (0/1/7983مورخ  98590/95/83
مورخ  98590/95/83ساماندهي و حمایت از مشاغل خانگي )نظریه شماره  ( طرح77ماده ) -70
0/1/7983 ) 

هاي فرسوده و ( طرح حمایت از احياء و بهسازي و نوسازي بافت79( و )71(، )77مواد ) -70
 (15/0/7983مورخ  93100/95/83ناكارآمد شهري )نظریه شماره 

ها و سازي نوآوريبنيان و تجاريمؤسسات دانش ها و( لایحه حمایت از شركت0ماده ) -70
 (78/0/7983مورخ  93007/95/83اختراعات )نظریه شماره 

هاي ضد انقلاب و منحرفين ماده واحده طرح دوفوریتي حمایت از افرادي كه توسط گروهك -71
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 (11/77/7983مورخ  07009/95/83شوند )نظریه شماره اعتقادي اسير، كشته و یا معلول مي

طرح دوفوریتي تمدید قانون استفاده از تسهيلات حساب ذخيره ارزي براي حمل و نقل ریلي  -78
 (8/71/7983مورخ  07000/95/83)نظریه شماره  7988و عمومي شهرها مصوب 

 (70/1/7935مورخ  01730/95/35( طرح اصلاح قانون نفت )نظریه شماره 0ماده ) -73
 (0/1/7935مورخ  09301/95/35یحه امور گمركي )نظریه شماره ( لا00( و )0مواد ) -15

علاوه بر موارد فوق، مصوبات دیگري وجود داشته است كه در نهایت به تأیيد شوراي محترم نگهبان 
رسيده است كه از نظر كارشناسان مالي و محاسباتي دولت داراي بار مالي بوده است و در عمل اجراي 

قانون تمدید بازنشستگي پيش از موعد كاركنان دولت »توان به این قبيل مي آن ميسر نگردیده است. از
بيني در بودجه سنواتي كل كه تأمين بار مالي آن از محل اعتبارات جاري دستگاه و پيش« 7980مصوب 

هاي تربيت بدني و ملي جوانان قانون ادغام سازمان»هاي آتي مقرر شده است. همچنين كشور در سال
جویي كه در آن هزینه ناشي از تغيير عنوان دستگاه از محل صرفه« وزارت ورزش و جوانانو تشكيل 
( قانون 79قانون استفساریه ماده )»هاي وزارت ورزش و جوانان تعيين شده بود. علاوه بر آن در هزینه

اصل كه در قالب تفسير، ولي با افزایش مشمولين قانون )بر خلاف « 7903حمایت از آزادگان مصوب 
 بيني گردید.قانون اساسي( و با احتساب پرداخت حقوق دو برابر به آزادگان عزیز پيش 19

هاي در دست تصویب و ارسال به شوراي محترم نگهبان وجود دارد كه خلاف موارد دیگري نيز در طرح
، ماده «ارطرح ایجاد فضاي مساعد كارآفریني و رفع موانع كسب و ك»( قانون اساسي است؛ مانند 10اصل )

طرح بيمه بيكاري و متقاضيان »باشد. همچنين ( مغایر با این اصل مي13(، ماده )77(، بند )ح( ماده )8)
( 91باشد و ماده )( و .... داراي بار مالي مي77(، )1(، )0، در موارد متعددي از جمله مواد )«جویاي كار

ها سعي به رفع ع ناشي ار هدفمندي یارانه( مناب%05بيني درصدي از بودجه كل كشور و )طرح، با پيش
( قانون اساسي نموده است كه این موارد وافي به چنين مقصودي نيست و صرفاً 10مغایرت با اصل )

 گردد.موجب فشار بر دولت و افزایش نارضایتي عمومي مي
طور كه حضرت عالي استحضار دارند شوراي محترم نگهبان نظریه تفسيري )شماره همان

( قانون شامل هر طرحي كه 10اصل )»اند: ( به این مضمون داده7/0/7980مورخ  70887/80795
طبق این نظریه، تسري و شمول « شود.طبق قانون به مجلس ارائه گردد و بار مالي داشته باشد مي

قانون اساسي(  751ها )موضوع اصل هاي پيشنهادي شوراي عالي استان( به طرح10اصل )
ت و این نظریه بيانگر اهميت و عام بودن اصل فوق است. دو نظریه مشورتي پذیرفته شده اس

نظریه مشورتي )شماره  -7مهم نيز از سوي شوراي محترم نگهبان درباره این اصل وجود دارد: 
( قانون اساسي ناظر به پيشنهادهاي نمایندگان 10اصل )»( مبني بر اینكه 1/71/7900مورخ  0033

( باید در خصوص تغييرات اساسي 10رسد كه اصل )به نظر مي« اشند.بدر لایحه بودجه نمي
ارقام لایحه بودجه و سقف آن رعایت شود به نحوي كه لایحه بودجه مصوب براي دولت بار 

تأمين »( بر این امر كه 0/75/7901مورخ  7019نظریه مشورتي )شماره  -1مالي نداشته باشد. 
« ابليت یافتن طرح در مجلس شوراي اسلامي لازم استجبران كاهش و یا تأمين هزینه براي ق

تأكيد نموده است و صرف موافقت دولت با پيشنهاد داراي بار مالي نمایندگان را بدون مشخص 
 كردن منبع تأمين بار مالي براي رفع مغایرت كافي ندانسته است.
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سلامي كه داراي بار هاي مصوب مجلس شوراي ااما در اعلام نظرات آن شوراي محترم نسبت به طرح
« با استفاده از امكانات موجود یا اعتبارات دستگاه»مالي بوده است با این شرط كه در طرح قيد شود كه 

ها و پيشنهاد انجام تأیيد طرح« بيني در بودجه سنواتيپيش»یا در حدود اعتبارات مصوب یا موجود یا 
ها گردیده است. به عبارتي تأمين بار مالي طرحكه این امر منجر به نوعي تصنع در شده است؛ در حالي

( قانون اساسي را یكسان نموده است؛ زیرا در هر طرحي این 10این وضع، عدم وجود یا وجود اصل )
رسد غایت قابليت وجود دارد كه ابتداي اجراي آن به سال آتي موكول گردد. به هر حال به نظر مي

ولت بتواند كشور را با درآمدهاي مشخص و محدود ( قانون اساسي آن بوده است كه د10اصل )
خواهد به اگر قوه مقننه مي»مدیریت كند. در مشروح مذاكرات بررسي نهایي قانون اساسي آمده است: 

ها را بالا ببرد یا درآمدي را كم بكند باید قوه مجریه پيشنهادي بدهد كه مستلزم این است كه باید هزینه
تواند بگویند ما تصویب كردیم حالا خودت جایش را از كجا پر كند و نميبه او بگوید كه جاي خالي 

 (801ص  -1جلد  -)جلسه سي و دوم« را پيدا كن، این قابل عمل نيست.
یك وقتي امام به »..... همچنين مقام معظم رهبري در دیدار با نمایندگان مجلس دوره هفتم فرمودند: 

كه درست است كه هر چه شما تصویب كنيد به شوراي نمایندگان مجلس شوراي اسلامي فرمودند 
شود؛ آیا این معنایش این نيست كه شما از رود و اگر مخالف قانون اساسي است رد مينگهبان مي

دانيد مخالف قانون اساسي است تصویب كنيد و به آنجا بفرستيد آنها هم رد اول چيزي را كه مي
ت وجود دارد كه برود آنجا؛ نه، این تضييع وقت كنند بعد هم بالاخره یك مجمع تشخيص مصلح

 ( 8/9/7980له در تاریخ )از بيانات معظم« مجلس است.
آن است كه در خود مجالس تدبيري « قابل طرح در مجلس»در برخي از كشورهاي دیگر نيز مفهوم 

هاي هایي وجود دارد، حتي به صراحت قانون اساسي پيشنهادبراي جلوگيري از ارائه چنين طرح
 هایي است. )پيوست(نمایندگان در لایحه بودجه داراي محدودیت

( قانون 10لذا در نهایت براي رفع این تزاحمات بين قوه مقننه و مجریه و اجراي درست اصل )
 گردد:اساسي چند راهكار و پيشنهاد ارائه مي

یا پيشنهاد به  مجلس شوراي اسلامي مكلف باشد ترتيبي اتخاذ نماید كه قبل از ارائه طرح -7
مجلس شوراي اسلامي، سازوكار لازم براي جلوگيري از طرح پيشنهاداتي كه بار مالي آن تأمين 
نشده است وجود داشته باشد به نحوي كه در پيشنهادات، طرق جبران كاهش درآمد یا افزایش 

 بيني شود.هزینه به طور واقعي پيش
ها و پيشنهادات نمایندگان ي بررسي بار مالي طرحشوراي محترم نگهبان از كارشناسان دولت برا -1

 در لوایح استفاده نماید.
بيني نشده در لایحه طرح پيشنهادهاي نمایندگان كه داراي بار مالي است و نحوه جبران آن پيش -9

بودجه سنواتي مسدود شود، به نحوي كه این پيشنهادات نتواند تعادل هزینه و درآمد كل كشور را 
 قرار ندهد.تحت تأثير 

از محل اعتبارات مصوب مربوط یا »، «بيني در بودجه سنواتيپيش»تأمين بار مالي با عباراتي مثل  -0
( قانون اساسي 10و ..... پذیرفته نشود؛ زیرا با این وضع، وجود اصل )« جویيصرفه»، «دستگاه

 گردد.بيهوده و عبث مي
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نظریه هيئت عالي حل اختلاف و تنظيم روابط قواي  7(15/0/7935مورخ  759705 771
 7 رساند:گانه را به شرح زیر به استحضار ميسه

                                                                                                                        
 

 ل آمده مطلع فرمایيد.هاي به عمخواهشمند است اینجانب از نتيجه بررسي
نژادمحمود احمدي  

1 . 

 15/0/7937تاریخ: -759705شماره:
 الله هاشمي شاهروديحضرت آیت

 رئيس محترم هيئت عالي حل اختلاف و تنظيم روابط قوا
 سلام عليكم

التدریس سازمان فوریتي تبدیل وضعيت مربيان حقطرح یك»رساند با احترام به استحضار مي
كه به دليل ایراد شوراي محترم نگهبان و مغایرت « اي كشور به رسمي و پيمانيفهآموزش فني و حر

( قانون اساسي به مجلس شوراي اسلامي اعاده گردیده بود پس از اصلاحاتي به تأیيد 10با اصل )
 شوراي محترم نگهبان رسيده و سپس براي ابلاغ به ریاست جمهوري ارسال گردیده است.

 ول متعددي از قانون اساسي مغایرت دارد:این مصوبه مجلس با اص
 ( قانون اساسي:10مغایرت با اصل ) -7
هاي قانوني و پيشنهاد ها و اصلاحاتي كه نمایندگان در خصوص لوایح طرح -اصل هفتاد و پنجم»

انجامد، در صورتي هاي عمومي ميكنند و به تقليل درآمد عمومي یا افزایش هزینهقانوني عنوان مي
در مجلس است كه در آن طریق جبران كاهش درآمد یا تأمين هزینه جدید نيز معلوم  قابل طرح
 «شده باشد.

( ماده واحده را به 0مجلس شوراي اسلامي براي رفع مغایرت این طرح با قانون اساسي، تبصره )
 بيني نموده است:شرح زیر پيش

التدریس مربيان ربوط به حقبار مالي اضافي ناشي از اجراي قانون از محل وجوه م -0تبصره »
( قانون الحاق موادي به قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت مصوب 71موضوع ماده )

 «شود.و همچنين دریافتي مربوط به آموزش نيروي كار ایراني تأمين مي 70/8/7980
به این  7980( قانون الحاق موادي به قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت مصوب 71اما ماده )
 باشد:شرح مي

هاي كشور، صنایع، بازرگاني، نفت، نيرو، مسكن و شهرسازي، تعاون، راه و ترابري، وزارتخانه»
ارتباطات و فناوري اطلاعات و سازمان ميراث فرهنگي و گردشگري مجاز هستند از محل اعتبارات 

صوصي مرتبط با حرِفَ و هاي تعاوني و خمصوب خود و به منظور ارائه آموزش به شاغلين بخش
اي كشور و جهاد مشاغل تحت پوشش خود از طریق عقد قرارداد با سازمان آموزش فني و حرفه

اي دانشگاهي و سایر مؤسسات آموزش غيردولتي مجاز با هماهنگي سازمان آموزش فني و حرفه
 «ها اقدام نمایند.كشور و پرداخت هزینه

ریزي باشد؛ زیرا اولاً تكليفي براي ارد تا قابل برنامهدر این ماده هيچ درآمد قطعي وجود ند
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اي وجود ندارد، بلكه هاي مذكور جهت انعقاد قرارداد با سازمان آموزش فني و حرفهوزارتخانه

 فراهم است. « وحسب نياز آموزشي»و امكان انعقاد قرار داد « جواز»
باشد باید رآمد حاصله كل كشور ميثانياً چون بودجه آموزشي از محل اعتبارات مربوط بر اساس د

امكان چنين تخصيص اعتباري را براي آموزش كاركنان فراهم آورد، لذا این تحصيل درآمد براي 
بيني و احتمال است، در حالي كه پرداخت حقوق كاركنان و اي تنها یك پيشسازمان فني و حرفه

 ست.هاي ناشي از تغيير وضعيت آنان یك امر حتمي و مقدر اهزینه
غير از سازمان آموزش  -هاي نامبرده ثالثاً در حكم قانوني مذكور اجازه داده شده است كه وزارتخانه

با جهاد دانشگاهي و سایر مؤسسات آموزش غيردولتي قرار داد منعقد نمایند.  -ايفني و حرفه
يم با سازمان چه بيني این امر كه وجوه حاصل از انعقاد قرار داد مستقبنابراین از قبل امكان پيش

ميزان خواهد بود و چه تعداد از قراردادها با سایر مؤسسات آموزشي یا جهاد دانشگاهي منعقد 
 خواهد شد ممكن نيست.

حال سؤال این است كه چگونه شوراي محترم نگهبان براي چنين درآمد محتملي كه نه وجود آن، نه 
( 10س شوراي اسلامي را كه آشكارا مغایر اصل )كننده آن، نه ميزان آن معلوم است، مصوبه مجلدریافت

ریزي براي تأمين نيروي انساني و نحوه نماید! و دولت را در هرگونه برنامهقانون اساسي است تأیيد مي
نماید و كارگيري كاركنان خود و پرداخت حقوق و مزایاي آنان دچار گرفتاري و اختلال ميجذب و به

 دهد.در مقابل دولت قرار مي نفع رااین تعداد از اشخاص ذي
 ( قانون اساسي:710( و )05(، )01مغایرت با اصول ) -1

 دارد:( قانون اساسي مقرر مي05اصل )
 «اعمال قوه مجریه از طریق رئيس جمهور و وزراء است»

سؤال این است كه غرض از امور اجرایي كشور چيست؟ اگر قرار باشد مصداق روشن امور اجرایي 
آشكارترین مصداق آن است و چنانچه « امور اداري، استخدامي كاركنان دولت»وم كرد كشور را معل

رئيس جمهور مسئوليت امور برنامه و بودجه و امور »( نيز به صراحت آمده است: 710در اصل )
 «اداري، استخدامي كشور را مستقيماً بر عهده دارند.

تغيير وضعيت كاركنان دولت مرتب این وضع كه نمایندگان مجلس شوراي اسلامي براي جذب، 
هایي را تقدیم نمایند )صرف نظر از بار مالي آن( مداخله مجلس در قوه مجریه و امور اجرایي طرح

كند و از حيث كشور است و امكان مدیریت قوه مجریه را از رئيس جمهور و وزراء سلب مي
نون اساسي و استقلال قوا از ( قا01دخالت در امور اجرایي )اداري و استخدامي ( مغایر )اصل 

 ( است.05یكدیگر )اصل 
 ( قانون اساسي:3( اصل )9مغایرت با بند ) -9

برند بيشتر از تعداد مذكور در این سر ميتعداد كاركنان دولت كه در نوبت تغيير وضعيت به
در التدریسي این سازمان از ميان همه واجدین شرایط مصوبه است، بنابراین انتخاب مربيان حق

انتظار تغيير وضعيت تبعيض بين كاركنان دولت بدون دليل موجه است. اصولاً انتخاب افراد براي 
 التدریس چگونه انجام شده است كه مجلس براي آنان حق استخدام تصویب كرده است.حق

 مغایرت با قانون برنامه پنجم توسعه: -0
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قانون اساسي مبني بر  775( اصل 1راهبردهاي اجراي بند ) (7با توجه به بند )» 770
هایي مانند تفسير قانون اساسي، استفاده حداقلي از راهكار این بند و تأكيد بر راه

                                                                                                                        
 

 ( قانون برنامه پنجم توسعه آمده است:07در ماده )
هاي اجرایي مشمول قانون كارگيري نيروي انساني رسمي و پيماني،در دستگاههرگونه به -07 ماده»

 «مدیریت خدمات كشوري ممنوع است.
 ( قانون یادشده01و مطابق ماده )

جذب نيروي انساني به صورت رسمي یا پيماني در قوه مجریه با رعایت سقف اعتبارات  -01ماده »
ب با تشخيص و تأیيد معاونت و معاونت توسعه مدیریت و سرمایه و مجوزهاي استخدامي به ترتي

 «انساني رئيس جمهور موكول به آزمون عمومي است.
نيروي انساني به صورت رسمي یا پيماني در قوه مجریه با رعایت سقف اعتبارات و مجوزهاي 

انساني رئيس استخدامي به ترتيب با تشخيص و تأیيد معاونت و معاونت توسعه مدیریت و سرمایه 
جمهور موكول به آزمون عمومي است كه ظاهراً در ماده واحده رعایت شرایط عمومي استخدام و 

 ( قانون مدیریت خدمات كشوري لحاظ شده است.00ماده )
اي اصولاً به صورت التدریس سازمان آموزش فني و حرفهبا توجه به مراتب فوق چون مربيان حق

باشند، بنابراین چنانچه در نظر باشد به شود در خدمت این سازمان مينمي وقت تلقيالتدریس كه تمامحق
الذكر برنامه پنجم توسعه صورت پيماني و رسمي به خدمت پذیرفته شوند بر اساس مقررات سابق

باشد ضمن اینكه طرح توانند به خدمت پذیرفته شوند و در این زمينه نياز به كسب مجوز قانوني نميمي
 مفاد قانون برنامه پنجم توسعه منافات داشته است.یادشده با 

باشند به صورت التدریس بر اساس تخصصي كه دارا ميبا توجه به جميع جهات چون مربيان حق
نمایند و از طرفي این افراد معمولاً در بخش اي را مرتفع ميالتدریس نياز سازمان فني و حرفهحق

تبدیل وضعيت پيماني و رسمي آنان توجيهي ندارد و پذیري و خصوصي اشتغال دارند، به خدمت
چنانچه سازمان در نظر داشته باشد از مربيان مزبور به صورت دائم و به صورت پيماني و رسمي 
استفاده نماید با انتشار آگهي و بر اساس مقررات عمومي استخدام و با رعایت مقررات مربوط 

 باشد.استخدامي نميتواند اقدام نماید و نيازي به كسب مجوز مي
 گذاري كشور به یكي از طرق زیر حل و فصل فرمایيد:لذا خواهشمند است این وضع را در قانون

بيني توسط مجلس اصدار این نظریه كه قوانيني كه بر اساس در آمدهاي محتمل و غير قابل پيش -7
 آور نيست.شود براي دولت الزامشوراي اسلامي تصویب مي

باشد در قانون اساسي مي 10شوراي اسلامي، از طرح قوانيني كه خلاف اصل مجلس محترم  -1
صحن مجلس شوراي اسلامي به جهت تضييع حقوق نمایندگان و سوگندي كه به قانون اساسي یاد 

الحصول اند خودداري نماید و شوراي محترم نگهبان نيز در مواردي كه منابع مالي غير محققكرده
ود رفع ایراد را نپذیرد، مگر اینكه كارشناسان دولت فقدان بار مالي و یا شبيني ميدر طرح پيش

 امكان تأمين آن را تأیيد نمایند.
نژادمحمود احمدي   
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شود در صورت صلاحدید، براي تنظيم روابط قواي مجریه و مقننه در پيشنهاد مي 770
مزبور در محورهاي  قانون اساسي، نظر شوراي نگهبان در مورد اصل 10زمينه اصل 

 زیر استفسار شود:
هاي قانوني و پيشنهادها و اصلاحاتي كه نمایندگان مجلس در مواردي كه طرح -7

كنند، به تقليل درآمد عمومي یا شوراي اسلامي در خصوص لوایح قانوني عنوان مي
، «جویياز محل صرفه»انجامد، آیا درج عباراتي مانند هاي عمومي ميافزایش هزینه

از محل اعتبارات »، «از محل اعتبارات مصوب مربوط»، «بيني در بودجه سنواتيپيش»
به عنوان طریق جبران كاهش درآمد « از محل حساب ذخيره ارزي»و « مصوب دستگاه

 یا تأمين هزینه جدید، قابل قبول است یا خير؟
 اگر شوراي نگهبان به استناد اموري مانند: -1
 كاهش درآمد یا تأمين هزینه جدیدمعلوم نشدن طریق جبران  -
 بيني شدهغير قابل تحقق و صوري بودن طریق پيش -
 بيني شده، براي جبران كامل كاهش درآمد یا تأمين هزینه جدیدنبودن طریق پيش كافي -
( فوق ذكر شد، براي جبران 7مقبول نبودن درج عباراتي مانند آنچه در بند ) -

 دكاهش درآمد یا تأمين هزینه جدی
قانون اساسي بشناسد، آیا مصوبه مزبور از باب  10مصوبه مجلس را مغایر اصل 

قانون  771اصرار مجلس بر مصوبه خود با در نظر گرفتن مصلحت نظام )اصل 
 «اساسي( قابل ارجاع به مجمع تشخيص مصلحت نظام است یا خير؟
 گردد.گزارش دبيرخانه هيئت عالي در این زمينه به پيوست تقدیم مي

 70/3/37 -سيد محمود هاشمي شاهرودي
 

 19/71/7937تاریخ:  -03103/95/37شماره: 
 الاسلام والمسلمين آقاي محمدي گلپایگاني )دامت بركاته(جناب حجت

 رئيس محترم دفتر مقام معظم رهبري )مدظله العالي(
 با سلام و تحيت

تفسيري  ، مبني بر اظهار نظر10/3/7937/م مورخ 7-0010عطف به نامه شماره 
درخصوص اصل هفتاد و پنجم قانون اساسي، موضوع در جلسات متعدد شوراي 

 گردد:نگهبان مورد بحث و بررسي قرار گرفت و نظر شورا به شرح زیر اعلام مي
، به نحو مطلق و برای مدت نامحدود و بدون «جويياز محل صرفه»درج عبارت  -7»

، بدون تأمين منبع و نيز «بودجه سنواتي بيني درپيش»تعيين محل و همچنين درج عبارت 
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، «از محل اعتبارات مصوب دستگاه»و « از محل اعتبارات مصوب مربوط»های درج عبارت 770
اگر مستلزم بار مالي جديد بوده، طريق جبران كاهش درآمد يا تأمين هزينه جديد مذكور 

 گردد.قانون اساسي محسوب نمي 18در اصل 
معلوم نشدن طريق كاهش درآمد يا تأمين هزينه »يعني  درمورد بند يک سؤال دوم -4
قانون اساسي قابل  18، با توجه به اينکه اصل طرح يا پيشنهاد به صراحت اصل «جديد

باشد. طرح در مجلس نبوده، بنابراين قابل ارجاع به مجمع تشخيص مصلحت نظام نيز نمي
 «در خصوص ساير موارد، اين شورا به نظر تفسيری نرسيد.

 دبير شوراي نگهبان -مد جنتياح
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 ششمهفتاد و اصل  771
 مجلس شوراي اسلامي حق تحقيق و تفحص در تمام امور كشور را دارد.

شورای نگهبان در پاسخ به استفسار  1/3/1131مورخ  2911نظریه تفسیری شماره  -1
 :اساسی قانون 23 اصل در مذكور حق علیهمتعلّقٌ بهنسبت  رئیس مجلس شورای اسلامی

 10/9/7905تاریخ:  -ه -/دال7197شماره: 
 شوراي محترم نگهبان قانون اساسي

نمایندگان مجلس شوراي اسلامي در ارتباط با مسائل حوزه انتخابيه خویش اقدام به ایجاد 
نمایند. این دفاتر هاي مختلف ميدر شهرستان« هاي مردم با نمایندگاندفتر همكاري»و تأسيس 

اي از شوند. در پارههاي اجرایي خواستار اطلاعات مختلف ميدارات و سازمانبا ارسال نامه به ا
هاي دفاتر ها از پاسخ گفتن به سؤالات و نامهها مسئولين اجرایي و فرمانداريشهرستان

 اند كه این امر موجب دلتنگي و اظهار گلایه نمایندگان شده است.همكاري خودداري نموده
نظر خود را در این  ،قانون اساسي و مطالب فوق 10ل لذا با عنایت به مفاد اص

 يد.یخصوص كه این عمل از حقوق نمایندگان است یا مجلس شوراي اسلامي اعلام فرما
 اكبر هاشمي رفسنجاني -رئيس مجلس شوراي اسلامي

 

 9/0/7905تاریخ:  -1879شماره: 
 ریاست محترم مجلس شوراي اسلامي

موضوع در جلسه رسمي ، 10/9/7905مورخ  ه -الد -7197عطف به نامه شماره 
حق مذكور در اصل »شوراي نگهبان مطرح شد. نظر اكثریت اعضاء بر این است كه 

 «.در حقوق مجلس شورای اسلامي است و نمايندگان اين حق را ندارند ،11
 الله صافيلطف -دبير شوراي نگهبان

نگهبان در پاسخ به  شورای 9/4/1131مورخ  1181م/نظریه تفسیری شماره  -2
های نسبت به حق نمایندگان بر مكاتبه با دستگاه رئیس مجلس شورای اسلامیاستفسار 

اجرایی جهت كسب اطلاع از امور كشور در راستای انجام وظایف نمایندگی مقرر در قانون 
 :اساسی، از جمله حق اظهار نظر راجع به تمامی مسائل داخلی و خارجی كشور

 11/0/7905تاریخ: 
 نگهبانمحترم شوراي 

 لطفاً به این سؤال، پاسخ فرمایيد.
 اكبر هاشمي رفسنجاني -رئيس مجلس شوراي اسلامي

 10/0/7905: تاریخ
 ریاست محترم مجلس شوراي اسلامي

اینجانب در مورد دفتر ارتباطي مردم با نماینده  78/9/05با توجه به نامه مورخ 
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با آن از شوراي محترم نگهبان قانون  مجلس و سؤال ریاست مجلس در رابطه 778
قانون اساسي هر نماینده را در  80اصل در لازم است به عرض برساند كه  7اساسي

نظر در مسائل داخل و خارجي  برابر تمام ملت مسئول دانسته و به او حق اظهار
طبيعي است براي انجام این مسئوليت و توان اظهار نظر باید  .كشور داده است

 ،هاي كسب اطلاعات و انجام وظيفهلازم را داشته باشد كه یكي از راهاطلاعات 
وجود دفتري است كه هم محلِّ مشخصي داشته باشد و هم در حدود اختيارات و 

كه به عملي شدن كار كمك كرده و از اتلاف وقت بيشتر  ،امكانات مكاتباتي بنماید
 نماید.هم جلوگيري مي
ریاست محترم مجلس به شوراي  10/9/05 مورخ ه -الد -7197اما در نامه 

كه حق  10نگهبان ضمن عنوان كردن دفتر ارتباطي مردم با نمایندگان در مورد اصل 
ال شده و استناد گردیده است و جواب ؤتحقيق و تفحص را به مجلس داده است س

قانون  10با استناد به اصل  9/0/7905مورخ  1879شوراي نگهبان نيز در نامه شماره 
باشد. اسي كه از حقوق مجلس است و نماینده بشخصه این حق را ندارد مياس

بنابراین تقاضا دارد براي روشن شدن مسئله و رفع ابهام موضوع مربوطه را با استناد به 
 يد.یقانون اساسي از شوراي نگهبان استفسار بفرما 80اصل 

 آباد غرباسلام نماینده مردم -لطيف صفري -با تشكر و به اميد توفيق براي شما
 

 8/0/7905تاریخ:  -9539شماره: م/
 ریاست محترم مجلس شوراي اسلامي

موضوع در جلسه رسمي شوراي  ،11/0/7905عطف به نامه بدون شماره مورخ 
نگهبان مورد بحث و بررسي قرار گرفت. نظر اكثریت اعضاي شوراي نگهبان به این 

 شود:شرح اعلام مي
شود كه دولت قانون اساسي استفاده مي 791و  792، 88، 82، 11از دقت در اصول » 

ال نمايندگان بايد در مجلس به ؤو وزراء در برابر مجلس و نمايندگان مجلس مسئولند و س
ال نمايندگان از دولت و هر مقام اجرايي ؤس ،آن پاسخ داده شود و به غير اين صورت

 «.دهای عادی را دارال و پاسخؤديگر و پاسخ آنها حکم س
 الله صافيلطف -دبير شوراي نگهبان

 

                                                                                                                        
 ( بدان اشاره شد. 7. منظور، استفساري است كه در نظریه تفسيري پيشين )= نظریه تفسيري شماره 1
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استفسار  پاسخ بهنگهبان در  یشورا 12/1/1131مورخ  3318 شماره تفسیری یهنظر -1 773
های نمایندگان وظایف، اختیارات و مسئولیتنسبت به حدود  رئیس مجلس شورای اسلامی

 مجلس: 
  10/71/7905تاریخ:  -ق -1190 :شماره

 شوراي محترم نگهبان
منضم به مراسله  7،جناب آقاي هرایر خالاتيان 19/71/7905اشت مورخ یادد
اسقف اعظم آرداك مانوكيان خليفه ارامنه تهران و  78/71/7905مورخ  008/05شماره 

شمال ایران در خصوص تفسير اصول بيست و ششم، پنجاه و هفتم، هفتاد و ششم و 
 گردد.هشتاد و چهارم قانون اساسي به پيوست ارسال مي

 اكبر هاشمي -رئيس مجلس شوراي اسلامي
 

 

 78/71/7905تاریخ:  -008/05شماره: 
 نام خدا هب

 جناب آقاي هرایر خالاتيان
 نماینده محترم ارامنه شمال در مجلس شوراي اسلامي

ضمن قدرداني از زحمات شما در انجام وظایف خطير نمایندگي و با توجه به 
اساسي جمهوري اسلامي و همچنين در  شده در اصول قانونهاي انجامبررسي

ف، اختيارات و یهاي زیرین در رابطه با وظاپرسش ،مصوبات مجلس شوراي اسلامي
هاي نمایندگان مجلس مطرح گردیده است كه تقاضا دارد از طریق ریاست مسئوليت

هاي لازمه را دریافت و در نگهبان تفسيرها و پاسخ ممحترم مجلس و شوراي محتر
 نجانب قرار دهيد كه موجب نهایت امتنان خواهد بود.اختيار ای

قانون اساسي جمهوري اسلامي ایران كه از  80و  10با علم و آگاهي از اصول 
دهد طرفي حق تحقيق و تفحص را در تمامي امور كشور را به مجلس و مجلسيان مي

                                                                                                                        
 راي اسلاميبه رئيس مجلس شو جناب آقاي هرایر خالاتيان. نامه 1

 19/71/7905 تاریخ:
 جناب آقاي هاشمي رفسنجاني

 ریاست محترم مجلس شوراي اسلامي
اي مرقوم فرموده و طي آن از ، نامهمانوكيان خليفه ارامنه تهران و شمال ایراناسقف اعظم آرداك 

نون عالي و همچنين شوراي نگهبان سؤالاتي در رابطه با تفسير چند اصل قاطریقي آمده از جناب
اند كه عيناً نامه را حضورتان تقدیم و تقاضا دارد نظر خودتان اساسي و یكي از مصوبات مجلس نموده

 و در صورت امكان، با مراجعه به شوراي محترم نگهبان قانون اساسي، نظر شورا نيز اعلام فرمایيد.
نماینده ارامنه شمال -هرایر خالاتيان -با تشكر و احترام  
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ظهار نظر در و از طرف دیگر هر نماینده را در برابر تمام ملت مسئول قرار داده و حق ا 715
 دهد:همه مسائل داخلي و خارجي را به آنان مي

عنوان نمایندگان قوه مقنِّنه، با توجه به اصل تفكيك قوا  هآیا نمایندگان مجلس ب -7
ي یهاي اجراطور كلي ارگان هها و بطور انفرادي یا گروهي با وزارتخانه هحق دارند ب

 ر امور اجرایي عملاً مداخله نمایند؟دولتي، قرارداد یا موافقتنامه امضاء نموده و د
 10هاي دیني در مجلس شوراي اسلامي با توجه به اصل آیا نمایندگان اقليت -1

ها( و لایحه تصویبي مجلس شوراي اسلامي در قانون اساسي )احزاب و جمعيت
هاي دیني را در امور ي اقليتیها، حق دارند امور اجراخصوص احزاب و جمعيت

 نگي و غيره انجام دهند؟اجتماعي و فره
طور  هب راهاي دریافتي هاي خودتان یا تفسيرها و پاسخخواهشمند است پاسخ

هاي ف، اختيارات و مسئوليتیكتبي در اختيار اینجانب گذارده شود تا از این راه وظا
هاي هاي دیني كه طبق اساسنامهها و شوراهاي جوامع اقليتمراجع دیني و انجمن

 ،ها به آنها سپرده شده استها انتخاب و اداره امور اقليتم اقليتي مردأخود و ر
 قانوناً و شرعاً روشن و معين گردد.

پيشواي روحاني جامعه  -اسقف اعظم آرداك مانوكيان -دعاگو
 گري ارامنهرئيس شوراي خليفه ارامنه تهران و شمال و

 

 71/7/7907تاریخ:  -0093شماره: 
 سلاميریاست محترم مجلس شوراي ا

موضوع سؤال نماینده ارامنه  10/71/7905ق مورخ  -1190عطف به نامه شماره 
 10و  80، 10در مجلس شوراي اسلامي، آقاي هرایر خالاتيان، در ارتباط با اصول 

 رساند كه مفاد قانون اساسي در این موارد روشن است.استحضار مي هقانون اساسي ب
شورای اسلامي است نه آحاد نمايندگان و قانون اساسي مربوط به مجلس  11اصل 

نماينده مجلس حق  88نيز ناظر به حق اظهار نظر نمايندگان است. البته طبق اصل  82اصل 
هر حال از اين اصول و ساير  ههد و بادارد از وزير مسئول سؤال نمايد و از او توضيح بخو

لامي بتواند در امور شود كه نماينده مجلس شورای اساصول قانون اساسي استفاده نمي
های دولتي كنندگان خود دخالت كند و برای انجام آنها با ارگاني مربوط به انتخابياجرا

 ای امضاء كند.قرارداد يا موافقتنامه
 الله صافيلطف -دبير شوراي نگهبان



يه
ظر

ن
ي

ير
س

 تف
ي

ها
 

را
شو

 ي
ان

هب
نگ

 
ل 

ص
ـ ا

50 
 

 

شورای نگهبان در پاسخ به استفسار  13/3/1132مورخ  8124شماره نظریه تفسیری  -3 717
نسبت به حدود حقوق نمایندگان مجلس در رابطه با سؤال از  شورای اسلامی رئیس مجلس
ها و مسئولان قضایی و حدود پاسخگویی وزیر دادگستری و دیگر مسئولان عملكرد دادگاه

 قضایی به این سؤالات:

 .700(، ص 88جهت ملاحظه متن این نظر و مستندات قانوني آن، بنگرید به ذیل اصل ) *

شورای نگهبان در پاسخ به  2/11/1132 مورخ 1133سیری شماره نظریه تف -4
 مجلس نسبت به تحقیق و تفحص از رئیس كمیسیون شوراها و امور داخلیدرخواست 

 :ابطال انتخابات پانزده حوزه انتخابیه
 7/75/7901تاریخ:  -170/979 -099شماره: 

 تلفنگرام فوري
 راي نگهباناز كميسيون داخلي مجلس شوراي اسلامي به شو

 دامت بركاته دبير شوراي محترم نگهبان، الله محمدي گيلانيبرادر ارجمند آیت
 سلام عليكم

احتراماً در پي درخواست جمعي از نمایندگان مجلس شوراي اسلامي از ریاست 
در  تفحص وقانون اساسي در مورد تحقيق  هفتاد و ششاساس اصل  محترم مجلس بر

ت پانزده حوزه انتخابيه در مرحله اول دوره سوم و ارجاع خصوص علت ابطال انتخابا
نظر  ،ریاست محترم مجلس به كميسيون داخلي 71/3/01 مورخ 9593 -ق نامه شماره

به اینكه كميسيون مزبور قرار است كار تحقيقات و تفحص انتخابات مذكور را با 
لذا ، یدمدارك لازم انجام و گزارش آن را به ریاست محترم مجلس ارسال نما

 0/75/01عالي در جلسه كميسيون شوراها و امور داخلي مورخه تقاضامندم حضرت
فرما شوید. ضمناً مدارك ابطال را كتباً به این كميسيون ارسال تشریف 70ساعت 

 موجب كمال تشكر و امتنان است. يد.یفرما
 رئيس كميسيون شوراها و امور داخلي -اشرفي اصفهاني

 
 

 1/75/7901یخ: تار -9900شماره: 
 ریاست محترم مجلس شوراي اسلامي

عليه خود نظر تفسيري متفقٌ ،قانون اساسي 10شوراي نگهبان در مقام تفسير اصل 
 دارد:را به شرح ذیل اعلام مي

قانون اساسي شامل مواردی از قبيل مقام معظم رهبری، مجلس خبرگان و  11اصل »
 «.شودنمي ،باشندي ميشورای نگهبان كه مافوق مجلس شورای اسلام

 محمد محمدي گيلاني -دبير شوراي نگهبان



 

 
ي

ير
س

 تف
ت

را
نظ

اه 
مر

 ه
به

ن 
را

 اي
می

سلا
ي ا

ور
مه

 ج
سی

سا
ن ا

نو
قا

 
ان

هب
نگ

ي 
را

شو
 

 

 هفتاد و هفتماصل  711
المللي باید به تصویب مجلس شوراي هاي بينها و موافقتنامهها، قراردادنامهها، مقاولهعهدنامه

 اسلامي برسد.

 ماستعلانگهبان در پاسخ به  یشورا 13/12/1148 مورخ 1139شماره  تفسیری یهنظر -1
 22مفاد اصل  شمولنسبت به  شورای سرپرستی صدا و سیمای جمهوری اسلامی ایران

 :خارجی قراردادهایاقاله  یا فسخ دراساسی  قانون
 75/71/7903تاریخ:  -8005/0000/19شماره: 

 شوراي محترم نگهبان
نظر به اینكه بعضي از قراردادهاي منعقده بين سازمان صدا و سيماي جمهوري 

هاي خارجي به زیان این سازمان است و در یران و مؤسسات و شركتاسلامي ا
كند كه فسخ شود، مقتضي است پاسخ فرمایند كه آیا فسخ و اقاله مواردي ایجاب مي

 قراردادها هم منوط به تصویب مجلس شوراي اسلامي است یا خير؟
 شوراي سرپرستي صدا و سيماي جمهوري اسلامي ایران

 

 70/71/7903: تاریخ -7908شماره: 
 شوراي سرپرستي صدا و سيماي جمهوري اسلامي ایران

موضوع در جلسه  ،75/71/7903 مورخ 8005/0000/19عطف به نامه شماره 
 شود:رسمي شوراي نگهبان مطرح و نظر شورا به این شرح اعلام مي

در حدود اختيارات قانوني كه سازمان صدا و  ،فسخ يا اقاله قراردادهای مذكور»
 «ای جمهوری اسلامي دارد نياز به تصويب مجلس شورای اسلامي ندارد.سيم

 الله صافيلطف -دبير شوراي نگهبان

استفسار  به پاسخنگهبان در  یشورا 21/1/1131مورخ  2-و 1982شماره  یریتفس هینظر -2
خارجی  قراردادهای برقانون اساسی  22مفاد اصل  شمولبانك ملی ایران نسبت به  سیرئ

 :معوقه اقساط بازپرداخت و طلب وصول نحوهط به مربو
 1/71/7903تاریخ:  -0/13839شماره: 

 شوراي محترم نگهبان قانون اساسي
دو فقره اعتبار اسنادي  7311دهد: شعبه قاهره بانك ملي ایران در سال تصدیع مي

نفع شركت بازرگاني دولتي سودان و به منظور ورود شكر و به تقاضاي بانك اف  هب
دلار افتتاح نموده است كه وثيقه آن دو فقره  005/800/7مبلغ  هسودان خرطوم جمعاً ب

هاي علت قطع كمك هسفته با ظهرنویسي بانك مركزي سودان بوده است. اما ب
عربستان سعودي و سایر كشورهاي عربي به سودان، بنا بر جهات سياسي، بانك 
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 هاي مذكور را ایفاء نماید.همركزي سودان نتوانسته تعهدات خود ناشي از سفت 719
اي به نمایندگي از طرف دولت سودان جلسه MORGAN GENERALاخيراً مؤسسه 

با حضور نمایندگان طلبكاران در لندن تشكيل كه نماینده بانك ملي ایران نيز در آن 
حضور داشته است، و از طرف بانك مركزي سودان پيشنهادي به منظور بازپرداخت 

الذكر ارائه گردیده كه با توجه به اوضاع و احوال فعلي و ار فوقاقساط معوق اعتب
 سود این بانك خواهد بود. هقبول پيشنهاد مطروحه ب ،سنجش جوانب و اطراف امر

اكنون نظر به اینكه این امر مستلزم امضاي قراردادي فيمابين بانك اف سودان 
مطالبات این بانك  همربوط بسودان( و بانك ملي ایران و تبادل اسناد و مدارك  )دولت

الاشعار است كه صرفاً به منظور وصول ناشي از اعطاي دو فقره اعتبار اسنادي فوق
گيرد، خواهشمند مطالبات بانك از یكي از مشتریان در خارج از كشور صورت مي

يد رسيدگي فرموده جواباً تعيين و اعلام فرمایند امضاء قرارداد از یاست مقرر فرما
 قانون اساسي جمهوري اسلامي مباینتي دارد یا نه؟ 11با اصل  طرف بانك

 موجب مزید تشكر و امتنان است.
 بانك ملي ایران

 

 70/7/7905: مورخ -0/130: شماره
 اساسي قانون نگهبان محترم شورای

نظر به فوریت موضوع، مستدعي است  ،1/71/03 مورخ 0/13839 شماره پيرونامه
 سخ تسریع لازم مبذول فرمایند، موجب امتنان و تشكر است.مقرر فرمایيد در اعلام پا

 ایران ملي بانك
 

 15/7/7905تاریخ:  -1-و 7831شماره: 
 ریاست بانك ملي ایران

مورخ  0/130و شماره  1/71/7903 مورخ 0/13839عطف به نامه شماره 
 دارد:اشعار مي ،70/7/7905

ورا موضوع كه مربوط به نحوه ال در شورای نگهبان مطرح شد و به نظر شؤمورد س»
 «باشد.قانون اساسي نمي 11مشمول اصل  ،وصول طلب و بازپرداخت اقساط معوقه است

 الله صافيلطف -دبير شوراي نگهبان
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نگهبان در پاسخ به  یشورا 21/1/1131 مورخ 12-د 1811شماره  یریتفس هینظر -1 710
 هایون اساسی بر قراردادقان 22مفاد اصل  شمولنسبت به  یدفاع مل ریاستفسار وز

 ارتش: نظامی مایحتاج خرید خارجی
 73/7/7905تاریخ:  -0/53/7057شماره: 

 شوراي نگهبان قانون اساسي
قراردادها و  ،هانامهها و مقاولهقانون اساسي عهدنامه 11به موجب اصل  -7

 المللي باید به تصویب مجلس شوراي اسلامي برسد.هاي بينموافقتنامه
هاي اثر تجاوز دولت بعثي عراق و جنگ تحميلي به منظور تأمين نيازمنديدر  -1

ارتش جمهوري اسلامي ایران، وزارت دفاع ملي ناگزیر از عقد قرارداد خرید اسلحه با 
هاي خارجي و یا ایراني گردیده است و قراردادها بين این وزارت و شركت شركت

 شود.طرف قرارداد امضاء شده و مي
ست با توجه به قانون اساسي اعلام دارند آیا این قراردادها نيز احتياج به خواهشمند ا

 كسب مجوز از مجلس شوراي اسلامي دارد یا خير تا بر طبق نظریه آن شورا رفتار گردد.
 سرهنگ جواد فكوري -از طرف وزیر دفاع ملِّي

 

 15/7/7905تاریخ:  -71-د 7355شماره: 
 وزارت دفاع ملي )پارلماني(

ال در جلسه رسمي ؤمورد س ،73/7/7905خ مور 0/53/7057به نامه شماره عطف 
 شوراي نگهبان مطرح و مورد بررسي قرار گرفت. نظر شورا بدین شرح است:

 «باشد.قانون اساسي نمي 11مشمول اصل  ،الؤعقد قرارداد مذكور در موضوع س»
 الله صافيلطف -دبير شوراي نگهبان

نگهبان در پاسخ به استفسار معاون  یشورا 2/9/1131مورخ  1811شماره  یریتفس هینظر -3
قانون اساسی بر قراردادهای  22اصل  شمولوزیر در امور حقوقی و پارلمانی نسبت به نخست

 و مؤسسات ها،وزارتخانهدولتی ایران با  هایشركت یاها، مؤسسات و منعقده میان وزارتخانه
 :خارجی خصوصی یا دولتی هایشركت

 

 1/8/7905تاریخ:  -80770ماره: ش
 شوراي محترم نگهبان

ها و مؤسسات و هاي پيشنهادي وزارتخانهنظر به اینكه مقداري از طرح
هاي دولتي در ارتباط با قراردادهایي است كه یك طرف آن وزارتخانه یا شركت

باشد و مي يمؤسسه یا شركت دولتي و طرف دیگر قرارداد شركت خصوصي خارج
قانون اساسي كه قراردادهاي  هفتم و هفتادیا عدم تطابق مورد با اصل  تطابق و

لذا  ،المللي را موكول به تصویب مجلس شوراي اسلامي نموده مواجه با ابهام استبين
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قانون اساسي مورد  نهم و نوديد موضوع با رعایت اصل یخواهشمند است دستور فرما 710
در خصوص اینكه قراردادهاي بررسي قرار گرفته و نظر آن شوراي محترم را 

 گردند یا خير اعلام نمایند.المللي محسوب ميالذكر از جمله قراردادهاي بينفوق
 احمد اشرف اسلامي -وزیر در امور حقوقي و پارلمانيمعاون نخست

 

 1/8/7905تاریخ:  -9359شماره: 
 نخست وزیري

شوراي نگهبان  ال درؤموضوع س ،1/8/7905مورخ  80770عطف به نامه شماره 
 شود:ذیل اعلام مي مطرح و مورد بحث قرار گرفت و نظر شورا به شرح

قراردادهايي كه يک طرف آن وزارتخانه يا مؤسسه يا شركت دولتي و طرف ديگر »
شود و مشمول المللي محسوب نميباشد قرارداد بينشركت خصوصي خارجي مي ،قرارداد
 «باشد.قانون اساسي نمي 11اصل 

 حسين مهرپور -مقام دبير شوراي نگهبانقائم

استفسار  به پاسخنگهبان در  یشورا 8/3/1132مورخ  8118شماره  تفسیرینظریه  -4
و  22 اصول مفادنسبت به شمول  ی ارتش جمهوری اسلامی ایرانیفرمانده نیروی دریا

 قراردادی:پیش اقداماتقانون اساسی بر  124

 .735(، ص 710تندات قانوني آن، بنگرید به ذیل اصل )جهت ملاحظه متن این نظر و مس *
 

استفسار  به پاسخنگهبان در  یشورا 1/9/1132مورخ  8291ی شماره تفسیرنظریه  -3
 مرتبهقانون اساسی و  124و  22یا تعدّد موضوع اصول  وحدتبه  نسبتجمهور  رئیس

 د:قرارداد توسط مجلس نسبت به انعقاد قراردا« تصویب» هزمانی مرحل
 19/1/7901تاریخ:  -77118/7شماره: 

 شوراي محترم نگهبان
قانون اساسي  710و  11خواهشمند است نظر آن شوراي محترم را درباره اصول 

 يد:یبه شرح زیر اعلام فرما
المللي هاي بينها، قراردادها و موافقتنامهنامهها، مقاولهعهدنامه« تصویب»آیا  -7

هاي ها، قراردادها و موافقتنامهنامهها، مقاولهعهدنامه« یبتصو»( با 11)مندرج در اصل 
 ( موضوعاً یكي هستند؟710المللي )مندرج در اصل بين

مقدم بر انجام قرارداد « تصویب» ،710مندرج در اصل « تصویب»آیا منظور از  -1
 است یا تصویب مؤخر از انعقاد قرارداد؟

مقدم بر انجام قرارداد باشد، نيازي (، تصویب 1آیا به فرض آنكه جواب بند ) -9
 ( خواهد بود یا خير؟11به تصویب مجدد از سوي مجلس شوراي اسلامي )اصل 

 رئيس جمهوري اسلامي ایران -ايسيد علي خامنه
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710  

 9/8/7901تاریخ:  -3187شماره: 
 ايالاسلام والمسلمين آقاي حاج سيد علي خامنهحضرت حجت

 یرانریاست محترم جمهوري اسلامي ا
الات در جلسه رسمي شوراي نگهبان مطرح و ؤس ،77118/7عطف به نامه شماره 

 شود:مورد بررسي قرار گرفت و نظر اكثریت شورا به شرح زیر اعلام مي
قانون اساسي واحد است و تصويب مجلس شورای  748و  11موضوع اصول »

 «شود.انجام ميخر از انعقاد قرارداد ؤم ،دهداسلامي كه به قرارداد رسميت مي
 الله صافيلطف -دبير شوراي نگهبان

 استفساربه  پاسخنگهبان در  یشورا 9/8/1132 مورخ 8881 شماره تفسیری نظریه -2
 انجام هنگام در مجلس تصویب لزوم عدم یا لزومرئیس مجلس شورای اسلامی نسبت به 

 در جزئی راردادهایق انعقادها و تفاهم یادداشت امضای قراردادها، در جزئی تصرفات
 :كلیّ قراردادهای چارچوب

 10/8/7901تاریخ:  -/د.هـ105/0157شماره: 
 شوراي محترم نگهبان

نویس با پي *الاتؤنامه آقاي ابوالقاسم وافي رئيس كميسيون س ،به پيوست
 گردد.جهت ارسال پاسخ ارسال مي 7ریاست محترم مجلس

 داتيانسيد جمال سا -دفتر ریاست مجلس شوراي اسلامي
 :اسلامي شوراي مجلس رئيس به وافي ابوالقاسم آقاي نامه* 

 17/8/7901تاریخ:  -س -/ك00شماره: 

 برادر بزرگوار جناب آقاي هاشمي رئيس محترم مجلس شوراي اسلامي
قانون اساسي، صلح  11و اصل  793طور كه اطلاع دارید اصل با احترام، همان

را در صورتي كه مورد دعوي خارجي باشد، دعاوي راجع به اموال عمومي و دولتي 
تصویب  هنامه، قراردادها نيز باید بها و مقاولهتصویب مجلس دانسته و عهدنامه هموكول ب

ون سؤالات باید روشن گردد این است كه آیا در يمجلس برسد. آنچه كه براي كميس
ظر مقدار پول و شود و بعضي از مواد آن را از نموارد جزئي كه تصرف در قراردادها مي

                                                                                                                        
 :نگهبان شورايشوراي اسلامي به  مجلسنویس رئيس . پي1

 نگهبان محترم شوراي
 .فرمایيد پاسخ را فوق هايپرسش لطفاً

رفسنجاني هاشمي اكبر  
18/8/7901  
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 تصویب مجلس برسد یا خير؟  هدهند این نيز باید بیا زمان تحویل تغيير مي 711
كنند و بر هاي خارجي امضاء ميي كه نمایندگان دولت با طرفیهانامهو آیا تفاهم

 آید؟ گردد، جزء قرارداد حساب ميآن فعاليت طرفين مبتني مي
مسئولين  ،هاي خارجيي با دولتو آیا بعد از تصویب اصل داشتن رابطه تجار

دولت جمهوري اسلامي حق دارند در این چهارچوب در هر موردي كه صلاح 
موارد جزئي را مشخص نمایند؟ لطفاً پاسخ  ،دانستند، براي داد و ستد قرارداد بسته

 موارد فوق را از شوراي محترم نگهبان استفسار نموده به اطلاع كميسيون رسانيد.
 ابوالقاسم وافي -كميسيون سؤالات رئيس  -با تشكر

 

 8/3/7901تاریخ:  -3339شماره: 
 ریاست محترم مجلس شوراي اسلامي

ها در رابطه با پاسخ پرسش ،10/8/01/د.هـ مورخ 105/0157نامه شماره عطف به
 شود:شرح زیر اعلام ميبه 11و  793اصول 
ويب مجلس شورای استناد تص هدر هر مورد عمل دولت يا هر مقام مسئولي ب -7»

 ،قانونيت دارد و خارج از آن محدوده ،فقط در محدوده مصوبه ،شوداسلامي انجام مي
 اً به تصويب مجلس شورای اسلامي نياز دارد.و كلّ اًجزئ

مثل قرارداد است و بايستي ضوابط  ،يادداشت تفاهم چنانچه ايجاد تعهد نمايد -4
 د.مذكور در قانون اساسي نسبت به آن رعايت شو

 ،قانون اساسي 11قراردادهای جزئي در رابطه با اصل قراردادهای موضوع اصل  -9
بايد به تصويب مجلس  ،[ باشداصليكه خارج از محدوده قرارداد اصل ]= در صورتي

 «شورای اسلامي برسد.
 الله صافيلطف -دبير شوراي نگهبان

استفسار  به پاسخدر نگهبان  یشورا 13/9/1131مورخ  2118شماره  تفسیرینظریه  -9
قانون اساسی نسبت به قراردادهای منعقده میان  22به شمول اصل  نسبت وزیرنخست

 :و مؤسسات دولتی خارجی شركتهای دولتی ایران با شركت یاو  تابعه سازمانوزارتخانه، 
 9/8/7909تاریخ:  -08775شماره: 

 شوراي محترم نگهبان
ي در رابطه با اصل هفتاد و هفتم قانون یاهاي مختلف اجرنظر به اینكه دستگاه

ها اساسي دچار ابهاماتي هستند و همين امر موجبات ركود نسبي اقدامات این دستگاه
 9530هاي شماره ال زیر كه در نامهؤرا فراهم آورده، خواهشمند است نسبت به س

اعلام نظر  ،نيز آمده است 17/71/7901مورخ  88590و شماره  71/1/7909مورخ 
 فرمایند:
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آیا قراردادهایي كه براي انجام معامله بين وزارتخانه، سازمان تابعه و یا شركت » 718
دولتي ایران از یك طرف، با شركت و مؤسسات دولتي خارجي از طرف دیگر منعقد 

 «باشد؟الذكر ميالمللي محسوب و مشمول اصل فوقشود، قرارداد بينمي
 بود. تسریع در اعلام نظر موجب امتنان خواهد

 وزیرنخست -ميرحسين موسوي
 

 70/8/7909تاریخ:  -1553شماره: 
 جناب آقاي ميرحسين موسوي

 وزیر محترم جمهوري اسلامي ایراننخست
ال در جلسه شوراي ؤموضوع س ،9/8/7909مورخ  08775عطف به نامه شماره 

 شود:نگهبان مطرح گردید و نظر تفسيري شورا به شرح زیر اعلام مي
از قراردادهايي كه برای انجام معامله  748قانون اساسي با توجه به اصل  11اصل »

های خارجي دولتي كه دارای های دولتي ايران و شركتها و ساير سازمانبين وزارتخانه
گونه قراردادها منصرف است و موارد خاص اين ،گرددشخصيت حقوقي باشند منعقد مي

نياز به تصويب  ،قانون عادی تعيين شده باشدموجب ي آن بهدر صورتي كه ضوابط كلّ
تواند انعقاد بخشي از اين قراردادها را ولي قانون عادی مي ،مجلس شورای اسلامي ندارد

 «طور موردی موكول به تصويب مجلس شورای اسلامي بنمايد.نيز به
 الله صافيلطف -دبير شوراي نگهبان

استفسار  به پاسخنگهبان در  یشورا 18/3/1133 مورخ 7... شماره یریتفس هینظر -8
به  راجع دعاوی صلحیا عدم لزوم تصویب مجلس در  لزومنسبت به  ییقضا یعال یشورا

خارجی كه انعقاد آنها نیازمند تصویب مجلس شورای  قراردادهای دراموال عمومی و دولتی، 
 اسلامی نبوده است:

 .100(، ص 793ید به ذیل اصل )جهت ملاحظه متن این نظر و مستندات قانوني آن، بنگر *

 به پاسخنگهبان در  یشورا 18/3/1133مورخ  1293شماره  یریتفس هینظر -11
جمهور نسبت به لزوم یا عدم لزوم تصویب مجلس در صلح دعاوی راجع  سیاستفسار رئ

به اموال عمومی و دولتی، در قراردادهای خارجی كه انعقاد آنها نیازمند تصویب مجلس 
 می نبوده است:شورای اسلا

 .108(، ص 793جهت ملاحظه متن این نظر و مستندات قانوني آن، بنگرید به ذیل اصل ) *

                                                                                                                        
 .در مستندات مربوط ضبط شده است ،نظر مزبور، بدون شماره .1
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 به پاسخنگهبان در  یشورا 28/11/1133مورخ  11112شماره  تفسیرینظریه  -11 713
قانون اساسی بر  124و  22اصول  شمولنسبت به  استفسار رئیس مجلس شورای اسلامی

 :المللیبین مجامع و هاسازمان به ایران الحاق لوایح
 11/75/7900تاریخ:  -/د. ه105/91807شماره: 

 شوراي محترم نگهبان
المللي از قبيل بانك ها و مجامع بينلوایحي در خصوص الحاق ایران به سازمان

گونه موارد از مصادیق در اینكه این ،شودتوسعه اسلامي در مجلس مطرح مي
 11المللي مذكور در اصل ها و قراردادهاي بيننامها، مقاولههها، موافقتنامهعهدنامه

باشد بين نمایندگان اختلاف نظر وجود دارد. لطفاً نظر آن شوراي باشد یا نميمي
 يد.یمحترم را در این خصوص بفرما

 اكبر هاشمي رفسنجاني -رئيس مجلس شوراي اسلامي
 

 13/75/7900تاریخ:  -75791شماره: 
 جلس شوراي اسلاميریاست محترم م

ال در ؤموضوع س ،11/75/7900مورخ  /د. ه105/91807عطف به نامه شماره 
جلسه شوراي نگهبان مطرح و مورد بحث و بررسي قرار گرفت. نظر تفسيري شوراي 

 شود:نگهبان به شرح ذیل اعلام مي
تاً آثار نتيج ،شودال عليه طرفي كه ملحق ميؤهای مورد سبا توجه به اينکه بر الحاق»

شود، در حکم موافقتنامه است قانون اساسي مترتب مي 748و  11موارد مذكور در اصول 
 «و بايد به تصويب مجلس شورای اسلامي برسد.

 الله صافيلطف -دبير شوراي نگهبان
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 اصل هشتادم 795

هاي بدون عوض داخلي و خارجي از طرف دولت باید با تصویب گرفتن و دادن وام یا كمك
 شوراي اسلامي باشد.مجلس 

شورای نگهبان در پاسخ به استفسار  3/3/1131مورخ  2914نظریه تفسیری شماره  -
 های دولتی به یكدیگر: قانون اساسی بر كمك دستگاه 91وزیر نسبت به شمول اصل نخست

 75/71/7903 تاریخ: -17005شماره: 
 ساحت مقدس مجلس شوراي اسلامي

 شوراي محترم نگهبان
گرفتن و دادن وام »ري كه استحضار دارند طبق اصل هشتادم قانون اساسي: به طو

هاي بدون عوض داخلي و خارجي از طرف دولت باید با تصویب مجلس یا كمك
شود كه اخذ و پرداخت از مفاد این اصل چنين استنباط مي« شوراي اسلامي باشد.

مشمول این اصل هاي یك دستگاه دولتي به دستگاه دیگر دولت ها و كمكوام
شود. چون مطابق اصل نود و هشتم قانون اساسي تفسير قانون اساسي در نمي

 صلاحيت آن شوراي محترم است، لذا تمنِّي دارد در این خصوص اعلام نظر فرمایند.
 وزیرنخست -محمدعلي رجائي

 

 0/0/7905 تاریخ: - 1890شماره: 
 جناب آقاي محمدعلي رجائي

 مي ایرانوزیر جمهوري اسلانخست
، موضوع 75/71/7903مورخ  17005و  9/0/79057مورخ  1018هاي شماره عطف به نامه

 شود:سؤال در شوراي نگهبان مطرح شد و نظر اكثریت اعضاي شورا به شرح ذیل اعلام مي
های يک دستگاه دولتي به دستگاه ديگر دولتي مشمول ها و كمکاخذ و پرداخت وام»
، اگر منتهي به تغييری در ارقام 84باشد، ولي با توجه به اصل يقانون اساسي نم 86اصل 

 «باشد.بودجه شود، تابع مراتب مقرر در قانون مي
 الله صافيلطف -دبير شوراي نگهبان

                                                                                                                        
 9/0/7905 تاریخ: -1018شماره:            . 1

 دبيرخانه شوراي نگهبان
در خصوص اصل هشتادم قانون ، موضوع استفسار 75/71/03مورخ  17005امه شماره احتراماً پيرو ن

 10/9/7905مورخ  7-19/9831-000اساسي، ضمن ارسال فتوكپي نامه سازمان برنامه و بودجه به شماره 
 خواهشمند است سازمان مزبور را از نظر آن شورا مطلع و نتيجه امر را به این دفتر اعلام نمایند.

وزیردفتر نخست -حسن عسكري راد -ي توفيقبا دعا  
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 هشتاد و يكماصل  797
ها و مؤسسات در امور تجارتي و صنعتي و كشاورزي و معادن و دادن امتياز تشكيل شركت

 ممنوع است. قاًخدمات به خارجيان مطل

شورای نگهبان در پاسخ به استفسار  2/2/1131مورخ  1224نظریه تفسیری شماره  -1
 :خارجی در ایران هایشركتو فعالیت امكان ثبت وزیر نسبت به نخست

 8/7/7905تاریخ:  -89105شماره: 
 شوراي محترم نگهبان

سي جمهوري طور كه استحضار دارند حسب اصل هشتاد و یكم قانون اساهمان
ها و مؤسسات در امور تجارتي و دادن اختيار تشكيل شركت»اسلامي ایران مقرر است 

و از طرفي به  «صنعتي و كشاورزي و معادن و خدمات به خارجيان مطلقاً ممنوع است
از تاریخ اجراي قانون مزبور به شركت خارجي  ،ها( قانون ثبت شركت9موجب ماده )

يله شعبه یا نماینده خود به امور تجارتي و صنعتي و یا مالي در براي اینكه بتواند به وس
شركت قانوني شناخته شده و در  ،ایران مبادرت نماید باید در مملكت اصلي خود

برخي از  .ها و مالكيت صنعتي در تهران به ثبت رسيده باشداداره ثبت شركت
صصين خارجي ناگزیر گيري از متخها و مؤسسات دولتي در رابطه با بهرهوزارتخانه

باشند و به همين لحاظ لازم است حسب هاي خارجي ميبه انعقاد قرارداد با شركت
ها شعب خود را در ایران به ثبت برسانند تا ها این شركت( قانون ثبت شركت9ماده )

الملل بتوان در محلي كه شعبه اولاً اقامتگاه قانوني آنها معلوم و ثانياً از نظر حقوق بين
اند عنداللزوم عليه آنها اقامه دعوي نمود و بدین ترتيب د را به ثبت رساندهخو

هاي طرف قرارداد با دولت ایران به الاصول تعيين اقامتگاه قانوني و ثبت شركتعلي
بلكه ثبت شركت در جهت انجام امور قانوني  ،منزله دادن امتياز تأسيس شركت نبوده
پس از تصویب قانون اساسي جمهوري  .هد بودمربوط در حدود قرارداد منعقده خوا

هاي صنعتي با استناد به اصل هشتاد و یكم ها و مالكيتاسلامي ایران اداره ثبت شركت
ها نماید كه این امر براي وزارتخانههاي خارجي امتناع ميقانون اساسي از ثبت شركت

تي را به باشند مشكلاخارجي مي هايو مؤسسات دولتي كه طرف قرارداد شركت
ها كه طرف قرارداد با دولت ایران وجود آورده است و فعاليت برخي از این شركت

خواهشمند  .پذیر نگردیده استباشند به لحاظ عدم ثبت آنها در ایران تاكنون امكانمي
است با عنایت به اصل هشتاد و یكم قانون اساسي نظر شوراي محترم نگهبان را در 

هاي دولتي ایران كه در هاي خارجي طرف قرارداد با دستگاهاین مورد كه آیا شركت
توانند جهت انجام امور قانوني و كشور خود به ثبت رسيده و فعاليت دارند مي
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هاي خود در حدود قراردادهاي منعقده با دولت جمهوري اسلامي ایران به ثبت فعاليت 791
 رسيده و فعاليت نمایند یا خير؟

 محمدعلي رجائي -وزیرنخست
 

 1/1/7905تاریخ:  -7110 :شماره
 جناب آقاي رجائي

 وزیر جمهوري اسلامي ایراننخست
موضوع در جلسه شوراي نگهبان ، 8/7/7905 مورخ 89105عطف به نامه شماره 

 گردد:مطرح و مورد بحث قرار گرفت. نظر شورا به شرح زیر اعلام مي
اند داد قانوني منعقد نمودههای دولتي ايران قرارهای خارجي كه با دستگاهشركت»
های خود در حدود قراردادهای منعقده طبق توانند جهت انجام امور قانوني و فعاليتمي

ها به ثبت شعب خود در ايران مبادرت نمايند و اين امر با اصل قانون ثبت شركت (9)ماده 
 «.قانون اساسي مغايرتي ندارد 87

 الله صافيلطف -دبير شوراي نگهبان

وزیر نیرو  استفسار بهدر پاسخ  1/2/1131مورخ  23-ر 1221شماره ی ریتفس هینظر -2
 در ایران: ثبت شركت خارجی با مشاركت طرف ایرانیامكان  نسبت به

 10/71/7903تاریخ:  -005/9017/10105شماره: 
 شوراي نگهبان قانون اساسي

 رساند شركت سهامي خدمات مهندسي آب كه یكي ازبه استحضار مي
هاي عمراني و شرایط هاي تابعه این وزارت است به لحاظ فوریت اجراي طرحشركت

خاص مربوط به سد گتوند و سد استور به منظور انعقاد قرارداد با شركت خارجي 
درخواست نموده تا در  3/71/037مورخ  0077/0انرگوپروژكت طي نامه شماره 

                                                                                                                        
 3/71/7903 تاریخ: -0077/0شماره:                        . 1

 جناب آقاي عباسپور
 وزیر محترم نيرو

موضوع: تقاضاي استعلام نظر شوراي نگهبان قانون اساسي و پيشنهاد ماده واحده قانون به مجلس 
 شوراي اسلامي

ري به لحاظ تأكيد و تسریع در فراهم آوردن موجبات انعقاد قراردادهاي محترماً عطف به مذاكرات حضو
مربوط به سد گتوند و سد استور با شركت انرگوپروژكت كه به علت شرایط خاص زماني حائز اهميت و 

 7/3/03مورخ  005/1508/79103هاي شماره نماید موافقت فرمایند پيرو نامهباشد، استدعا ميفوریت مي
 پيشنهاد صریح زیر عنوان شود: 95/3/03مورخ  005/1087/70117و 
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 005/1087/70117و  7/3/79037مورخ  005/1508/79103هاي شماره تعقيب نامه 799

                                                                                                                        
 

از شوراي محترم نگهبان قانون اساسي استعلام شود كه آیا ثبت شعبه شركت یا مؤسسه خارجي  -7
هاي ایراني در حد كمتر از پنجاه درصد سهام در ایران و مشاركت و تحصيل مالكيت سهام شركت

گيري مدیران و هاي فيمابين قدرت تصميمموافقتنامه در هر مورد، مشروط بر آنكه در اساسنامه و
مالكين ایراني سهام شركت در جلسات هيئت مدیره و مجامع عمومي محدود نگردیده، بلكه تفوق 

بيني شده باشد، مورد شمول حكم اصل هشتاد و یكم سهام ایراني بر خارجي به نحو بارزي پيش
 قانون اساسي است یا نه.

ا قيد دو فوریت با نظر شوراي عالي قضایي تهيه و جهت تسریع بيشتر در ادامه اي بماده واحده -1
هاي عمراني پيشنهاد گردد مبني بر اینكه در مواردي كه به پيشنهاد وزیر دستگاه اجراي عمليات طرح

اجرایي استفاده از تخصص كارشناسان خارجي در داخل یا خارج از كشور به لحاظ عدم دسترسي 
اد ایراني در رشته مورد نظر و یا به علت موانع اقتصادي و امثال آن ضروري به نظر به خدمات افر

رسد از طریق مراجعه مستقيم به كميسيون برنامه و بودجه مجلس، كه براي یك دوره آزمایشي مي
تواند اختيار یكساله وفق مقررات اصل هشتاد و پنجم قانون اساسي در صورت تصویب مي

 باشد، مصوبه لازم تحصيل شود. گذاري داشتهقانون
شركت سهامي خدمات مهندسي -محمد تقي كوپائي  

1 . 
 7/3/7903 تاریخ: - 005/1508/79103شماره: 

 جناب آقاي رجائي
 وزیر نخست

قانون اساسي جمهوري اسلامي ایران دادن امتياز  87به طوري كه استحضار دارید به موجب اصل 
تجارتي و صنعتي و كشاورزي و معادن و خدمات به خارجيان ها و مؤسسات در امور تشكيل شركت

 مطلقاً ممنوع شده است.
ها از تاریخ اجراي قانون مزبور هر شركت خارجي ( قانون ثبت شركت9از طرفي به موجب ماده )

براي اینكه بتواند به وسيله شعبه یا نماینده خود به امور تجارتي و صنعتي و یا مالي در ایران 
ها و اید باید در مملكت اصلي خود، شركت قانوني شناخته شده و در اداره ثبت شركتمبادرت نم

 مالكيت صنعتي در تهران به ثبت رسيده باشد.
هاي ها و مالكيت صنعتي، شعبه ثبت شركتقانون اساسي اداره ثبت شركت 87در اجراي اصل 

 نماید.خارجي را منحل نموده و شعبه هيچ شركت خارجي را ثبت نمي
 رسد:در این رابطه مشكلاتي براي این وزارت به وجوده آمده كه یك مورد آن ذیلاً به اطلاع مي

شركت بودیمكس پيمانكار ساختماني نيروگاه بزرگ حرارتي اصفهان با شركت توليد و انتقال نيروي برق 
ور در كشور خود هاي تابع این وزارت است طرف قرارداد بوده كه شركت مذكایران )توانير( كه از شركت

متفقاً با شركت تكنوبروم اكسپورت نسبت به  11/0/01)لهستان( تشكيل و به ثبت رسيده است و در تاریخ 
 انعقاد قرارداد با شركت توانير جهت احداث ساختمان بزرگ نيروگاه اصفهان اقدام نموده است.

ور در ایران به ثبت برسد كه هاي مزببراي اجراي قرارداد و فعاليت در ایران لازم است شعبه شركت
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ها پيوست است( مجدداً از آن )فتوكپي نامه یيبه شوراي عالي قضا 95/3/79037مورخ  790
 شوراي محترم تقاضا گردد تا نسبت به موارد مذكوره در ذیل اعلام نظر فرمایند.

دادن »نظر به اینكه برابر اصل هشتاد و یكم قانون اساسي جمهوري اسلامي  -7
ها و مؤسسات در امور تجارتي و صنعتي و كشاورزي و معادن و ركتامتياز تشكيل ش

هرگاه ثبت شعبه شركت یا مؤسسه خارجي  ،«خدمات به خارجيان مطلقاً ممنوع است
هاي ایراني در حد كمتر از در ایران و یا مشاركت و تحصيل مالكيت سهام شركت

هاي ركت و موافقتنامهمشروط بر آنكه در اساسنامه ش ،پنجاه درصد سهام در هر مورد
گيري مدیران و سهامداران ایراني در مجامع عمومي محدود فيمابين قدرت تصميم

بلكه تفوق سهامداران ایراني بر سهام خارجي به نحو بارزي مشهود و  ،نگردیده
ها مشمول اصل هشتاد و یكم باز هم مورد از نظر ثبت شركت ،بيني شده باشدپيش

 ر؟قانون اساسي است یا خي

                                                                                                                        
 

 هاي خارجي غيرممكن شده است.این امر با انحلال دفتر شعبه ثبت شركت
هاي عمراني مملكت و از اهميت از طرفي اجراي طرح مصوب نيروگاه بزرگ اصفهان یكي از طرح

دولت  خاصي برخوردار است؛ مضافاً اینكه امضاء و مبادله قرارداد از طرف ایران تعهداتي را براي
جمهوري اسلامي ایران به وجود آورده كه هر روز تأخير در ایجاد زمينه فعاليت شركت خارجي، 

 هایي را در پي خواهد داشت.زیان
قانون اساسي جمهوري اسلامي ایران تشكيل و  87بنا به مراتب، نظر این وزارت بر این است كه اصل 

نموده و ثبت شعبه شركت آن هم براي اجراي مفاد هاي خارجي را در ایران ممنوع گذاري شركتسرمایه
هذا چنانچه با این قراردادي كه با یك شركت خارجي منعقد شده از شمول اصل مزبور خارج است. علي

گونه نظر موافقت دارند خواهشمند است دستور لازم به وزارت دادگستري در مورد ثبت شعبه این
بلاغ و در صورتي كه موضوع باید به شوراي نگهبان قانون ها صادر و نتيجه را به این وزارت اشركت

اساسي احاله گردد موافقت فرمایيد كه موضوع را به شوراي نگهبان قانون اساسي براي تفسير اصل فوق و 
 چگونگي اجراي قراردادهاي منعقده با خارجيان احاله نمایند.

وزیر نيرو -حسن عباسپور  

1 . 
  95/3/7903 :تاریخ -005/1087/70117شماره: 

 وزیرنخست
در مورد عدم امكان ثبت شركت بودیمكس،  7/3/7903مورخ  005/1508/79103پيرو نامه شماره 

قانون اساسي، خواهشمند است دستور فرمایيد  87پيمانكار ساختماني نيروگاه بزرگ اصفهان طبق اصل 
 م فرمایند.عمل آمده، به این وزارت اعلانتيجه اقداماتي را كه در این مورد به

وزیر نيرو -حسن عباسپور  
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اي تقاضا گردیده عندالاقتضاء و در صورتي كه قانوناً ميسور باشد ماده واحده -1 790
تهيه و تقدیم مجلس شوراي اسلامي  یيبا قيد دو فوریت با نظر شوراي عالي قضا

هاي عمراني در مواردي گردد تا در جهت تسریع بيشتر در ادامه اجراي عمليات طرح
و وزیر مربوط استفاده از تخصص كارشناسان كه به پيشنهاد رئيس دستگاه اجرایي 

خارجي در داخل یا خارج از كشور به لحاظ عدم وجود یا دسترسي به خدمات افراد 
مشابه ایراني داشته و ضرورت امر ایجاب نماید از طریق مراجعه مستقيم به كميسيون 

ط برنامه و بودجه مجلس شوراي اسلامي براي یك دوره آزمایشي یكساله وفق ضواب
اصل هشتاد و پنجم قانون اساسي اختيار صدور مجوز مصوبات لازم را همانند مجلس 

 داشته باشد.
 نماید.قبلاً از دستوراتي كه در این زمينه صادر خواهند فرمود سپاسگزاري مي

 وزیر نيرو -حسن عباسپور -با تقدیم احترام
 

 9/1/7905تاریخ:  -10-ر 7119شماره: 
 وزیر محترم نيرو

موضوع در شوراي ، 10/71/7903 مورخ 005/9017/10105شماره نامه  عطف به
 گردد:نظر شورا بدین شرح اعلام مي .نگهبان مطرح شد

با توجه به قيودی كه در نامه مرقوم شده، مغاير با  ،ال شدهؤدر هر دو موردی كه س»
 «.قانون اساسي شناخته نشد

 الله صافيلطف -دبير شوراي نگهبان
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790 

 دوم اصل هشتاد و

استخدام كارشناسان خارجي از طرف دولت ممنوع است، مگر در موارد ضرورت با تصویب 
 مجلس شوراي اسلامي.

شورای نگهبان در پاسخ به  13/12/1148مورخ  1193نظریه تفسیری شماره  -1
كارگیری موقتِ كارشناسان خارجی در ارتش، استفسار وزیر دفاع ملی نسبت به امكان به

 وری:در موارد ضر

 .101(، ص 700جهت ملاحظه متن این نظر و مستندات قانوني آن، بنگرید به ذیل اصل ) *

در پاسخ به استفسار وزیر نیرو  1/2/1131مورخ  23-ر 1221نظریه تفسیری شماره  -2
در قالب مصوبه كمیسیون « ضرورت استخدام كارشناسان خارجی»نسبت به امكان بررسی 

 قانون اساسی(: 94داخلی مجلس )بر اساس اصل 

 .791(، ص 87جهت ملاحظه متن این نظر و مستندات قانوني آن، بنگرید به ذیل اصل ) *

شورای نگهبان در پاسخ به استفسار  13/4/1131مورخ  1128نظریه تفسیری شماره  -1 
سرپرست وزارت نیرو نسبت به امكان استفاده موقت از كارشناسان خارجی متخصص در 

 تمام، بدون تصویب مجلس:های نیمهپروژه
 9/0/7905 تاریخ: -005/7018/75875شماره: 

 شوراي نگهبان قانون اساسي
قانون اساسي جمهوري اسلامي ایران استخدام  81محترماً چون به موجب اصل 

كارشناسان خارجي قبل از تصویب مجلس شوراي اسلامي منع شده، از آنجا كه 
هاي ته به این وزارت در مورد غالب پروژههاي وابسها و سازمانبعضي از شركت

تمام و در دست ساختمان خود نياز به استفاده از كارشناسان خارجي متخصص به نيمه
طور موقت دارند، مستدعي است نظر آن شورا را در مورد استفاده از كارشناسان 

ه موارد گونتمام و در دست ساختمان، دائر به اینكه در اینهاي نيمهخارجي در پروژه
 تصویب مجلس شوراي اسلامي ضرورت دارد یا خير به این وزارت اعلام فرمایند.

 سرپرست وزارت نيرو -محمود مقدمّ
 

 70/0/7905 تاریخ: -9713شماره: 
 سرپرست وزارت نيرو
، موضوع در شوراي 9/0/7905مورخه  005/7018/75875عطف به نامه شماره 

 نگهبان مورد بررسي قرار گرفت.
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قانون اساسي تصريح شده است  84طور كه در اصل نظر اعضای شورا همانبه » 791
استخدام كارشناسان خارجي فقط در موارد ضرورت با تصويب مجلس شورای اسلامي 

پذير است؛ بنابراين در مورد سؤال نيز استخدام كارشناس خارجي بايد با تصويب امکان
 «مجلس باشد.

 الله صافيلطف -دبير شوراي نگهبان
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798 

 اصل هشتاد و چهارم

هر نماینده در برابر تمام ملت مسئول است و حق دارد در همه مسائل داخلي و خارجي 
 كشور اظهار نظر نماید.

شورای نگهبان در پاسخ به  9/4/1131مورخ  1181نظریه تفسیری شماره م/ -1
های هاستفسار رئیس مجلس شورای اسلامی نسبت به حق نمایندگان بر مكاتبه با دستگا

اجرایی جهت كسب اطلاع از امور كشور در راستای انجام وظایف نمایندگی مقرر در قانون 
 اساسی، از جمله حق اظهار نظر راجع به تمامی مسائل داخلی و خارجی كشور:

 .771(، ص 10جهت ملاحظه متن این نظر و مستندات قانوني آن، بنگرید به ذیل اصل ) *

شورای نگهبان در پاسخ به استفسار  12/1/1131مورخ  3318نظریه تفسیری شماره  -2
های نمایندگان رئیس مجلس شورای اسلامی نسبت به حدود وظایف، اختیارات و مسئولیت

 مجلس: 

 .773(، ص 10جهت ملاحظه متن این نظر و مستندات قانوني آن، بنگرید به ذیل اصل ) *

نگهبان در پاسخ به استفسار شورای  13/3/1132مورخ  8124نظریه تفسیری شماره  -1
رئیس مجلس شورای اسلامی نسبت به حدود حقوق نمایندگان مجلس در رابطه با سؤال از 

ها و مسئولان قضایی و حدود پاسخگویی وزیر دادگستری و دیگر مسئولان عملكرد دادگاه
 قضایی به این سؤالات:

 .700(، ص 88ه ذیل اصل )جهت ملاحظه متن این نظر و مستندات قانوني آن، بنگرید ب *
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 اصل هشتاد و پنجم 793

تواند سِمتَ نمایندگي قائم به شخص است و قابل واگذاري به دیگري نيست. مجلس نمي 
تواند گذاري را به شخص یا هيئتي واگذار كند ولي در موارد ضروري مياختيار قانون

هاي داخلي خود يوناختيار وضع بعضي از قوانين را با رعایت اصل هفتاد و دوم به كميس
نماید به صورت تفویض كند. در این صورت این قوانين در مدتي كه مجلس تعيين مي

شود و تصویب نهایي آنها با مجلس خواهد بود. همچنين مجلس شوراي آزمایشي اجرا مي
ها، مؤسسات دولتي یا وابسته ها، شركتتواند تصویب دائمي اساسنامه سازماناسلامي مي
ربط واگذار كند و یا اجازه هاي ذيا با رعایت اصل هفتاد و دوم به كميسيونبه دولت ر

تصویب آنها را به دولت بدهد. در این صورت مصوبات دولت نباید با اصول و احكام 
مذهب رسمي كشور و یا قانون اساسي مغایرت داشته باشد. تشخيص این امر به ترتيب 

ن است. علاوه بر این، مصوبات دولت نباید مذكور در اصل نود و ششم با شوراي نگهبا
مخالف قوانين و مقررات عمومي كشور باشد و به منظور بررسي و اعلام عدم مغایرت آنها 

 با قوانين مزبور باید ضمن ابلاغ براي اجرا به اطلاع رئيس مجلس شوراي اسلامي برسد.
دیگري نيست. مجلس  سِمتَ نمایندگي قائم به شخص است و قابل واگذاري به اصل سابق:

گذاري را به شخص یا هيئتي واگذار كند، ولي در موارد ضروري تواند اختيار قانوننمي
هاي داخلي تواند اختيار وضع بعضي از قوانين را با رعایت اصل هفتاد و دوم به كميسيونمي

ت نماید به صورخود تفویض كند، در این صورت این قوانين در مدتي كه مجلس تعيين مي
 شود و تصویب نهایي آنها با مجلس خواهد بود. آزمایشي اجرا مي

در پاسخ به استفسار وزیر نیرو  1/2/1131مورخ  23-ر 1221نظریه تفسیری شماره  -1
نسبت به امكان صدور مجوز توسط كمیسیون داخلی )= كمیسیون برنامه و بودجه( مجلس 

 ل یا خارج از كشور در مواقع ضروری:برای استفاده از كارشناسان متخصص خارجی در داخ

 .791(، ص 87جهت ملاحظه متن این نظر و مستندات قانوني آن، بنگرید به ذیل اصل ) *

شورای نگهبان در پاسخ به استفسار  11/3/1138مورخ  1434نظریه تفسیری شماره  -2
ا، هها، شركتهای سازمانمعاون اول رئیس جمهور نسبت به تعیین دامنه اساسنامه

 مؤسسات دولتی یا وابسته به دولت كه مشمول نظارت شورای نگهبان هستند:
 13/77/7908 تاریخ: -/م090شماره: 

 شوراي محترم نگهبان
با اهداء سلام و تحيات، استحضار دارید كه دیوان محاسبات كشور حسب وظيفه 

و هزینه  هاي درآمدبایستي نسبت به حسابرسي و رسيدگي كليه حسابقانوني خود مي
ها از نظر انطباق با قوانين و هاي مالي دستگاهها و صورتها و پرداختو سایر دریافت

قانون اساسي جمهوري اسلامي ایران  09نماید. بر اساس قسمتي از اصل  مقررات اقدام
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« گيرد.ها در حدود اعتبارات مصوب به موجب قانون صورت ميهمه پرداخت»...  705
ها با ن محاسبات كشور انطباق دریافت و پرداخت كليه دستگاهبنابراین وظيفه دیوا

قانون اساسي جمهوري اسلامي ایران به تصویب  09قوانيني است كه در اجراي اصل 
شود با وجود هاي به عمل آمده مشاهده ميرسد. در رسيدگيمجلس شوراي اسلامي مي

اساسي، پرداخت در قانون  09گذشت ده سال از تصویب قانون اساسي، برخلاف اصل 
باشد. تاكنون هيچ هاي دولتي و مصرف برخي اعتبارات بر اساس قانون نميشركت

هاي دولتي به تصویب نرسيده است بلكه در قانوني جهت تعيين نحوه پرداخت شركت
گيرد كه هایي صورت مينامههاي دولتي مستند به آیينحال حاضر پرداخت در شركت

هاي دولتي كه به است. همچنين اعتبارات كليه شركت مرجع تصویب آنها متفاوت
بایستي توسط دیوان محاسبات قانون اساسي جمهوري اسلامي ایران مي 00موجب اصل 

شود. با وجود تصریح كشور رسيدگي یا حسابرسي گردد، در قانون بودجه منظور نمي
ها در ي و بانكهاي دولتاعتبارات بسياري از شركت 017( قانون بودجه سال 1تبصره )

                                                                                                                        
 -1. تبصره 1

ها و مؤسسات ( قانون محاسبات عمومي كشور و بانك0هاي دولتي موضوع ماده )كليه شركت -الف
خود را همراه با نظر مشورتي وزارت برنامه و  7908انتفاعي وابسته به دولت مكلفند بودجه سال 

 7901مطرح و پس از تأیيد آن حداكثر تا اول آذرماه  بودجه در مجمع عمومي یا شوراي عالي مربوط
 كل كشور به وزارت برنامه و بودجه ارسال دارند.  7908براي درج در لایحه بودجه سال 

وزارت برنامه و بودجه مكلف است از تاریخ ارسال بودجه به این وزارتخانه ظرف یك ماه نظر 
ركت، مانع طرح و تأیيد بودجه در مراجع صلاحيتدار مشورتي خود را اعلام نماید و عدم ارائه آن به ش

مربوط نخواهد شد. ارائه گزارشات توجيهي بودجه هر شركت و چهارچوب تهيه و تنظيم بودجه 
تابع دستورالعمل و ضوابطي خواهد بود كه از سوي وزارت برنامه  7908هاي دولتي براي سال شركت

غ خواهد گردید. ارائه ارقام عملكرد مالي عملياتي سال و بودجه تهيه و به پيوست بخشنامه بودجه ابلا
 هاي دولتي جزء لاینفك گزارش توجيهي مزبور خواهد بود.شركت 7900

هاي دولتي و مؤسسات انتفاعي وابسته به دولت ها و مؤسسات دولتي و شركتكليه وزارتخانه -ب
هاي مستقيم، مشاركت گذاريمذكور در بند )ج( این تبصره مكلفند ليست كامل مشخصات سرمایه

هاي ارزي ها و پرداختها و همچنين ميزان دریافتهاي مستقيم بانكگذاريحقوقي و نيز سرمایه
ها و مؤسسات انتفاعي مذكور را حداكثر تا پایان شهریورماه سال شركت 7900و  7900هاي سال

نمایند، به وزارت برنامه و ميهایي كه از وزارت برنامه و بودجه دریافت و تكميل طبق فرم 7901
 بودجه و وزارت امور اقتصادي و دارایي ارسال دارند.

ها و مؤسسات ( قانون محاسبات عمومي كشور و بانك0هاي دولتي موضوع ماده )كليه شركت -ج
هاي دولتي و مؤسسات انتفاعي كه شمول قوانين و مقررات انتفاعي وابسته به دولت و سایر شركت

هاي تابعه نها مستلزم ذكر نام است از جمله شركت ملي نفت ایران و سایر شركتعمومي بر آ
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 قانون اساسي نادیده گرفته شده است. 00بودجه كل كشور درج نگردیده و مفاد اصلِ  707
 قانون اساسي 30ذیلاً شرح مبسوط جهت در نظر داشتن موضوع در اجراي اصل 

 رسد.به استحضار مي
هيئت  0/7/00اساسنامه شركت بازرسي مهندسي صنعتي ایران در جلسه مورخ  -7

( اساسنامه مذكور، 75( ماده )0صویب رسيده است. به موجب ردیف )وزیران به ت
هاي مالي و معاملاتي شركت بر اساس قوانين و مقررات مربوط از نامهتصویب آیين

هيئت  0/1/00باشد. همچنين در اصلاحيه اساسنامه )مصوبه وظایف مجمع عمومي مي

                                                                                                                        
 

وزارت نفت، سازمان گسترش و نوسازي صنایع ایران، و مراكز تهيه و توزیع و سازمان صنایع ملي 
 باشند.ایران نيز مشمول این تبصره مي

اعي مندرج در قسمت ها و مؤسسات انتفها و بانكبه مجمع عمومي یا شوراي عالي شركت -د
هاي دولت یا تصميماتي كه بر طبق اساسنامه شود بر اساس سياستهشتم این قانون اجازه داده مي

ها و مؤسسات مذكور مجاز به اتخاذ آن هستند و یا در صورت فراهم شدن یا قانون تشكيل شركت
مربوط و یا بنا بر  هاي اصلي شركت یا مؤسسه انتفاعيموجبات افزایش توليد و یا سایر فعاليت

ها و یا به تبع سایر تحولات اقتصادي و مالي، ارقام مربوط به مقتضيات ناشي از نوسانات قيمت
ربط مندرج در قسمت هشتم این قانون ها و مؤسسات انتفاعي ذيشركت 7901بودجه مصوب سال 

ير اولاً موجبات كاهش را با رعایت مقررات اساسنامه مورد عمل تغيير دهند مشروط بر آنكه این تغي
بيني شده در جدول مذكور را فراهم ننماید، ثانياً ميزان استفاده ارقام ماليات و سود سهم دولت پيش

 شركت یا مؤسسه انتفاعي مربوط از محل درآمد عمومي را افزایش ندهد. 
م به تغييرات موضوع این بند باید حداكثر ظرف مدت پانزده روز همراه با گزارش توجيهي لاز

هاي دولتي را اطلاع وزارت برنامه و بودجه برسد. وزرایي كه ریاست مجامع عمومي شركت
 باشند، مسئول اجراي این بند خواهند بود. دار ميعهده

وزارت برنامه و بودجه مكلف است ماهانه گزارش تغييرات موضوع این بند را همراه با نظرات خود 
 جلس شوراي اسلامي برساند.به اطلاع كميسيون برنامه و بودجه م

( قانون محاسبات 0هاي دولتي موضوع ماده )دولت مكلف است وضعيت آن دسته از شركت -ه
جانبه قرار داده و در صورتي كه تنظيم باشند، مورد بررسي همهعمومي كشور را كه زیانده مي

هاي مذكور مودن شركتشده لازم در محدوده اختيارات دولت براي سودآور نبنديهاي زمانبرنامه
مقدور نباشد، حداكثر ظرف مدت شش ماه از تاریخ تصویب این قانون با رعایت اصول مربوط در 
قانون اساسي جمهوري اسلامي ایران لوایح لازم براي سودآور شدن یا انحلال یا فروش یا ادغام یا 

 تقدیم نماید. تغيير وظایف و یا تبدیل آنها به مؤسسه دولتي به مجلس شوراي اسلامي 
كل كشور براي جبران زیان  7908منظور نمودن و پذیرش هر نوع كمك در لایحه بودجه سال 

شده بنديهاي زمانهاي مزبور موكول به تقدیم لوایح مذكور و یا ارائه برنامهعمليات جاري شركت
 الذكر به مجلس شوراي اسلامي خواهد بود. فوق
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ردیده است؛ بنابراین حذف گ« بر اساس قوانين و مقررات مربوط»وزیران( عبارت  701
الذكر بدون رعایت قوانين و مقررات به تصویب نامه مالي و معاملاتي شركت فوقآیين

 رسد.مجمع عمومي شركت مي
هاي نامه( اساسنامه، تصویب تشكيلات و آیين75( ماده )0بر اساس بند ) -7-7

تعيين  استخدامي شركت با رعایت قوانين و مقررات مربوط از وظایف مجمع عمومي
 گردیده است.

 فرمایيد كه:ملاحظه مي
 كننده تشكيل شركت، هيئت وزیران است.الف: مرجع تصویب
هاي مالي، معاملاتي و استخدامي، مجمع عمومي نامهكننده آیينب: مرجع تصویب

 باشد.شركت مي
به تصویب  13/0/00آهن جمهوري اسلامي ایران از تاریخ اساسنامه شركت راه -1

( اساسنامه مذكور، 75( ماده )8راي اسلامي رسيده است. به موجب بند )مجلس شو
هاي استخدامي و مالي و معاملاتي شركت و ارائه آن به نامهبررسي و تصویب آیين

هيئت وزیران جهت تصویب نهایي از وظایف مجمع عمومي شركت راه آهن تعيين 
 گردیده است.

 این امر بيانگر آن است كه:
 كننده اساسنامه، مجلس شوراي اسلامي است.یبالف: مرجع تصو

 رسد.هاي مالي، معاملاتي و استخدامي شركت به تصویب هيئت وزیران مينامهب: آیين
هيئت  0/1/00هاي معدني در جلسه مورخ اساسنامه سازمان مركزي تعاوني -9

خدامي، ( اساسنامه، سازمان از لحاظ است0به تصویب رسيده و بر اساس ماده ) وزیران
باشد. بدین ترتيب چون هاي دولتي ميمالي و معاملاتي تابع مقررات مربوط به شركت

باشد، تكليف هاي دولتي مترتب نميهيچ مقرراتي از لحاظ مالي و معاملاتي بر شركت
 باشد.شركت از این لحاظ مشخص نمي

ه ایران، هاي بيمشركت»هاي بيمه، ( قانون اداره امور شركت0به موجب ماده ) -0
گري و این قانون، طبق البرز و دانا با رعایت قانون تأسيس بيمه مركزي ایران و بيمه
بيني نشده مشمول قانون مقررات اساسنامه مربوط اداره خواهند شد و در موارد پيش

باشند و در صورتي تابع مقررات عمومي مربوط به دولت و مؤسساتي كه با تجارت مي
گردند كه در مقررات مزبور صراحتاً از آنها یاد شده اند، ميدهسرمایه دولت تشكيل ش

هاي یادشده را به اساسنامه شركت 70/3/08هيئت وزیران در جلسه مورخ « باشد.
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هاي نامه( اساسنامه، تصویب تشكيلات و آیين1تصویب رسانده است. بر اساس بند ) 709
يد هيئت مدیره پيشنهاد مالي و معاملاتي شركت ]كه[ از طرف مدیرعامل پس از تأی

( قانون 0شود، از وظایف مجمع عمومي تعيين شده است. همچنين به موجب ماده )مي
هاي بيمه و بيمه مركزي نامه استخدامي مشترك شركتهاي بيمه، آیيناداره امور شركت

 بنا به پيشنهاد وزیر امور اقتصادي و دارایي به تصویب هيئت وزیران خواهد رسيد.
 :بنابراین

 رسد.هاي بيمه به تصویب مجمع عمومي ميهاي مالي و معاملاتي شركتنامهالف: آیين
نامه استخدامي بنا به پيشنهاد وزیر امور اقتصادي و دارایي به تصویب ب: آیين

 هيئت وزیران خواهد رسيد.
قانون  09ها و یا قانون تشكيل رعایت نشده است اصل آنچه كه در كليه اساسنامه

هاي دولتي مهوري اسلامي ایران است. با وجود آنكه قانون استخدام شركتاساسي ج
به قوت خود باقي است لكن به موجب اساسنامه و قوانين موجود حتي امور  كماكان

اند. آیا با هاي دولتي را نيز خارج از شمول قانون مذكور دانستهاستخدامي شركت
اعم از حقوق و مزایا و یا خرید و توان پرداخت را قانون اساسي مي 09وجود اصل 

اي نمود كه به تصویب هيئت وزیران و یا مجمع عمومي نامهمعاملات را تابع آیين
رسد؟ در بسياري از موارد مجلس شوراي اسلامي و شوراي نگهبان حتي از تشكيل مي

توان قبول نمود كه مصوبات هيئت وزیران و هاي دولتي اطلاعي ندارند. آیا ميشركت
ر مرجع دیگري به جز مجلس شوراي اسلامي با قانون اساسي و یا احكام اسلام ه

 7قانون اساسي 710نبایستي تطبيق داده شود؟ مصوبات هيئت وزیران در اجراي اصل 
رسد تا در صورتي كه آنها را برخلاف به اطلاع ریاست مجلس شوراي اسلامي مي
يئت وزیران بفرستد. حال در صورتي كه قوانين بيابد با ذكر دليل براي تجدید نظر به ه

مصوبات هيئت وزیران برخلاف قانون اساسي و یا به احتمال ضعيف و خداي ناكرده 
 بر خلاف احكام اسلام باشد چه مرجعي مسئوليت تشخيص را به عهده دارد؟

رساند در قانون تشكيل و یا اعضاء محترم شوراي نگهبان به استحضار مي
رسد اجازه داده شده است ولتي كه به تصویب هيئت وزیران ميهاي داساسنامه شركت

هاي فرعي اقدام نماید. طبق قسمت تا شركت بتواند رأساً نسبت به تشكيل شركت
تواند طبق شركت مي»هاي بيمه البرز، دانا، ایران و آسيا ( اساسنامه شركت9اخير بند )

                                                                                                                        
« 710اصل »بوده است كه در متن این نامه، به اشتباه « 798اصل »ر، رسد در اینجا منظو. به نظر مي1

 درج شده است.
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و یا « عي... مبادرت نمایدهاي فرمقررات به هر نوع عمليات از جمله تأسيس شركت 700
( ماده واحده قانون تشكيل شركت سهامي راه آهن جمهوري 1بر اساس تبصره )

شركت مجاز است براي انجام ( »13/0/00اسلامي ایران و اساسنامه آن )مصوب 
قسمتي از وظایف محوله با تصویب مجمع عمومي خود مبادرت به تشكيل 

هایي كه به موجب بب خواهد شد تا شركتاین امر س.« هاي دیگر نماید... شركت
هاي ایجاد اند به صورت ستادي عمل نموده و اجراء را به شركتقانون تشكيل شده

هاي جدید با اساسنامه شده بسپارند. چه تضميني وجود دارد كه تشكيل شركت
هاي مالي، معاملاتي و استخدامي نامهمصوب مجمع عمومي شركت اصلي و آیين

باشند( در چارچوب قانون نمي ءمومي شركت جدید )كه از بين وزرامصوب مجمع ع
هاي مصوب نامههاي جدید به استناد آیيناساسي عمل نمایند؟ آیا پرداخت شركت

باشد؟ آیا قانون اساسي جمهوري اسلامي ایران نمي 09مجمع عمومي، مغایر با اصل 
موجود چند برابر هاي جدید )كه بر اساس اطلاعات عدم درج اعتبارات شركت

 قانون اساسي نيست؟ 00باشند( در بودجه كل كشور مغایر اصل هاي اصلي ميشركت
گردد علاوه بر اینكه كليه النِّهایه به لحاظ انجام تكليف شرعي و قانوني اعلام مي

هاي مصوب مجمع نامهاكنون بر اساس آیينهاي دولتي كه همهاي شركتپرداخت
هاي فرعي، هيئت وزیران و... مجمع عمومي شركتهاي اصلي، عمومي شركت

قانون اساسي جمهوري اسلامي ایران  09گيرد، بر خلاف نصّ صریح اصل صورت مي
باشد. چندگانگي در پرداخت سبب بروز تبعيض در توزیع نيروي انساني، عدم مي

نيز رویه جمعيت، بالا رفتن حجم نقدینگي و... توانایي دولت در مهار تورم، رشد بي
هاي دولتي بدون اساسنامه، قانون تشكيل گردیده است. مضاف اینكه برخي از شركت

 دهند.هاي مالي، معاملاتي و استخدامي به فعاليت ادامه مينامهو آیين
 رئيس دیوان محاسبات كشور -ایرج صفاتي دزفولي

 

 10/1/7903 تاریخ: -5100شماره: 
 جناب آقاي دكتر حبيبي

 رئيس جمهوري معاون اول محترم
هایي در با سلام، حسب اعلام دادستان محترم دیوان محاسبات، اخيراً اساسنامه

قانون اساسي به تصویب دولت رسيده و به مورد اجرا گذاشته شده،  80اجراي اصل 
قانون اساسي رعایت شده و جهت اظهار نظر از لحاظ انطباق با  30بدون اینكه اصل 

به شوراي نگهبان فرستاده شده باشد. خواهشمند است  قانون اساسي و موازین شرع
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در این خصوص  80دستور فرمایيد چگونگي امر به شوراي نگهبان اعلام و مفاد اصل  700
 رعایت گردد.

 دكتر حسين مهرپور -مقام دبير شوراي نگهبانقائم
 

 1/0/7903 تاریخ: -70738شماره: 
 جناب آقاي دكتر مهرپور

 اي نگهبانمقام محترم دبير شورقائم
، به پيوست نظریه اداره كل حقوقي 10/1/03مورخ  5100عطف به نامه شماره 

 فرمایند.را ملاحظه مي 7ریاست جمهوري
                                                                                                                        

1 . 

 73/0/7903 تاریخ: -حالف 100/7شماره: 
 برادر گرامي دكتر حبيبي

 معاون اول محترم رئيس جمهور
شوراي نگهبان در خصوص گزارش دادستان  10/1/03مورخ  5100عطف به مرقومه در هامش نامه 

هایي كه اخيراً دولت قانون اساسي در مورد اساسنامه 30وان محاسبات مبني بر عدم رعایت اصل محترم دی
 رساند:اصلاحي قانون اساسي تصویب نموده، پيرو گزارش قبلي به استحضار مي 80در اجراي اصل 

هایي كه دولت جدید بعد از اصلاح قانون اساسي تصویب نموده پيوست فهرست اساسنامه -7
هاي مزبور مقدم بر اصلاحيه فرمایند مستند تصویب كليه اساسنامهگونه كه ملاحظه ميماناست. ه

اصلاحي قانون اساسي به تصویب نرسيده است تا  80قانون اساسي است؛ فلذا طبعاً در اجراي اصل 
 مشمول احكام مقرر در اصل اصلاحي باشد.

صلاحيه قانون اساسي اجازه تصویب آن به هایي كه بعد از انكته قابل توجه در مورد اساسنامه -1
شود این است كه آیا به صرف تصویب قانوني در مجلس شوراي اسلامي متضمن دولت داده مي

قانون اساسي است  80تعيين هيئت دولت به عنوان مرجع تصویب اساسنامه، موضوع، مشمول اصل 
ا شود لازم است نسبت به قانون اساسي اجر 80یا اینكه مجلس در مواردي كه نظر دارد اصل 

هایي كه بعد از اصلاحيه قانون موضوع تصریح نماید؟ طبيعي است تبيين این نكته براي اساسنامه
 اساسي اجازه تصویب آنها به دولت داه شود حائز اهميت است.

قانون اساسي  80به نظر این دفتر، مجلس شوراي اسلامي در هر مورد كه نظر دارد اجازه مشمول اصل 
اصلاً ناظر به ممنوعيت تفویض حق قانونگذاري  80شد باید نسبت به موضوع تصریح نماید؛ زیرا اصل با

بوده است و اصلاحيه اصل مزبور موارد استثناء را توسعه داده است. از طرفي تصویب اساسنامه في حدّ 
از اصلاحيه قانون گذاري نيست؛ زیرا در غير این صورت مجلس شوراي اسلامي قبل نفسه به منزله قانون

اي را به دولت بدهد، حال آنكه به دفعات این امر قبل از توانست اجازه تصویب اساسنامهاساسي نمي
 اصلاحيه قانون اساسي محقق شده و شوراي محترم نگهبان نيز آن را تأیيد نموده است.

ود صرفاً در حد شاجازه تصویب آنها داده مي 80هایي كه بدون استناد بر اصل طبعاً اساسنامه
( قانون دیوان عدالت اداري به 10نامه دولت اعتبار دارد. ایرادات شرعي آن از طریق ماده )تصویب
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نكته مهم همان است كه در بند دوم نامه آمده است و بر اساس آن باید به یكي از  700
 دو صورت زیر عمل شود:

ظر تفسيري شوراي محترم ( بدون اظهار ن1چنانچه استدلال مذكور در بند ) -7
نگهبان مورد قبول باشد، به طور عادي به ترتيبي كه ذكر شده است عمل خواهد شد؛ 

بدون اشاره به اصل  -نظير گذشته -یعني در مواردي كه اجازه تصویب اساسنامه 
( قانون انتزاع 1شود )نظير تبصره )هشتاد و پنجم قانون اساسي به دولت داده مي

از وزارت بازرگاني و الحاق آن به وزارت كشاورزي مصوب  سازمان چاي كشور
، نياز به مراجعه به شوراي محترم نگهبان نيست، و در 7(7908شانزدهم اسفندماه 

 شود باید به شورا مراجعه شود.مواردي كه تصریح مي
در صورتي كه به نظر شوراي محترم نگهبان، اصل هشتاد و پنجم از جهت  -1

دانند تفسير داشته باشد، شوراي محترم به ترتيبي كه مقتضي ميمورد بحث نياز به 
 اعلام نظر فرمایند تا به همان صورت عمل شود.

 معاون اول رئيس جمهور -حسن حبيبي

                                                                                                                        
 

گردد و مرجع رسيدگي به ایرادات قانوني آن، هم ریاست محترم شوراي محترم نگهبان منعكس مي
 مجلس شوراي اسلامي است و هم دیوان عدالت اداري.

رسد در حكم قانون است به تصویب دولت مي 80هایي كه در اجراي اصل در صورتي كه اساسنامه
باشد. به و دیوان عدالت اداري مرجع رسيدگي به شكایات از مصوباتي كه در حكم قانون است نمي

اصلاحي، ترتيب مندرج در اصل نود و ششم قانون اساسي در  80همين جهت است كه در اصل 
هيئت دولت را مقيد ننموده كه در چارچوب  80طلب آنكه اصل شود. مؤید ممورد آنها اعمال مي

هاي مزبور را تصویب نماید، بلكه دولت صرفاً موظف شده از وضع احكام مغایر قوانين، اساسنامه
با قوانين خودداري نماید؛ لذا چنانكه در اساسنامه حكمي وضع نماید كه قوانين در مورد آن ساكت 

 است قابل رد كردن نيست.
( این نامه در 1خاتمه خواهشمند است به لحاظ تأثيراتي كه توضيحات مندرج در بند )در 

هاي آتي دارد نسبت به آن اتخاذ تصميم یا چنانكه مقتضي و ضروري تشخيص فرمایند اساسنامه
 مراتب در شوراي محترم نگهبان جهت تفسير نهایي مطرح گردد.

 سعيد تقدیسيان
یب این قانون سازمان چاي كشور با كليه امكانات و كاركنان و تأسيسات به از تاریخ تصو -ماده واحده. 1

 شود.جز امور بازرگاني و توزیع از وزارت بازرگاني منتزع و به وزارت كشاورزي منتقل مي

 ... -7تبصره 
هاي كشاورزي و بازرگاني اصلاح اساسنامه سازمان مذكور به پيشنهاد مشترك وزارتخانه -1تبصره 

 و استخدامي به تصویب هيئت وزیران خواهد رسيد.زمان برنامه و بودجه و سازمان امور اداريو سا
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 77/0/7903 تاریخ: -5000شماره: 
 جناب آقاي دكتر حبيبي

 معاون اول محترم ریاست جمهوري
مورخ  5100پيرو نامه شماره  و 1/0/7903مورخ  70738عطف به نامه شماره 

شوراي نگهبان  7903، موضوع در جلسه روز یكشنبه چهارم شهریورماه 10/1/7903
نفر( به  75مطرح و مورد بحث و بررسي قرار گرفت. نظر اكثریت اعضاي شورا )

 گردد:شرح ذیل اعلام مي
لت كه پس ها، مؤسسات دولتي يا وابسته به دوها، شركتهای سازمانكليه اساسنامه»

از تاريخ اصلاحيه قانون اساسي به تصويب هيئت دولت رسيده يا برسد، خواه اجازه 
تصويب آن قبل از تاريخ اصلاحيه قانون اساسي داده شده و يا بعد از تاريخ مزبور باشد و 

قانون اساسي شده يا  88خواه در ضمن واگذار كردن اجازه تصويب، تصريح به اصل 
الذكر بوده و بايد برای تشخيص عدم مغايرت م مقرر در اصل فوقنشده باشد، مشمول حک

 «آنها با موازين شرع و قانون اساسي به شورای نگهبان ارسال شود.
 حسين مهرپور -مقام دبير شوراي نگهبانقائم

شورای نگهبان در پاسخ به  11/4/1128مورخ  212/21/28نظریه تفسیری شماره  -1
نامه و نامه، تصویباسلامی نسبت به مرجع وضع آییناستفسار رئیس مجلس شورای 

اساسنامه در قوه مجریه و امكان وضع این مقررات توسط نمایندگان ویژه رئیس جمهور 
 قانون اساسی(: 122)موضوع اصل 

 .738(، ص 711جهت ملاحظه متن این نظر و مستندات قانوني آن، بنگرید به ذیل اصل ) *

شورای نگهبان در پاسخ به  21/1/1181مورخ  /م212/11/81نظریه تفسیری شماره  -3
استفسار رهبر معظم انقلاب اسلامی نسبت به حیطه صلاحیت و اختیارات رئیس مجلس شورای 

 قانون اساسی: 119و  94اسلامی، مقرر در اصول 

 .100 (، ص798جهت ملاحظه متن این نظر و مستندات قانوني آن، بنگرید به ذیل اصل ) *
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 اد و ششماصل هشت
نظر و رأي خود كاملاً آزادند و  نمایندگان مجلس در مقام ایفاي وظایف نمایندگي در اظهار

اند یا آرایي كه در مقام ایفاي وظایف توان آنها را به سبب نظراتي كه در مجلس اظهار كردهنمي
 اند تعقيب یا توقيف كرد.نمایندگي خود داده

شورای نگهبان در پاسخ به  21/11/1191مورخ  1113/21/91شماره نظریه تفسیری  -
 :آن حدود و مجلس نمایندگان پارلمانی مصونیتنسبت به  هیقضائاستفسار رئیس قوه 

 3/75/7985تاریخ:  -73750/85/7شماره: 
 العالي(الله جنتي )دام عزِّهحضرت آیت

 دبير محترم شوراي نگهبان قانون اساسي
 سلام عليكم

قانون  (80)د تا با طرح و بررسي اصل هشتاد و ششم موجب امتنان خواهد بو
اساسي جمهوري اسلامي ایران در آن شوراي محترم، نظریه تفسيري شورا نسبت به 
مصونيت پارلماني نمایندگان محترم مجلس شوراي اسلامي و حدود آن به این قوه، 

 يد تا در اختيار مراجع قضایي قرار گيرد.یاعلام فرما
جهت  ،اتبات و سوابق موجود در این قوه در خصوص موردبرگ مك (8)ضمناً 

  7گردد.استحضار به پيوست ارسال مي
 7رئيس قوه قضائيه -سيد محمود هاشمي شاهرودي

                                                                                                                        
هاي ریاست محترم جلسه اعضاي هيئت مشترك نمایندگان قواي قضائيه و مقننه و نامهصورت. 1

 باشد:قوه قضائيه به ریاست محترم جمهوري به این شرح مي

 جلسه اعضاي هيئت مشتركصورت -الف
نامه ينیآ (11)و  (10)، (10)قانون اساسي جمهوري اسلامي ایران و مواد  80و  80واي اصل محت

مجلس شوراي اسلامي و دامنه شمول آنها طي ده جلسه مورد بحث نمایندگان قواي قضائيه و  داخلي
به شرح اولين دستور جلسه آنان قرار گرفت و نهایتاً تفسير ریاست محترم قوه قضائيه  مقننه، به عنوان

 زیر مورد توافق طرفين قرار گرفت.
اميد است كه این تفسير مورد توجه نمایندگان محترم مجلس شوراي اسلامي و قضات محترم 

 دادگستري قرار گيرد و موجب ایجاد جوّ تفاهم بيشتر بين دو قوه شود.
محاكمه(  ار وي )احضیي به معناي عدم امكان پيگرد قضایمصونيت نماینده یا از باب مصونيت قضا»

وصف بزه از فعل انجام  باشد، و یا از باب عدم مجرميت به معناي نفيفرض صدور بزه از او مي در
 شده است.

زیرا هم قانون  ؛ار ما نبوده استذگي نام دارد، مورد نظر قانونیمعناي نخست كه مصونيت قضا
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مایندگان در مجلس بوده و نظر ن نامه داخلي مجلس ناظر به اظهارينیو هم آ 80اساسي در اصل 
باشد مصون دانسته كه این به معناي نفي جرم بودن اظهار نظر ایفاي نمایندگي مي آنچه را كه وظيفه

ي در صورت یدر مقام ایفاي وظيفه نمایندگي است، نه مصونيت كسوت نمایندگاني از تعقيب قضا
بایستي در شده بوده باشد ميزه واقعي از بیار مصونيت قضاذگصدور بزه و اساساً چنانچه نظر قانون

راهكار و چگونگي سلب و تعليق منشأ مصونيت در صورت صدور جرم قطعي نيز  ،خود آن قانون
 گونه كه در مصونيت قضات و غيره دیده شده است.همان ،شددیده مي

مقام ایفاي ار معناي دوم مصونيت یعني نفي جرم بودن اظهارات نماینده در ذگبنابراین منظور قانون
اي وظيفه نمایندگي است. حال بایستي دیده شود این مصونيت به چه اندازه و در چه محدوده

قوانين  ها و جرایمي كه درار این بوده است كه كليه بزهذگتوان گفت منظور قانوننمياً است؟ قطع
ز او جرم جرم و جزا به تصویب رسيده است در مورد نماینده منتفي بوده و در صورت صدور ا

اي به نماینده مبذول شده است، این قانون توجه ویژه تلقي نخواهد شد. از طرف دیگر هم قطعاً در
زیرا در چنين حالتي دیگر این  ؛توان گفت كه هيچ فرقي ميان او و دیگر شهروندان نيستو نمي

 باشد.نيازي به تصویب آن نمي معني بوده وقانون لغو و بي
ار درصدد برآمده است تا نقش نمایندگان ذگرسد آن است كه قانونقانون به نظر ميآنچه در تفسير این 

تكليف و  زیرا كه وظيفه و؛ ي قرار دهدیدر محدوده ایفاي وظایف نمایندگي مصون از تعرض قضا را
چه اقتضاي وظيفه نمایندگي و اختيارات  باشد. مفاد این قانون این خواهد بود كه هرحق قانوني او مي

هاي دیگر و مسئولين قرار داده شده است گرچه مستلزم دخالت در شئون و جلس نسبت به دستگاهم
باشد و در حقيقت به نوعي آزادي و فعاليت آنان را محدود ها و یا مسئولين مياختيارات آن دستگاه

و یا بود و لذا هر شهروندي حق محدودكردن كند كه در فرض نبودن چنين اختياري این حق نميمي
ها را ندارد، جرم نبوده و صدور آن از نمایندگان هاي دیگران و مخصوصاً دستگاهدخالت در فعاليت

العموم كه عبارت است از اتهام و تعقيب و بازرسي و یا كيفر قابل تعقيب نيست. همانند وظيفه مدعي
شود. ولي سوب نميخواستن در موارد مشاهده علائم جرم كه نسبت به او جرم افترا و یا توهين مح

العموم و یا قاضي پرونده صادر شود جرم تلقي خواهد شد. و یا مانند چنانچه همين امر از غير مدعي
ها انجام دهد جرم در خيابان هااتومبيل ي و رانندگي كه هرگونه منعي را از عبور و مروریمأمور راهنما

ي و یغير مأمور راهنما ين امر چنانچه ازليكن هم ،محدوده وظيفه و اختيارات اوست زیرا در ؛نبوده
 «.رانندگي صادر شود تجاوز به حقوق دیگران بوده وجرم تلقي شده و قابل تعقيب است

 مایندگان قواي قضائيه و مقننهن محل امضاي اعضاء هيئت مشترك

  -ب
 11/1/7985تاریخ:  -70101/85شماره: 

 الاسلام والمسلمين سيد محمد خاتميجناب حجت
 س محترم جمهوري اسلامي ایرانرئي

 با سلام و تحيات
گيري و نظارت بر اجراي قانون اساسي هاي پياپي با امضاي رئيس هيئت پيچندي است كه نامه
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هاي متهمين یا محكومين ارسال و عالي توسط دفتر شما در رابطه با پروندههمراه با توشيح حضرت

هاي دو تن ( در رابطه با پرونده8/1/7985نامه مورخ )ولي دریافت  .نمودسير طبيعي خود را طي مي
ها از نمایندگان مجلس شوراي اسلامي و سپس پخش وسيع آن در شبكه جهاني اینترنت و رسانه

وحدت و انسجام ملي و همدلي  ،آنكه وضعيت فعلي منطقه زیرا گذشته از. مایه شگفتي گردید
اش را سير طبيعيي یهایي در محاكم قضاين پروندهمختلف چن در ادوار ،طلبدبيشتر مسئولان را مي

 مطرح و رسيدگي شده است.سپري كرده است و این دو پرونده ... است كه در محاكم قضایي 
به هر حال اینجانب با اینكه هرگونه حركتي را كه شبهه وجود اختلاف ميان مسئولان را در اذهان 

 نمایم:اي را تنها از باب تبيين موضوع عرض ميدانم چند نكتهآورد، مقرون به صواب نمي پدید
سن اجراي قوانين را از نظارت بر حُ ،710اصل  و 700قانون اساسي در بند سوم از اصل  -7

اجراي قانون اساسي را از وظایف رئيس جمهور  ،779وظایف ذاتي قوه قضائيه برشمرده و در اصل 
 باشد.اضح و روشن ميتفاوت ميان این دو با اندك تأملي و دانسته است و

ها از اجراي صحيح قانون و نقض آن است مربوط به موارد تخلف دستگاه« سن اجراءنظارت بر حُ»
بر  .رساندگيري اجرایي قوانين را مياجراي قانون اساسي، اجراء و احيا و معطل نماندن و شكل و

ي و نظارت بر اجراي گيركه مورد استناد و فلسفه وجودي هيئت پي 779اصل  این اساس مفاد
احياي اصول قانون اساسي است و رئيس قوه  گيري اجرا وقانون اساسي قرار گرفته، به معناي پي

مجریه موظف است وظایف مربوط به آن را مستقيماً اجرا كند و در رابطه با دیگر قوا و نهادها مانند 
د شرایط و مقدمات لازم را جهت رهبري نظام، مجلس، قوه قضائيه، شوراي نگهبان و نظایر آنها بای

این  تذكر دهد و ،باشد مهيا كرده و در صورت عدم اجراآن قوانين كه در اختيار او مي ءاجرا و احيا
سن اجرا و رسيدگي به تخلفات زیرا مفاد این بند نظارت بر حُ ؛باشدنمي 700اصل  (9)منافي با بند 

 باره لزوم اجراي قانون اساسي است.گيري و تذكر درپي ،779از قوانين و معناي اصل 
قانون اساسي، قوه قضائيه مستقل از دیگر قوا دانسته شده است  700علاوه بر آنكه در متن اصل  -1

و براي رسيدگي به اعتراضات و پيشگيري از تضييع حقوق مردم نهادهاي نظارتي مشخص )مانند 
و نظایر آن( در قانون اساسي و قوانين عالي كشور، محكمه انتظامي قضات  تجدیدنظر، دیوان محاكم

بيني شده است و ایجاد و فعاليت هرگونه نهاد نظارتي دیگر، به عادي براي قضات و محاكم پيش
و  700اصول « مخصوصاً»با برخي از اصول قانون اساسي  ،ویژه اگر در درون قوه دیگر شكل بگيرد

 مغایرت دارد. 707
هاي ریاست جمهوري اسلامي ت و مسئوليتاوظایف و اختيارقانون تعيين حدود و « 70ماده » -9

گانه تذكر به قواي سه در مورد حق رئيس جمهوري براي دادن اخطار و» 7900ایران مصوب سال 
تنظيم روابط قواي »و حذف عبارت  7908قانون اساسي در سال  779با توجه به اصلاح اصل 

قابل « از تشكيلات دولت« وزیرنخست»ذف هاي رئيس جمهور و حاز ميان مسئوليت« گانهسه
اصل »نگهبان در مورد  تفسيري شوراي بدیهي است هرگونه نظر .استناد براي اطلاق نظارت نيست

 الاتباع خواهد بود.براي همه قواي كشور لازم« اصلاحي 779
در رابطه با موضوع مصونيت نمایندگان مجلس، هر چند كه این موضوع طي جلسات مختلفي  -0

عالي در هيئت مشترك مجلس و قوه قضائيه مورد بحث و بررسي قرار گرفته و منظور نظر حضرت
 



يه
ظر

ن
ي

ير
س

 تف
ي

ها
 

ي
را

شو
 

ان
هب

نگ
 

ل 
ص

ـ ا
10 

 

 

707 
                                                                                                                        

 
هم مصونيت مطلقه نيست، قصد ورود به ماهيت این بحث را ندارم، ليكن مناسب است بر این نكته 

م فقهي و اساس اصول قانون اساسي و قوانين عادي و مباني مسلِّ بر تأكيد ورزم كه چون قاضي
كس، حتي رئيس اعلام نظر و انشاي حكم كاملاً مستقل است و هيچ در برداشت از قانون وحقوقي 

قوه قضائيه، حق تحميل برداشت خود را از قانون به قاضي ندارد و تنها دادگاه صالح برتر است كه 
باشد، درخواست از رئيس قوه اساس موازین قانوني برخوردار مي از حق نقض حكم قاضي بر

م حقوقي و اصول رویه و برداشتي خاص با اصول مسلِّ اي الزام قضات به در پيش گرفتنقضائيه بر
قانون اساسي مغایر است، مگر آنكه شوراي نگهبان با تفسير اصلي از اصول قانون اساسي همه 

 قضات را به برداشتي خاص از قانون ملزم نماید.
واره مورد ارادت اینجانب بوده و هستيد و عالي، كه هماميدوارم با تدبير و درایت جناب ،در پایان

گونه مباحث و مسائل كه نيازمند اید، ایناز ایجاد بحران و تنش در جامعه شكوه نموده خود بارها
ها كشيده شده و ایجاد باشد، قبل از آنكه به عرصه رسانهو حقوقي مي هاي دقيق علميبررسي

ناسي بررسي گردیده و در جلسات سران قوا، دغدغه و شبهه براي مردم نماید، در محافل كارش
اندیشيده شود. بدیهي است این تدبير مخصوصاً در  آنها راهكارهایي روشن براي حل و فصل

 نماید.تر ميشرایط حساس كنوني حاكم بر منطقه ضروري
11/1/7985 -رئيس قوه قضائيه جمهوري اسلامي ایران -سيد محمود هاشمي شاهرودي  

  -ج
 18/8/7985تاریخ:  -003/7شماره: 

 «دام عزه»الاسلام والمسلمين جناب آقاي خاتمي حجت
 ریاست محترم جمهوري اسلامي ایران

 باسلام و تحيت
عالي ( واصل شد. قبلاً نيز نامه دوم جناب70/8/85عالي در یك روز و به یك تاریخ )دو نامه از جناب
عالي عالي در مجلس و سپس از طریق دفتر جنابهاي عمومي كشور و مصاحبه جنابرا ابتدا از رسانه

 هاي زیادي درعالي فرقهاي دیگر حضرتها با كليه نامهو سياق كيفيت این نامه دریافت كردم. لحن
 بردارد كه مایه شگفتي اینجانب گردید.

را هم زی ؛دانمطوري كه در نامه قبل عرض كردم ادامه این قبيل مكاتبات را صلاح نمي اینجانب همان
به ویژه اینكه این دو نامه تكرار  ،خلاف مصلحت نظام است و هم مخالف شأن رؤساي محترم سه قوه

ام. مطلب جدید كنم پاسخ علمي آن را دادهعالي است كه خيال ميو شرح همان مطلب نامه اول جناب
رفته از گزارش مطبوعات عليه قوه قضائيه آمده و یا برگ این دو نامه یا مطالبي است كه در برخي

خلاف قانون اساسي در  براي خود اختيارات و وظایف فراقانوني و بر مجلس كه 35كميسيون اصل 
 يضميمه نامه هم نظریات شخصي یكي از اعضا .باشدي قائل شده است ميیهاي قضارابطه با پرونده

مورد نقد و  هيئت نظارت و پيگيري اجراي قانون اساسي است كه مكرر در مطبوعات پخش شده و
 نقض برخي حقوقدانان و قضات قرار گرفته است.

دلالتي بر مصونيت نمایندگان مجلس  80طوري كه در نامه قبل عرض كردم نه اصل در هر صورت همان
توان بر آنان تحميل نمود و نه ي است ميیدارد و نه این نظر را كه برخلاف نظر قاطبه قضات دستگاه قضا
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بلكه به مقتضاي  ،شوداستفاده مي 779قانون اساسي براي رئيس جمهور از اصل سن اجراي بر حُ نظارت
 779این حق بر عهده قوه قضائيه نهاده و ریاست جمهوري در اصل  ،700اساسي در اصل  صریح قانون

 حقوقي ماندن اصول آن را بر عهده دارد و هيچ مفسروظيفه اجراي قانون اساسي به معناي عدم معطل تنها
قانون اساسي از وظایف صریح  700اصل  (9)سن اجرا را كه در بند نظارت بر حُ ،«اجراي قانون»ژه وا از

اند مفهوم نظارت را كند. بسيار جاي تعجب است كه برخي خواستهقوه قضائيه شمرده شده استفاده نمي
كننده جدا از دستگاه رتدستگاه نظا ،غافل از اینكه معمولاً در قوانين ،قانون بدانند لازمه مسئوليت اجراي

ي است كه در مقابل یاي قضاماهيتاً وظيفه ،سن اجرا و عدم نقضاجراكننده است و وظيفه نظارت بر حُ
 بلكه با آن تقابل دارد. ،گيرد و نه تنها لازمه آن نبودهوظيفه اجرا قرار مي

مجلس  7900مهوري مصوب و اما در رابطه با استناد به قانون تعيين حدود وظایف و اختيارات ریاست ج
 باید عرض كنم: ،عالي آمده است و در گذشته به آن پاسخ دادیمشوراي اسلامي كه در نامه جناب

اولاً این قانون عادي قبل از بازنگري تصویب شده است كه قطعاً برخي از بندهاي آن با تغيير اصل 
ري و اصلاح دارد كه چه بسا در قانون اساسي در بازنگري لغو شده است كه خود نياز به بازنگ 779

 اصلاح این ماده نيز مشمول اصلاح گردد.
 یعني ؛بيشتر باشد نهثانياً آنچه در این بند آمده باز هم در حوزه مسئوليت اجرایي قانون اساسي مي

حق نظارت، كسب اطلاع، بازرسي، پيگيري، بررسي و » ،عدم تغيير آنو بند در فرض قبول  این در
را جهت انجام مسئوليت اجراي قانون اساسي به رئيس جمهوري داده است كه طبق  «مزاقدامات لا

سن اجراي قانون و عدم آنچه در رابطه با معناي اجراي قانون عرض شد ارتباطي با نظارت بر حُ
بلكه در چارچوب نظارت بر اجرا و پياده شدن اصول قانون اساسي و معطل نماندن  ،نقض آن ندارد

را كه مربوط به تشكيل دیوان عدالت  719ي اصل یمثلاً چنانچه دستگاه قضا ؛كنددا ميآن مفهوم پي
اداري است ایجاد نكرده، رئيس جمهور مسئول است در این رابطه به قوه قضائيه اخطار داده و 

آماده كند و این مطلبي است جدا از نظارت بر قضات دیوان  اقدامات لازم جهت ایجاد این دیوان را
اند یا خير؟ كه از آن و احكام آنان كه آیا برخلاف قانون اساسي یا عادي حكمي صادر نموده عدالت

اصل طبق و ي داشتهیسن اجراي قوانين و عدم تخلف از آنها زیرا ماهيت قضاشود به حُتعبير مي
 باشد.هاي صالحه آن ميقوه قضائيه و دادگاه تنها در اختيار 700

نيز كه در نامه دیگر  (03)هاي متهمين بند ها و یا پروندهبر زندان مسئله نظارت ریاست جمهوري
عالي آمده است مخالف اصول قانون اساسي و استقلال قضات است كه در فقه و قانون حضرت

دهم برخلاف آن اینجانب به هيچ وجه به خود اجازه نمي .اساسي بر آن استقلال تأكيد شده است
مگر اینكه شوراي محترم نگهبان تفسيري ارائه نماید و  ،دار كنمهعمل كرده و شأن قضاوت را خدش

و قواي آن دارند فرمان دهند كه در این صورت  یا رهبري معظم انقلاب كه نظارت عاليه را بر نظام
 براي همه امتثال آن واجب است.

وان تي صميمي و همدلانه ميیشك در فضاآنچه عرض شد در حوزه قوانين و مقررات است. بي
تر به مقاصد و حل مشكلات رسيد. در این ایام مبارك توفيقات روزافزون را براي آن جناب سریع

 در خدمت به انقلاب اسلامي و مردم عزیزمان خواستارم.
رئيس قوه قضائيه -محمود هاشمي شاهرودي -اللهوالسلام عليكم و رحمت    
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 15/75/7985تاریخ:  -9590/17/85شماره:  709
 «دامت بركاته»الله هاشمي شاهرودي حضرت آیت

 ریاست محترم قوه قضائيه
 با سلام

 در خصوص استفسار نظر 3/75/7985مورخ  73750/85/7عطف به نامه شماره 
شوراي نگهبان راجع به اصل هشتاد و ششم قانون اساسي جمهوري اسلامي ایران، 

مطرح گردید و نظر تفسيري شورا پس  78/75/7985شنبه مورخ موضوع در جلسه سه
ان و از بحث و بررسي مفصل و با مطالعه و امعان نظر در آرا و نظرات فقها، حقوقدان

 :گرددنظران، بدین شرح اعلام ميصاحب
 با عنايت به:

مشروح مذاكرات مجلس بررسي نهايي قانون اساسي جمهوری اسلامي ايران در  -7
خصوص اصل هشتاد و ششم، حاكي از اينکه مصونيت ريشه اسلامي ندارد و تمام مردم 

نهّ گناه يا جرم قرار گيرد در برابر حق و قانون الهي يکسان و برابرند، و هر فردی كه در مظ
 ؛قابل تعقيب است و اگر شکايتي عليه او انجام گيرد دستگاه قضايي بايد او را تعقيب كند

ر بر برخورداری ئاز آن جمله اصول نوزدهم و بيستم دا ،اصول متعدد قانون اساسي -4
 ؛همه ملت ايران از حقوق مساوی

ار نظر و رأی نمايندگان در مجلس اختصاص موضوع اصل هشتاد و شش مربوط به اظه -9
 ؛و در مقام ايفای وظايف نمايندگي و عدم ملازمه آن با ارتکاب اعمال و عناوين مجرمانه

 ؛عدم توجيه شرعي منع تعقيب يا توقيف مجرم -2
نظر مبارك، حضرت امام خميني )ره( به عنوان ناظر و راهنمای تدوين قانون  -8

ک حرمت اشخاص و لزوم جبران آن در مجلس و ر بر ضرورت پرهيز از هتئاساسي دا
  يه،ئرسيدگي توسط قوه قضا

اصل هشتاد و ششم قانون اساسي در مقام بيان آزادی نماينده در رابطه با رأی دادن و »
اظهار نظر در جهت ايفای وظايف نمايندگي، در مجلس است و ارتکاب اعمال و عناوين 

 «.باشدنافي مسئوليت مرتکب جرم نمي ،اين آزادی باشد ومجرمانه از شمول اين اصل خارج مي
 احمد جنتي -دبير شوراي نگهبان
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 اصل هشتاد و هشتم 700

در هر مورد كه حداقل یك چهارم كل نمایندگان مجلس شوراي اسلامي از رئيس جمهور و یا 
ا هر یك از نمایندگان از وزیر مسئول، درباره یكي از وظایف آنان سؤال كنند، رئيس جمهور ی

وزیر موظف است در مجلس حاضر شود و به سؤال جواب دهد و این جواب نباید در مورد 
رئيس جمهور بيش از یك ماه و در مورد وزیر بيش از ده روز به تأخير افتد مگر با عذر موجه 

 به تشخيص مجلس شوراي اسلامي.
یف او سؤال كند آن اي از وزیر مسئول درباره یكي از وظادر هر مورد كه نماینده اصل سابق:

وزیر موظف است در مجلس حاضر شود و به سؤال جواب دهد و این جواب نباید بيش از ده 
 روز به تأخير افتد مگر با عذر موجه به تشخيص مجلس شوراي ملي. 

شورای نگهبان در پاسخ به  9/4/1131مورخ  1181نظریه تفسیری شماره م/ -1
های بت به حق نمایندگان بر مكاتبه با دستگاهاستفسار رئیس مجلس شورای اسلامی نس

 اجرایی و سؤال از مسئولان در راستای انجام وظایف نمایندگی مقرر در قانون اساسی:

 .771(، ص 10جهت ملاحظه متن این نظر و مستندات قانوني آن، بنگرید به ذیل اصل ) *

اسخ به استفسار رئیس شورای نگهبان در پ 12/1/1131مورخ  3318نظریه تفسیری شماره  -2
 : های نمایندگان مجلسنسبت به حدود وظایف، اختیارات و مسئولیتمجلس شورای اسلامی 

 .773(، ص 10جهت ملاحظه متن این نظر و مستندات قانوني آن، بنگرید به ذیل اصل ) *

شورای نگهبان در پاسخ به استفسار  13/3/1132مورخ  8124نظریه تفسیری شماره  -1
لس شورای اسلامی نسبت به حدود حقوق نمایندگان مجلس در رابطه با سؤال از رئیس مج

ها و مسئولان قضایی و حدود پاسخگویی وزیر دادگستری و دیگر مسئولان عملكرد دادگاه
 قضایی به این سؤالات:

 3/0/7901 تاریخ: -ق -0090شماره: 
 شوراي محترم نگهبان

قانون اساسي از  88بر اساس اصل  معمولاً نمایندگان مجلس شوراي اسلامي
ها و مسئولان قضایي كشور و امور مربوط به شوراي عالي قضایي عملكرد دادگاه

داند. نمایند و شوراي عالي قضایي خود را ملزم به جواب سؤالات نميسؤالاتي مي
گيري آن به وزیر دادگستري دارد در اموري كه تصميموزیر دادگستري هم اظهار مي

 شده امكان جواب گفتن ندارد.محول ن
لطفاً با توجه به همه اصول مربوطه قانون اساسي حدود و حقوق نمایندگان، وظایف 

 مشخص فرمایيد. 88شوراي عالي قضایي و وزارت دادگستري را در رابطه با اصل 
 اكبر هاشمي  -رئيس مجلس شوراي اسلامي
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700  

 70/0/7901 تاریخ: -3510شماره: 
 شوراي اسلاميریاست محترم مجلس 
، موضوع سؤال در جلسه شوراي 3/0/01ق مورخ  -0090عطف به نامه شماره 

 نگهبان مطرح و مورد بحث و بررسي قرار گرفت و بدین شرح اعلام نظر شد:
قانون  88در رابطه با سؤال نماينده مجلس شورای اسلامي از وزير كه در اصل »

قانون اساسي  716وظايفي كه در اصل اساسي مصرح است وزير دادگستری نيز در حدود 
های قوه قضائيه، هذا در رابطه با مسئوليتباشد و عليبرای او مقرر شده است مسئول مي

وزير دادگستری مسئول نخواهد بود، ولي در رابطه با شکايات از طرز كار قوه قضائيه به 
كه مجلس قانون اساسي عمل خواهد شد و نيز در رابطه با مواردی  36موجب اصل 

تواند قانون اساسي مي 11شورای اسلامي تحقيق و تفحص را لازم بداند، طبق اصل 
تحقيق و تفحص نمايد. بديهي است در رابطه با اين دو اصل و كيفيت تحقيق و تفحص و 

كننده ندانست بايد بنمايد، اقدامي كه مجلس شورای اسلامي در صورتي كه پاسخ را قانع
 را تصويب نمايد.تواند قانون لازم مي

تواند در همه مسائل قانون اساسي هر نماينده مي 82علاوه بر اين، چون طبق اصل 
تواند هرگونه نظری را داخلي و خارجي كشور اظهار نظر نمايد، در امور قضايي نيز مي

 «لازم بداند در مجلس شورای اسلامي اظهار نمايد.
 الله صافيلطف -دبير شوراي نگهبان

شورای نگهبان در پاسخ به  28/8/1132مورخ  11193ه تفسیری شماره نظری -3
استفسار رئیس مجلس شورای اسلامی نسبت به پاسخگویی وزیر مشاور در امور اجرایی 

 به سؤالات نمایندگان مجلس:
 17/3/7901 تاریخ: -/ق0909شماره: 

 شوراي محترم نگهبان
موظف به حضور در مجلس و  در اجراي اصل هشتاد و هشتم قانون اساسي وزراء

 باشند.پاسخ به سؤالات نمایندگان محترم مي
خواهشمند است اعلام فرمایند آیا وزیر مشاور در امور اجرایي نيز چون سایر 

 وزراء موظف به پاسخگویي است یا خير؟
 هاسيد محمد موسوي خوئيني -از طرف رئيس مجلس شوراي اسلامي

 

 13/3/7901 تاریخ: -75780شماره: 
 ریاست محترم مجلس شوراي اسلامي

، موضوع در جلسه شوراي 17/3/7901/ق مورخ 0909عطف به نامه شماره 
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نگهبان مورد بحث و بررسي قرار گرفت و نظر اكثریت اعضاي شورا )بيش از  700
 شود:چهارم( به شرح ذیل اعلام ميسه

يين شده باشد، هر وزيری كه طبق قانون و با رأی اعتماد مجلس به عنوان وزير تع»
توان از او مي 88قانون اساسي در برابر مجلس مسئول است و مطابق اصل  791طبق اصل 

وزير به عنوان وزير مشاور جهت عمليات سؤال كرد، و تعيين مشاور يا معاون نخست
 «اجرايي، مغاير قانون اساسي است.

 الله صافيلطف -دبير شوراي نگهبان

شورای نگهبان در پاسخ به  24/2/1133مورخ  1181نظریه تفسیری شماره  -4
استفسار رئیس مجلس شورای اسلامی ایران نسبت به وضعیت سؤال نمایندگان از 

 وزیر:نخست

 78/1/7900 تاریخ: -/د. ه107/70008شماره: 
 ریاست محترم مجلس شوراي اسلامي

زیر و واي از نمایندگان مجلس از آقاي نخستپس از سلام، پيرو سؤال عده
اشكالي كه در اعلام وصول آن مطرح فرمودید، اینك استفساریه جمعي از نمایندگان 

به پيوست تقدیم « وزیرسؤال از نخست»از شوراي محترم نگهبان در خصوص مسئله 
و به منظور پيشگيري از فوت وقت و تضييع حقوق ملت ایران تقاضاي تسریع در 

 7شود.تعيين تكليف مي
 

 «ایدهم الله تعالي»هبان شوراي محترم نگ
نامه داخلي با سلام و تقدیم احترام. پس از نظري كه آن شورا در بررسي آیين

وزیر، مستند به درباره مسئوليت نخست 1/1/79071مورخ  0079مجلس طي شماره 
قانون اساسي ارائه فرمودند و اظهار شد كه سؤال به ترتيب موجود در اصل  88اصل 

                                                                                                                        
 نوشت نمود:. رئيس وقت مجلس شوراي اسلامي پي1

 ي محترم نگهبانشورا
 لطفاً به سؤال نمایندگان پاسخ فرمایيد.

78/1/7900 -اكبر هاشمي رفسنجاني  
نامه داخلي مجلس شوراي شوراي نگهبان در خصوص آیين 1/1/7907مورخ  0079نظر شماره . 2

( كه 708( و )701آن قسمت از ماده ) »... مجلس شوراي اسلامي: 73/7/7907اسلامي، مصوب 
وزیر را مورد سؤال قرار دهند، با توجه به اینكه در اصل د هر یك از نمایندگان نخستدهاجازه مي

تواند سؤال كند و سؤال به مفهوم مذكور در قانون تصریح شده كه نماینده از وزیر مسئول مي 88
 .«باشدبيني نشده، مغایر قانون اساسي ميوزیر پيشاساسي از نخست
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درباره طرح  19/8/071مورخ  0150طي نظریه شماره  7شود،ياز وزیر عملي م 88 701
تشكيل این شورا با توجه به اینكه »عالي صنایع به این شرح:  قانوني تشكيل شوراي

و  790، 88مسئول تصميمات آن در برابر مجلس معلوم نشده است و مستفاد از اصل 
اجرایي از قانون اساسي این است كه مجلس و نمایندگان در كل امور  791

وزیر را نخست« وزیر و وزراء حق سؤال دارند، با سه اصل مذكور مغایر استنخست
 9نامه داخلي( آیين707اید. همچنين در ماده )مسئول دانسته و اجازه سؤال از وي داده

وزیر داده شده است و خصوصاً كه به تأیيد آن شورا نيز رسيده اجازه سؤال از نخست
 دارد:قانون اساسي كه مقرر مي 790ح ذیل اصل كه بر اساس نص صری

طبعاً و به طور « وزیر در برابر مجلس مسئول اقدامات هيئت وزیران استنخست»
تواند منجر و منتج به عدم مسئوليت شوراي نگهبان نمي 0079قطع نظریه شماره 

 وزیر گردد. نخست
 به علاوه:

                                                                                                                        
وزیر خود یك شود؛ چرا كه نخستوزیر را هم شامل مي، نخست88. اولاً وزیر مسئول در اصل 1

وزیر ترجمه شده است و كلمه وزیر مسئول در این اصل، وزیر است و كلمه وزیر اول به نخست
قانون اساسي بحث در نحوه و كيفيت پاسخگویي به  88رسد كه اصل نظر مي باشد. ثانياً بهعام مي

وزیر مطرح نيست كه شوراي نگهبان نایي سؤال از وزیر یا نخستمجلس دارد و مسئله امكان و توا
تصریح شده  88با توجه به اینكه در اصل »خویش با عبارت  1/1/07مورخ  0079در نظریه شماره 

روي مسئله امكان سؤال تكيه كرده است؛ در ...« تواند سؤال كند كه نماینده از وزیر مسئول مي
تواند و از در مقام بيان این مطلب نبوده است كه نماینده از وزیر مي كه قانون اساسي در اینجاحالي

اش توسعه هم یافته و گفته شود در قانون اساسي تواند سؤال كند، حتي دامنهوزیر نمينخست
شود؟ چه مي 790وزیر نشده است. در این صورت صراحت اصل بيني سؤال از نخستپيش

 اشد.( ب)پاورقي مربوط به نامه مذكور مي

شوراي نگهبان در خصوص طرح تشكيل شوراي عالي  19/8/7907مورخ  0150نظر شماره . 2
 (  اشكالات زیر وارد است:9در ماده )»...  مجلس شوراي اسلامي: 3/8/7907صنایع مصوب 

 ... -الف
تشكيل این شورا با توجه به اینكه مسئول تصميمات آن در برابر مجلس معلوم نشده است و  -ب

قانون اساسي این است كه مجلس و نمایندگان در كل امور اجرایي  791و  790، 81فاد از اصل مست
 «وزیر و وزراء حق سؤال دارند، با سه اصل مذكور مغایر است.از نخست

چنانچه سؤال یا استيضاح نمایندگان با عمل نهادهاي انقلابي جدید یا آینده كه از  -707. ماده 3
باشند حوزه اختيارات قوه اجرائيه مملكت مي نمایند و به موجب قانون دريبودجه دولت استفاده م

وزیر یا وزیري كه نهاد مورد بحث در ارتباط داشته باشد، آن سؤال یا استيضاح از طریق نخست
 گيرد. مسئوليت او قرار گرفته صورت ميحوزه 
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وزیر به عنوان امكان استيضاح نخستتواند ناظر بر مسئوليت نمي 790اولاً ذیل اصل  708
 83وزیر به تنهایي معنا ندارد؛ زیرا هم قانون اساسي در اصل باشد، چون استيضاح نخست

بيني استيضاح هيئت وزیران را كرده است و هم اینكه چون در استيضاح مسئله اخذ پيش
 .وزیر معني داشته باشدتواند درباره شخص نخسترأي اعتماد مطرح است نمي

وزیر باید به این معني نيست كه نخست 790در ذیل اصل « مجلس»ثانياً كلمه 
پاسخگوي كل مجلس به عنوان یك شخصيت حقوقي باشد؛ چرا كه مجلس اساساً 

درباره وزراء نيز عيناً چنين  791شخصيت حقوقي نيست، و به علاوه در اصل  یك
 عبارتي وجود دارد.

رد كه باید مجلس مورد سؤال را تصویب كند، توان چنين تفسير كیا مثلاً نمي
( نفر 75وزیر براي پاسخگویي حاضر شود؛ زیرا وقتي قانون اساسي به )آنگاه نخست

توان پذیرفت كه براي یك دهد، چطور مينماینده اجازه استيضاح هيئت دولت را مي
وزیر آراي حداقل نصف به علاوه یك نمایندگان حاضر ضروري سؤال از نخست

رسد چه چيزي مورد نظر بوده است؟ به نظر مي 790ت. خواهيد گفت از ذیل اصل اس
قانون اساسي وجود دارد این است كه خواسته  790كه عمده دليلي كه براي ذیل اصل 

است مواردي را كه به وزارتخانه خاصي ارتباط نداشته و بلكه با تصميم هيئت وزیران 
لش را مشخص كند كه گفته است شود بلاتكليف نگذاشته و مسئوعملي مي

 اي از این حالت است.باید پاسخگو باشد كه مورد پيوست نمونه« وزیرنخست»
وزیر بوده و به هایي كه در قانون اساسي منحصر به نخستبالطبع اختيارات و مسئوليت

وي واگذار شده باید پاسخگویش باشد یا تصميماتي كه شخص وي اتخاذ نموده و یا 
نماید باید نسبت به آنها در برابر مجلس پاسخگو باشد و اساساً ه شخص وي مياقداماتي ك

و البته  7شود فردي به هر عنوان از مجلس رأي اعتماد بگيرد و پاسخگوي مجلس نباشدنمي
روش دیگري كه با سایر اصول قانون اساسي سازگاري  88به غير از شيوه مذكور در اصل 

                                                                                                                        
اید مورد سؤال قرار گيرد؟ وزیر مثل معرفي وزراء به مجلس چگونه ب. وظایف انحصاري نخست1

)قریب یك سال است كه وزیر دفاع در شرایط جنگي وجود ندارد( و كلاً تصميماتي كه 
نماید چه كسي باید پاسخگویش باشد؟ چه بر اساس قوانيني كه از همين وزیر اتخاذ مينخست

ما مستند مجلس گذشته و شوراي نگهبان هم تأیيد كرده است )مثل قانون نحوه اداره صدا و سي
قانون اساسي  793قانون اساسي(، یا تصميماتي كه هيئت وزیران بر اساس اصل  710به اصل 

وزیر باید دستور اجراي قوانين را بدهد و... یا در مورد مسائل مربوط به گيرد؟ یا نخستمي
گيرنده است؟ )پاورقي مربوط وزیر تصميمداوري در لاهه بين ایران و آمریكا كه شخص نخست

 باشد( به نامه مذكور مي
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توان یافت. مضافاً بر اینكه اعلام غير مسئول بودن د، نميكننده آنها باشداشته و اقناع 703
گذار نتواند هيچ شود كه قانونوزیر به نحوي كه الآن مطرح است، باعث مينخست
وزیر هيچ عنصري اي را به عهده وي بگذارد، در حالي كه در مواردي، غير از نخستوظيفه

ازمان امور اداري و استخدامي، سازمان تواند آن وظيفه را به نحو احسن اداره نماید )سنمي
 شود راهنمایي بفرمایيد.اند(. لذا استدعا ميحفاظت محيط زیست و ... از آن جمله

لوي، محمدرضا باهنر، اسماعيل فدایي، سيد احمد كاشاني، سيد محمدحسن ع
اي، لطيف صفري، غلامرضا رحيمي، محمد یزدي، رحيم سيد رضا زواره

الح كي، حسين محمد خاني شاهرودي، جعفري، محمد صعليزاده، فریدون است
رد، فطاهري، سيد جواد حسيني، سيد اسداله بادامچيان، محمدرضا عباسي

 محمد محمدي، سيد ابوطالب محمودي، سيد جليل صدر طباطبایي.
 

 10/1/7900 تاریخ: -9937شماره: 
 ریاست محترم مجلس شوراي اسلامي

، موضوع در جلسه 78/1/7900مورخ  ه /د.107/70008عطف به نامه شماره 
قانون اساسي، نظر اكثریت  88شوراي نگهبان مطرح شد و پس از دقت مجدد در اصل 

 شود:اعضاء به شرح زیر اعلام مي
 «به موجب اصل مذكور، نمايندگان فقط حق سؤال از وزير مسئول را دارند.»

 الله صافيلطف -دبير شوراي نگهبان
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705 

 اصل هشتاد و نهم

وزیران یا هر  ئتيدانند هتوانند در مواردي كه لازم مينمایندگان مجلس شوراي اسلامي مي -7
استيضاح وقتي قابل طرح در مجلس است كه با امضاي حداقل  .را استيضاح كنند ءیك از وزرا

وزیران یا وزیر مورد استيضاح باید ظرف  ئتيه ده نفر از نمایندگان به مجلس تقدیم شود.
ز پس از طرح آن در مجلس حاضر شود و به آن پاسخ گوید و از مجلس رأي مدت ده رو

وزیران یا وزیر براي پاسخ، نمایندگان مزبور  ئتياعتماد بخواهد. در صورت عدم حضور ه
بداند اعلام  مقتضيدهند و در صورتي كه مجلس درباره استيضاح خود توضيحات لازم را مي

وزیران یا وزیر مورد استيضاح  ئتيس رأي اعتماد نداد هرأي عدم اعتماد خواهد كرد. اگر مجل
وزیراني كه  ئتيتوانند در هشود. در هر دو صورت وزراي مورد استيضاح نميعزل مي

 شود عضویت پيدا كنند. بلافاصله بعد از آن تشكيل مي
در صورتي كه حداقل یك سوم از نمایندگان مجلس شوراي اسلامي رئيس جمهور را در  -1

مجریه و اداره امور اجرایي كشور مورد استيضاح قرار دهند،  هاجراي وظایف مدیریت قو مقام
رئيس جمهور باید ظرف مدت یك ماه پس از طرح آن در مجلس حاضر شود و در خصوص 

بدهد. در صورتي كه پس از بيانات نمایندگان مخالف و  يشده توضيحات كافمسائل مطرح
یت دو سوم كل نمایندگان به عدم كفایت رئيس جمهور رأي موافق و پاسخ رئيس جمهور، اكثر

 رسد.دادند مراتب جهت اجراي بند ده اصل یكصد و دهم به اطلاع مقام رهبري مي
وزیران یا هر یك از  ئتيدانند هتوانند در مواردي كه لازم مينمایندگان مجلس مي اصل سابق:

ر مجلس است كه با امضاي حداقل ده نفر وزراء را استيضاح كنند. استيضاح وقتي قابل طرح د
وزیران یا وزیر مورد استيضاح باید ظرف مدت ده  ئتياز نمایندگان به مجلس تقدیم شود. ه

مجلس حاضر شود و به آن پاسخ گوید و از مجلس رأي اعتماد  درروز پس از طرح آن 
مزبور درباره نمایندگان  ،وزیران یا وزیر براي پاسخ ئتيبخواهد. در صورت عدم حضور ه

دهند و در صورتي كه مجلس مقتضي بداند اعلام رأي استيضاح خود توضيحات لازم را مي
وزیران یا وزیر مورد استيضاح عزل  ئتيه دعدم اعتماد خواهد كرد. اگر مجلس رأي اعتماد ندا

وزیراني  ئتيتوانند در هوزیر یا وزراي مورد استيضاح نميشود. در هر دو صورت نخستمي
 شود عضویت پيدا كنند. ه بلافاصله بعد از آن تشكيل ميك

شورای نگهبان در پاسخ به استفسار  22/1/1121مورخ  1113نظریه تفسیری شماره  -
برای بركناری وزیر،  ءگیری در استیضاح وزرامعاون اول رئیس جمهور نسبت به ملاك رأی

 به وزیر:« جددرأی اعتماد م»یا اخذ « عدم اعتماد»از جهت اخذ رأی به 

  .170 (، ص790* جهت ملاحظه متن این نظر و مستندات قانوني آن، بنگرید به ذیل اصل )
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 اصل نودم

تواند شكایت هر كس شكایتي از طرز كار مجلس یا قوه مجریه یا قوه قضائيه داشته باشد، مي
ات خود را كتباً به مجلس شوراي اسلامي عرضه كند. مجلس موظف است به این شكای

رسيدگي كند و پاسخ كافي دهد و در مواردي كه شكایت به قوه مجریه و یا قوه قضائيه مربوط 
است رسيدگي و پاسخ كافي از آنها بخواهد و در مدت متناسب نتيجه را اعلام نماید و در 

 موردي كه مربوط به عموم باشد به اطلاع عامه برساند.

شورای نگهبان در پاسخ به استفسار  13/3/1132مورخ  8124نظریه تفسیری شماره  -1
رئیس مجلس شورای اسلامی نسبت به حدود حقوق نمایندگان مجلس در رابطه با سؤال از 

ها و مسئولان قضایی و حدود پاسخگویی وزیر دادگستری و دیگر مسئولان عملكرد دادگاه
 قضایی به این سؤالات:

 .700(، ص 88بنگرید به ذیل اصل ) جهت ملاحظه متن این نظر و مستندات قانوني آن، *

شورای نگهبان در پاسخ به استفسار  9/2/1133مورخ  9933نظریه تفسیری شماره  -2
قانون  21رئیس مجلس شورای اسلامی نسبت به تعیین محدوده حقّ مقرر در اصل 

وزیر و وزراء و امكان تسریّ شمول آن به هنگام قرائت اساسی برای رئیس جمهور، نخست
 ( و...: 81ش كمیسیون اصل )گزار

 .33(، ص 15جهت ملاحظه متن این نظر و مستندات قانوني آن، بنگرید به ذیل اصل ) *
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 اصل نود و يكم 701

به منظور پاسداري از احكام اسلام و قانون اساسي از نظر عدم مغایرت مصوبات مجلس 
 شود:تشكيل ميشوراي اسلامي با آنها، شورایي به نام شوراي نگهبان با تركيب زیر 

شش نفر از فقهاي عادل و آگاه به مقتضيات زمان و مسائل روز. انتخاب این عده با مقام  -7
 رهبري است.

وسيله رئيس هاي مختلف حقوقي، از ميان حقوقدانان مسلماني كه بهشش نفر حقوقدان، در رشته -1
 گردند.نتخاب ميشوند و با رأي مجلس اقوه قضائيه به مجلس شوراي اسلامي معرفي مي

به منظور پاسداري از احكام اسلام و قانون اساسي از نظر عدم مغایرت مصوبات  اصل سابق:
 شود:مجلس شوراي ملي با آنها، شورایي به نام شوراي نگهبان با تركيب زیر تشكيل مي

بر یا شش نفر از فقهاي عادل و آگاه به مقتضيات زمان و مسائل روز. انتخاب این عده با ره -7
 شوراي رهبري است.

وسيله هاي مختلف حقوقي، از ميان حقوقدانان مسلماني كه بهشش نفر حقوقدان، در رشته -1
 گردند. شوند و با رأي مجلس انتخاب ميشوراي عالي قضایي به مجلس شوراي ملي معرفي مي

به شورای نگهبان در پاسخ  11/3/1191مورخ  1392/21/91نظریه تفسیری شماره  -1
استفسار رئیس قوه قضائیه نسبت به نحوه انتخاب حقوقدانان شورای نگهبان توسط 

 مجلس شورای اسلامی:
 1/0/7985 تاریخ: -0308/85/7شماره: 

 شوراي محترم نگهبان )دامت بركاتهم(
 سلام عليكم

با آرزوي موفقيت و عزت روزافزون براي آن عزیزان، فقهاي عظام و حقوقدانان 
حق نگهبانان راستين قانون اساسي و پایگاه سلامت و اسلاميت قوانين  ارجمند كه به

كشور هستيد، استدعا دارم نظر تفسيري آن شوراي محترم را در رابطه با ذیل بند دوم 
 قانون اساسي اعلام فرمایيد. 37اصل 

در این اصل تصریح شده است كه مجلس موظف است در هر دوره از ميان 
از سوي رئيس قوه قضائيه عدد لازم را براي عضویت در شده حقوقدانان معرفي

شده به مجلس شوراي نگهبان انتخاب كند. ظاهر این تعبير دلالت دارد كه عدد معرفي
بایست بيش از عدد لازم براي عضویت در شورا باشد. حال استفسار از این جهت مي

قوه قضائيه موظف شده را رد كرده و تواند همه افراد معرفياست كه آیا مجلس مي
باشد مكرراً افراد دیگري را معرفي نماید یا مفاد این اصل آن است كه مجلس موظف 

 شده، عدد لازم را انتخاب نماید.است به هر حال از ميان حقوقدانان معرفي
 رئيس قوه قضائيه -سيد محمود هاشمي شاهرودي
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 75/0/7985 تاریخ: -7081/17/85شماره:  709
 ائيهریاست محترم قوه قض

، موضوع نامه مذكور در جلسه مورخ 1/0/7985مورخ  0308/85/7عطف به نامه شماره 
 گردد:شوراي نگهبان مطرح شد و نظریه تفسيري شورا به این شرح اعلام مي 75/0/7985

قانون اساسي اختيار معرفي حقوقدانان شورای نگهبان به  37( اصل 4مطابق بند )»
باشد و مجلس شورای اسلامي به عهده رئيس قوه قضائيه مي تعداد بيش از افراد مورد نياز

 «شده، تعداد لازم را انتخاب نمايد.موظف است فقط از ميان همان افراد معرفي
 احمد جنتي -دبير شوراي نگهبان

در پاسخ به استفسار عضو  18/3/1193مورخ  21813/11/93نظریه تفسیری شماره  -2
مرجع تصویب ضوابط و مقررات مالی، اداری،  حقوقدان شورای نگهبان نسبت به

 استخدامی و تشكیلاتی شورای نگهبان: 
  3/0/7980 تاریخ: - 17815/95/80شماره:  

 الله جنتي )مد ظله العالي(حضرت آیت
 دبير محترم شوراي نگهبان

 با سلام
 33تا  37و  0احتراماً، با توجه به اینكه قانون اساسي در اصول متعدد مانند اصول 

قانون اساسي وظایف و اختياراتي را مستقيماً به عهده شوراي نگهبان گذاشته است و 
باشد، همچنين با عنایت به آنكه انجام آنها مستلزم وجود ساختار و ضوابط متناسب مي
ها كدام از قوا و دیگر دستگاهشوراي نگهبان نهادي مستقل بوده و زیر نظر هيچ

رات اداري، استخدامي، مالي و تشكيلاتي توسط باشد، تصویب ضوابط و مقرنمي
ها ممكن است مجلس شوراي اسلامي و هيئت وزیران و دیگر مقامات و دستگاه

موجب اختلال در انجام وظایف و اختيارات شوراي نگهبان گردد و متناسب با 
 شده نباشد.وظایف تفویض

این مهم توجه  اعضاء محترم شوراي نگهبان نيز در آراء و نظرات قبلي خود به
داشته و این وضع قانون و یا انجام تحقيق و تفحص توسط مجلس شوراي اسلامي 

اند. در این ارتباط توجه نسبت به شوراي نگهبان را مغایر با قانون اساسي شناخته
 نمایم. عالي و اعضاء محترم را به دو نظر صادره از سوي این شورا جلب ميحضرت

استخدامي كاركنان مجلس شوراي اسلامي مصوب طرح  75/0/7911در تاریخ 
شوراي نگهبان  11/0/7911آن مجلس واصل گردید كه در جلسه  0/0/7911جلسه 

( طرح یادشده، 1( ماده )7مطرح و نظر شورا متعاقباً اعلام شد. از آنجا كه تبصره )
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تعيين ضوابط استخدامي مستخدمين شوراي نگهبان را به موجب آن قانون بر عهده  700
داد، شوراي نگهبان اعلام نمود ميسيون مشترك مجلس و دیوان محاسبات قرار ميك

گيرد مغایر قانون تبصره مزبور از این جهت كه كاركنان شوراي نگهبان را نيز در بر مي
هاي مربوط در این قانون كه مبتني بر شود. علاوه آنكه سایر تبصرهاساسي شناخته مي

 قانون اساسي شناخته شده است.  باشد نيز مغایراین تبصره مي
همچنين در پي استفساریه مجلس شوراي اسلامي از شوراي نگهبان در خصوص 

 9100و طي نظریه شماره  1/75/7901قانون اساسي، این شورا در تاریخ  10اصل 
قانون اساسي شامل مواردي از قبيل مقام معظم رهبري، مجلس  10اصل »اعلام داشت: 

 «.شودباشند نميهبان كه مافوق مجلس شوراي اسلامي ميخبرگان و شوراي نگ
( 73قانون اساسي و ماده ) 38اكنون با عنایت به رویه سابق و مطابق با اصل 

شود نظر تفسيري شوراي نگهبان را در نامه داخلي شوراي نگهبان، درخواست ميآیين
مقررات قانون اساسي نسبت به مرجع تصویب ضوابط و  33و  37، 0خصوص اصول 

 مذكور اعلام فرمایيد.
 كدخدائي -با تجدید احترام

 

  73/0/7980 تاریخ: -17390/95/80شماره: 
 جناب آقاي دكتر كدخدائي

 مقام دبير و عضو محترم حقوقدان شوراي نگهبانقائم
 با اهداي سلام و تحيت
عالي مبني بر تقاضاي جناب 3/0/80مورخ  17815/95/80عطف به نامه شماره 

نظر تفسيري شوراي نگهبان در خصوص مشخص نمودن مرجع تصویب  اظهار
ضوابط و مقررات اداري، استخدامي، مالي و تشكيلاتي شوراي نگهبان، با توجه به 

نامه داخلي شوراي نگهبان، موضوع در جلسه ( آیين73قانون اساسي و ماده ) 38اصل 
رار گرفت و نظر شوراي نگهبان مطرح و مورد بحث و بررسي ق 79/0/7980مورخ 

شرح ذیل اعلام قانون اساسي به 33و  37، 0تفسيري این شورا در خصوص اصول 
 گردد:مي

قانون اساسي اين است كه تصويب ضوابط و مقررات  33و  37، 2مستفاد از اصول »
مالي، اداری، استخدامي و تشکيلاتي شورای نگهبان كه انجام وظايف آن به تشخيص شورا 

 «باشد.است، بر عهده خود اين شورا ميمتوقف بر آنها 
 دبير شوراي نگهبان -احمد جنتي
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 اصل نود و چهارم 700

كليه مصوبات مجلس شوراي اسلامي باید به شوراي نگهبان فرستاده شود. شوراي نگهبان 
موظف است آن را حداكثر ظرف ده روز از تاریخ وصول از نظر انطباق بر موازین اسلام و 

ررسي قرار دهد و چنانچه آن را مغایر ببيند براي تجدیدنظر به مجلس قانون اساسي مورد ب
 بازگرداند. در غير این صورت مصوبه قابل اجرا است.

شورای نگهبان در پاسخ به  11/11/1131مورخ  2312نظریه تفسیری شماره  -1
استعلام رئیس مجلس شورای اسلامی نسبت به ملاك و مرجع تشخیص عدم مغایرت 

 لس با موازین شرع:مصوبات مج

 .701(، ص 30جهت ملاحظه متن این نظر و مستندات قانوني آن، بنگرید به ذیل اصل ) *

شورای نگهبان در پاسخ  24/12/1191مورخ  3113/11/91نظریه تفسیری شماره  -2
پرسی قانون اساسی به همه 83به استفسار دبیر شورای نگهبان نسبت به شمول اصل 

 مصوب مجلس:
 73/71/7987 تاریخ: -87د//775 شماره:

 «دامت تأیيداتهم»شوراي محترم نگهبان 
 با سلام

نظر به برخي شبهات و تشكيكات ایرادشده درباره شمول اصل نود و چهارم قانون 
و نهم قانون موضوع اصل پنجاه  -اساسي نسبت به مصوبه درخواست مراجعه به آراء عمومي 

قانون  30ي محترم را در این زمينه اعلام فرمایيد كه اصل لطفاً نظر تفسيري آن شورا -اساسي
 شود یا خير؟ با تشكر.پرسي مصوب مجلس شوراي اسلامي مياساسي شامل همه

 احمد جنتي -دبير شوراي نگهبان
 

 10/71/7987 تاریخ: -0750/95/87شماره: 
 دبير محترم شوراي نگهبان

تقاضاي اظهار نظر تفسيري  مبني بر 73/71/7987مورخ  87د//775نامه شماره 
قانون اساسي نسبت به مصوبه درخواست مراجعه به آراء  30درباره شمول اصل 

در جلسات شوراي نگهبان مطرح شد و نظر  -قانون اساسي 03موضوع اصل  -عمومي
 گردد:تفسيري شورا به شرح زیر اعلام مي

ز مصاديق مصوبات قانون اساسي ا 83درخواست مراجعه به آراء عمومي موضوع اصل »
 «قانون اساسي به شورای نگهبان ارسال شود. 32مجلس شورای اسلامي است و بايد طبق اصل 

 مقام دبير شوراي نگهبانقائم -ئيسيد رضا زواره
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 نود و ششم اصل

تشخيص عدم مغایرت مصوبات مجلس شوراي اسلامي با احكام اسلام با اكثریت فقهاي 
ن اساسي بر عهده اكثریت همه اعضاي تعارض آنها با قانوشوراي نگهبان و تشخيص عدم 

 شوراي نگهبان است.

گیری رأی شورای نگهبان نسبت به نحوه 2/3/1131مورخ  1... نظریه تفسیری شماره -1
عدم مغایرت »گیری به رأی از لحاظ مجلس، از اعضای شورای نگهبان در بررسی مصوبات

  4«:یرت مصوبه با قانون اساسیمغا»یا « اساسی مصوبه با قانون
 یا عدم مغایرت به نسبت گيريرأي در مورد نحوه اساسي قانون 30 اصل»

مقرر  اساسي و قانون اسلام با احكام اسلامي شوراي مجلس مصوبات مغایرت
 اسلامي با احكام اسلامي شوراي مجلس مصوبات مغایرت عدم تشخيص»دارد: مي
بر  اساسي آنها با قانون تعارض عدم و تشخيص نگهبان شوراي فقهاي اكثریت با

 بر سر این نگهبان در شوراي.« است نگهبان شوراي اعضاي همه اكثریت عهده
 اساسي با قانون مجلس آیا باید در مورد انطباق مصوبه بود كه بحث موضوع

دانستند تأیيد  اساسي قانون را مطابق مصوبه اكثریتشود و نتيجتاً اگر  گيريرأي
 اساسي بر قانون را منطبق ( نفر آن71( نفر از )1اقلاً ) یعني شود و اگر اكثریتمي

 به اساسي با قانون مصوبه بر مغایرت گيريباید رأي شود و یا اینكهندانستند رد مي
 را مغایر قانون ( نفر آن71( نفر از )1اقلاً ) یعني تاگر اكثری كه ايگونهآید به عمل

نشد  حاصل اكثریت گردد و اگر اینباز مي مجلس به اصلاح شناختند براي اساسي
نفر مغایر ندانند  را مغایر بدانند و شش نفر آن شود. نتيجتاً اگر ششتأیيد مي مصوبه

شود، مي محسوب تأیيدشده مصوبه است هنشد حاصل بر مغایرت اكثریت رأي چون
 بر همين گيريو رأي ( نفر اعضاء قرار گرفت3) نظر مورد تأیيد اكثریت همين كه

 ، ولينشده تفسير تنظيم عنوان به زمينه در این بخصوصي . متنیافت ادامه منوال
 وجود دارد كه تفسيري، رأي رساند و حاويرا مي معني این كه ايجلسهصورت
  شود:مي عيناً نقل

                                                                                                                        
 .در مستندات مربوط ضبط شده است ،نظر مزبور، بدون شماره .1

. گفتني است با توجه به اینكه این نظریه تفسيري شوراي نگهبان، در قالب یك متن مشخص، به 2
صورت رسمي منتشر نشده است، عبارات مربوط به این نظریه، عيناً از كتاب دكتر حسين مهرپور، 

 وقدان شوراي نگهبان در زمان ارائه این نظریه، نقل شده است. عضو حق
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 بسم الله الرحمن الرحيم 701
 1/0/7905 تاریخ:

شد در مورد  ( نفر اعضاء تشكيل71با حضور ) كه 1/0/7905 مورخ در جلسه
و  بحث اساسي انطباق با قانون از لحاظ مجلس در مورد مصوبات گيريرأي نحوه

 به مغایرت عدم به گيريباید رأي» معتقد بودند . برخيآمد عمل به مفصل بررسي
با  مصوبه مغایرت عدم به رأي نگهبان شوراي اعضاي اكثریت آید و چنانچه عمل
 .«اجراء است قابل دادند، مصوبه اساسي قانون

 به سياسا با قانون مصوبه مغایرت به گيريباید رأي»دیگر معتقد بودند  جمعي
مغایر  اساسي با قانون دادند مصوبه اعضاء رأي اكثریت كه آید و در صورتي عمل

 «شود.مي داده اسلامي شوراي مجلس تجدید نظر به جهت مصوبه است،
 یعني و تفسير دوم ( نفر با برداشت3آمد. ) عمل به گيريرأي خصوص در این

نفر  دادند و سه آید رأي عمل به اساسي با قانون مغایرت انعنو به گيريرأي اینكه
 7 «شد. تصویب تفسير دوم دادند و در نتيجه رأي تفسير اول آقایان ... به

شورای نگهبان در پاسخ به  11/11/1131مورخ  2312نظریه تفسیری شماره  -2
شخیص عدم مغایرت استعلام رئیس مجلس شورای اسلامی نسبت به ملاك و مرجع ت

 مصوبات مجلس با موازین شرع:
 70/75/7909 تاریخ: -/د. ه107/79501شماره: 

 شوراي محترم نگهبان
 لطفاً به سؤال ضميمه از جناب آقاي رضوي نماینده تبریز جواب بفرمایيد.

 اكبر هاشمي رفسنجاني -رئيس مجلس شوراي اسلامي
 

 0/75/7909 تاریخ:
 رم مجلس شوراي اسلاميحضور مبارك ریاست محت

 «دام ظله»الاسلام والمسلمين جناب آقاي هاشمي رفسنجاني حضرت حجت
 سلام عليكم

قانون اساسي جمهوري اسلامي ایران سؤالي داشتم. از آن  30در خصوص اصل 
جایي كه گمان كردم باید مسائل مربوط به قوه مقننه را به عنوان یك نماینده با مسئول 

ت محترم مجلس در ميان بگذارم، لذا مزاحم اوقات آن جناب شدم و خودم یعني ریاس

                                                                                                                        
الذكر، عيناً از كتاب زیر نقل شده است: مهرپور، حسين، مجموعه نظریات شوراي نگهبان . متن فوق1

 .01، ص 1، ج 7981، تهران، نشر دادگستر، 7900تا تيرماه  7903)تفسيري و شرعي( دوره اول از تيرماه 
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دانيد لطفاً به عنوان مسئول گونه سؤالات نمياگر شرعاً یا قانوناً خودتان را مرجع این 708
مجلس، پاسخ آن را از هر مقامي كه صلاحيت و مسئوليت آن را شرعاً و قانوناً دارد 

 .تهيه فرموده و اینجانب را هدایت فرمایيد
 سؤال:

قانون اساسي تشخيص عدم مغایرت مصوبات مجلس شوراي  30طبق اصل 
اسلامي با احكام اسلام با اكثریت فقهاي شوراي نگهبان است. سؤال این است كه این 

 باشد:تشخيص كدام یك از صُوَر زیر مي
 مغایرت با احكام شرع یعني مغایرت:

 با اجماع مسلمين -7
 با اجماع فقهاء مسلمين -1
 با فتواي مشهور -9
 با نظر و اجتهاد خود اعضاي شوراي نگهبان -0

دهنده و كه در سه صورت اول نقش فقهاي محترم شوراي نگهبان، نقش تشخيص
 در صورت اخير نقش فتوادهنده خواهد بود.

 و مطابقت با احكام شرع یعني مطابقت با:
 نظر و اجتهاد اعضاء محترم شوراي نگهبان -7
 ع مسلمينبا اجما -1
 با اجماع فقها -9
 با فتواي مشهور -0
 با فتواي غيرمشهور و غيرنادر -0

 الجمله كافي نيست )مانند صورت پنجم(؟و به عبارت دیگر آیا موافقت في
 نماینده مردم تبریز -مرتضي رضوي -با تقدیم احترام

 

 77/75/7909 تاریخ: -1091شماره: 
 ریاست محترم مجلس شوراي اسلامي

اگرچه پاسخ سؤال  70/75/7909مورخ  ـه -/د107/79501ف به نامه شماره عط
ذلك پرسش شود، معقانون اساسي به وضوح معلوم مي 30و  30، 0با دقت در اصل 

 ارسالي در جلسه شوراي نگهبان مطرح و نظر اعضاء شورا بر این است كه:
ظر فتوايي با فقهاء تشخيص مغايرت يا انطباق قوانين با موازين اسلامي به طور ن»

 «شورای نگهبان است.
 الله صافيلطف -دبير شوراي نگهبان
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 اصل نود و هفتم

توانند هنگام مذاكره درباره لایحه یا طرح اعضاي شوراي نگهبان به منظور تسریع در كار مي
 اي فوري درقانوني در مجلس حاضر شوند و مذاكرات را استماع كنند. اما وقتي طرح یا لایحه

دستور كار مجلس قرار گيرد، اعضاي شوراي نگهبان باید در مجلس حاضر شوند و نظر خود 
 را اظهار نمایند.

شورای نگهبان نسبت به مفهوم فوری  14/9/1139مورخ  1249نظریه تفسیری شماره  -
 ها:بودن لوایح و طرح

 70/8/7908 تاریخ: -7108شماره: 
 ریاست محترم مجلس شوراي اسلامي

يوست نظر تفسيري شوراي نگهبان در خصوص اصل نود و هفتم قانون به پ
گردد. عنایت ها ارسال مياساسي در رابطه با مفهوم فوري بودن لوایح و طرح

فوریتي كه صرفاً رسيدگي ها و لوایح یكفرمایيد كه با توجه به تفسير مزبور، طرحمي
نامه داخلي ( آیين773( و )770شوري بودن را طبق تعریف ماده )خارج از نوبت و یك

خارج است. بنابراین  31اقتضا دارد، از شمول فوري بودن مذكور در اصل  7مجلس

                                                                                                                        
ماده : »19/9/7907نامه داخلي مجلس شوراي اسلامي مصوب ( قانون آیين773) و( 770. مواد )1

شود فوریتي آن است كه پس از تصویب فوریت به كميسيون ارجاع ميهاي یكلوایح و طرح -770
هاي دوفوریتي آن است كه پس از لوایح و طرحتا خارج از نوبت مورد بررسي قرار گيرد. و 

ساعت پس از توزیع در مجلس ( 10ه به طبع و توزیع آن اقدام و )تصویب دو فوریت بلافاصل
فوریتي آن است كه وقتي كه سه فوریت طرح یا لایحه به تصویب شود. لایحه و طرح سهميمطرح 

موقعي كه فوریت طرح یا لایحه تقاضا گردد. در مجلس رسيد در همان جلسه وارد دستور مي
لزوم و عدم لزوم فوریت پس از توضيح پيشنهادكننده یا یكي شود باید در همان جلسه در باب مي
دقيقه( رأي گرفته ( 0هر یك در حدود )پيشنهادكنندگان و اظهارات یك مخالف و یك موافق )از 

كه در مجلس مطرح است نشده باشد فوریت ضمن لایحه و یا طرحي شود. اگر تقاضاي یك یا دو
فوریت و یا دوفوریت آن لایحه یا طرح را د كتباً تقاضاي یكتوانننفر از نمایندگان نيز مي( 70)

آید. بنمایند كه در این صورت بدون مباحثه در اصل مطلب، در باب فوریت اخذ رأي به عمل مي
 تغيير دستور است. در حكم تقاضاي ( 15فوریتي بودن طبق ماده )تقاضاي دوفوریتي و سه

سوم آراء حبت دو مخالف و دو موافق، موافقت دوفوریت بعد از صدر تصویب سه -7تبصره 
 فوریت نمود.شود تقاضاي سهمي حاضران لازم است و فقط در موارد اضطراري

فوریت یا دوفوریت لایحه یا طرح تصویب نشود ممكن است در صورتي كه تقاضاي سه -1تبصره 
و در صورت عدم تصویب  هاي دیگر به عمل آیدفوریتنامه تقاضاي در همان جلسه مطابق آیين

 شود. اصل فوریت به صورت عادي عمل مي
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اصلاح یا به عدم شمول حكم آن  7نامه داخلي مجلس( آیين80شود ماده )پيشنهاد مي 715
 فوریتي تفسير گردد.هاي یكنسبت به لوایح و طرح

 تفسير اصل نود و هفتم قانون اساسي:
صود از طرح يا لايحه فوری مذكور در اصل نود و هفتم قانون اساسي، طرح يا مق»
ای است كه تأخير در رسيدگي به آن مستلزم وقوع خسارت يا فوت فرصت باشد و لايحه

هايي را كه رسيدگي به آن در اين حد از لزوم سرعت نيست شامل لوايح و طرح
 «شود.نمي

( رأي به 77شوراي نگهبان با اكثریت ) 70/8/7908تفسير فوق در جلسه مورخ 
 عمل آمد.

 حسين مهرپور -مقام دبير شوراي نگهبانقائم

                                                                                                                        
 

شوري است و پس از وصول گزارش كميسيون خارج از فوریتي، یكهاي یكلوایح و طرح -773ماده 
آید، بدین ترتيب كه یك نوبت درباره آن شور به عمل مي گيرد ونوبت در دستور كار مجلس قرار مي

 آید. آن در باب ماده واحده یا مواد مذاكره و اخذ رأي به عمل ميبدواً در اصل آن و پس از 
 « هرگاه ورود در شور ماده واحده یا مواد تصویب نشد، آن طرح یا لایحه رد شده محسوب خواهد شد.

اعضاي  -80ماده : »19/9/7907نامه داخلي مجلس شوراي اسلامي مصوب قانون آیين( 80. ماده )1
توانند در كليه جلسات مجلس شركت كنند ل نود و هفتم قانون اساسي ميشوراي نگهبان طبق اص
اي با قيد فوریت در دستور كار مجلس قرار بگيرد قبلاً از طرف رئيس لایحه ولي هنگامي كه طرح یا

این جلسات حضور  مجلس مراتب به اطلاع شوراي مذكور خواهد رسيد. شوراي نگهبان باید در
المقدور بلافاصله پس از رأي مجلس و در غير این صورت حداكثر تا تيداشته و نظر خود را ح

 « ساعت اظهار نمایند.( 10)
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 اصل نود و هشتم
 شود.تفسير قانون اساسي به عهده شوراي نگهبان است كه با تصویب سه چهارم آنان انجام مي

پاسخ به  درشورای نگهبان  11/1/1123مورخ  491/21/23شماره نظریه تفسیری  -
و شرایط ایجادشده برای  حقوققوانین تفسیری بر  اثرنسبت به  جمهور سیرئ ستفسارا

  اشخاص طبق قوانین اولیه:

 .759(، ص 19جهت ملاحظه متن این نظر و مستندات قانوني آن، بنگرید به ذیل اصل ) *
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 اصل نود و نهم 711

مجلس شوراي شوراي نگهبان نظارت بر انتخابات مجلس خبرگان رهبري، ریاست جمهوري، 
 پرسي را بر عهده دارد.اسلامي و مراجعه به آراء عمومي و همه

جمهور، انتخابات مجلس شوراي ملي و شوراي نگهبان نظارت بر انتخاب رئيس اصل سابق:
 پرسي را بر عهده دارد.مراجعه به آراء عمومي و همه

سخ به استفسار شورای نگهبان در پا 1/1/1121مورخ  1213نظریه تفسیری شماره  -1
قانون  88رئیس هیئت مركزی نظارت شورای نگهبان بر انتخابات نسبت به مدلول اصل 

 اساسی جمهوری اسلامی:
 11/1/7915 تاریخ: -99/9شماره: 

 شوراي محترم نگهبان
 با سلام و تحيات

 نظر به اینكه امر انتخابات از امور مهمهّ كشور است و امتّ اسلامي با رشد انقلابي در
بعد نيز باید به اند و منِهاي اخذ رأي به نحو چشمگيري در انتخابات شركت نمودهتمام دوره

نحوي عمل شود كه حضور آزادانه مردم هم چنان محفوظ بماند و این امر مستلزم نظارت 
طرفي كامل معمول گردد و در این شوراي نگهبان است تا در تمام جهات رعایت بي

گردد، بنا به مراتب استدعا و نظارت گاهي شائبه تداخل مطرح ميخصوص در كيفيت اجراء 
 قانون اساسي اعلام فرمایند. 33دارد نظر تفسيري آن شوراي محترم را در مورد مدلول اصل 

 رئيس هيئت مركزي نظارت شوراي نگهبان بر انتخابات -غلامرضا رضواني
 

 7/9/7915 تاریخ: -7190شماره: 
 انتخاباتهيئت مركزي نظارت بر 

مطرح و  7/9/15، موضوع در جلسه 11/1/7915مورخ  99/9عطف به نامه شماره 
 گردد:نظر شورا بدین شرح اعلام مي

قانون اساسي، استصوابي است و شامل تمام مراحل  33نظارت مذكور در اصل »
 «شود.اجرايي انتخابات از جمله تأييد و ردّ صلاحيت كانديداها مي

 گيلانيمحمد محمدي -دبير شوراي نگهبان

در پاسخ به استفسار عضو  18/3/1193مورخ  21813/11/93نظریه تفسیری شماره  -2
حقوقدان شورای نگهبان نسبت به مرجع تصویب ضوابط و مقررات مالی، اداری، 

 استخدامی و تشكیلاتی شورای نگهبان: 

 .709(، ص 37اصل ) جهت ملاحظه متن این نظر و مستندات قانوني آن، بنگرید به ذیل *
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 اصل يكصد و دوم

هایي تهيه و مستقيماً یا از ها حق دارد در حدود وظایف خود طرحشوراي عالي استان
ها باید در مجلس مورد طریق دولت به مجلس شوراي اسلامي پيشنهاد كند. این طرح

 بررسي قرار گيرد.

نگهبان در پاسخ به شورای  1/3/1194مورخ  14991/11/94نظریه تفسیری شماره  -
قانون اساسی به  24استفسار رئیس مجلس شورای اسلامی نسبت به تسریّ مفاد اصل 

 ها: شده به مجلس از طریق شورای عالی استانهای ارائهطرح

 .751(، ص 10جهت ملاحظه متن این نظر و مستندات قانوني آن، بنگرید به ذیل اصل ) *
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 اصل يكصد و يازدهم 710

انجام وظایف قانوني خود ناتوان شود، یا فاقد یكي از شرایط مذكور در اصول هرگاه رهبر از 
پنجم و یكصد و نهم گردد، یا معلوم شود از آغاز فاقد بعضي از شرایط بوده است، از مقام خود 

 باشد. بركنار خواهد شد. تشخيص این امر به عهده خبرگان مذكور در اصل یكصد و هشتم مي
گيري یا عزل رهبر، خبرگان موظفند در اسرع وقت نسبت به تعيين و هدر صورت فوت یا كنار

معرفي رهبر جدید اقدام نمایند. تا هنگام معرفي رهبر، شورایي مركب از رئيس جمهور، رئيس 
قوه قضائيه و یكي از فقهاي شوراي نگهبان به انتخاب مجمع تشخيص مصلحت نظام، همه 

گيرد و چنانچه در این مدت یكي از آنان به هر ميوظایف رهبري را به طور موقت به عهده 
دليل نتواند انجام وظيفه نماید، فرد دیگري به انتخاب مجمع، با حفظ اكثریت فقها در شورا، به 

( و 75( و )0( و )9( و )7گردد. این شورا در خصوص وظایف بندهاي )جاي وي منصوب مي
چهارم اعضاء دهم، پس از تصویب سه ( اصل یكصد و0( و )و( بند )هاي )د( و )هقسمت

 كند.مجمع تشخيص مصلحت نظام اقدام مي
هرگاه رهبر بر اثر بيماري یا حادثه دیگري موقتاً از انجام وظایف رهبري ناتوان شود، در این 

 دار خواهد بود.مدت شوراي مذكور در این اصل وظایف او را عهده
اي رهبري از انجام وظایف قانوني رهبري هرگاه رهبر یا یكي از اعضاي شور اصل سابق:

ناتوان شود یا فاقد یكي از شرایط مذكور در اصل یكصد و نهم گردد از مقام خود بر كنار 
خواهد شد. تشخيص این امر به عهده خبرگان مذكور در اصل یكصد و هشتم است. مقررات 

 شود.گان تعيين ميتشكيل خبرگان براي رسيدگي و عمل به این اصل در اولين اجلاسيه خبر

شورای نگهبان در پاسخ به استفسار  19/4/1132مورخ  8111نظریه تفسیری شماره  -
قانون  111نامه اجرایی اصل نسبت به زمان تنظیم آیین رئیس مجلس خبرگاننایب

 اساسی:
 77/0/7901 تاریخ: -/د.ه105/0309شماره: 

 شوراي محترم نگهبان
 نون اساسي نظر بدهيد كه:قا 777لطفاً در تفسير اصل 

تواند در اجلاسيه اول نامه اجرایي آن اصل را فقط ميآیا مجلس خبرگان، آیين
 هاي بعد هم اصلاحاتي به عمل آورد؟تنظيم كند یا ممكن است در اجلاسيه

 اكبر هاشمي رفسنجاني -رئيس مجلس خبرگاننایب
 

 78/0/7901 تاریخ: -3999شماره: 
 لس خبرگانرئيس محترم مجنایب

، موضوع سؤال در جلسه 77/0/7901مورخ  /د.ه105/0309عطف به نامه شماره 
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شوراي نگهبان مطرح و مفصلاً مورد بحث و بررسي قرار گرفت و نظریه تفسيري  710
 باشد:شوراي نگهبان به شرح ذیل مي

قانون اساسي اين است كه مقررات تشکيل خبرگان برای  777مستفاد از اصل »
عمل به اين اصل به عهده مجلس خبرگان است و تعيين آن در اولين اجلاسيه رسيدگي و 

باشد. بنابراين تغيير و هرگونه اصلاح لازم از طرف ميمربوط به دستور اولين اجلاسيه 
 .«مجلس خبرگان در مقررات مذكور از لحاظ قانون اساسي بلامانع است

 الله صافيلطف -دبير شوراي نگهبان
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710 

 دوازدهم اصل يكصد و

مجمع تشخيص مصلحت نظام براي تشخيص مصحلت در مواردي كه مصوبه مجلس شوراي 
اسلامي را شوراي نگهبان خلاف موازین شرع و یا قانون اساسي بداند و مجلس با در نظر 
گرفتن مصلحت نظام، نظر شوراي نگهبان را تأمين نكند و مشاوره در اموري كه رهبري به آنان 

سایر وظایفي كه در این قانون ذكر شده است به دستور رهبري تشكيل دهد و ارجاع مي
نماید. مقررات مربوط به شود. اعضاء ثابت و متغير این مجمع را مقام رهبري تعيين ميمي

 مجمع توسط خود اعضاء تهيه و تصویب و به تأیيد مقام رهبري خواهد رسيد.
 قوانين با سایر افراد كشور مساوي هستند.رهبر یا اعضاي شوراي رهبري در برابر  اصل سابق:

 21/3/1122مورخ  3922، شماره 1/1/1122مورخ  3424های تفسیری شماره نظریه -1
در پاسخ به استفسار رئیس مجمع تشخیص مصلحت  23/2/1122مورخ  4119و شماره 

نسبت به حدود صلاحیت مجمع تشخیص مصلحت نظام در قانون اساسی و اعتبار  نظام
 بات آن از جهت شرعی:مصو

 78/1/7911 تاریخ: -ر-7000/7شماره: 
 شوراي محترم نگهبان

لطفاً با توجه به اصول قانون اساسي در مورد مجمع تشخيص مصلحت، نظر آن 
 شوراي محترم را در خصوص مسائل زیر بيان فرمایيد.

د تواند پس از تصویب و ابلاغ مصوبات خود درباره آنها تجدیآیا مجمع مي -7
 نظر كند؟

اگر ابهامي در مفهوم مصوبات بود، رفع ابهام آن و تفسير مصوبه با خود مجمع  -1
است و یا مرجع تفسير مجلس شوراي اسلامي و یا تفسيرها احتياج به ارجاع مجدد از 

 سوي مقامِ رهبري است؟
هاي قوانين عادي باید و اصولاً آیا مصوبات مجمع، قانون است و همه ویژگي -9

 مورد آنها مراعات شود و من جمله تفسير؟در 
اگر تعارضي بين مصوبات مجمع و قوانين عادي و اساسي و مقررات رسمي  -0

 دیگر كشور به وجود آید تكليف چيست؟ و حاكم كدامند؟
آیا مجلس شوراي اسلامي و سایر مراكزي كه به نحوي حق تعيين ضوابط و  -0

مصوبات مجمع را رد و نقض و یا فسخ و ابطال توانند و قوانين را دارند مي مقررات
 كنند؟

 رئيس جمهور و رئيس مجمع تشخيص مصلحت نظام -اكبر هاشمي رفسنجاني
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 9/9/7911 تاریخ: -0010شماره:  711
 ریاست محترم مجمع تشخيص مصلحت نظام

، نظر تفسيري شوراي نگهبان 78/1/7911ر مورخ  -7000/7عطف به نامه شماره 
 گردد:مي بدین شرح اعلام

تواند مستقلاً در مواد قانوني مصوبه خود مجمع تشخيص مصلحت نظام نمي -7»
 تجديد نظر كند.

تفسير مواد قانوني مصوب مجمع در محدوده تبيين مراد با مجمع است، اما اگر  -4
 تواند اقدام نمايد.مجمع در مقام توسعه و تضييق مصوبه خود باشد مستقلاً نمي

رم قانون اساسي مصوبات مجمع تشخيص مصلحت نظام مطابق اصل چها -9
تواند خلاف موازين شرع باشد و در مقام تعارض نسبت به اصل قانون اساسي مورد نمي

( و همچنين نسبت 774نظر مجلس شورای اسلامي و شورای نگهبان )موضوع صدر اصل 
 كم است.به ساير قوانين و مقررات ديگر كشور، مصوبه مجمع تشخيص مصلحت نظام حا

لازم به ذكر است كه در مورد تعارض مصوبات مجمع با ساير اصول قانون اساسي 
 «شورای نگهبان به رأی نرسيد.

 احمد جنتي -دبير شوراي نگهبان
 

 9/0/7911 تاریخ: -9180/1053شماره: 
 شوراي محترم نگهبان

خواهشمند است اعلام  9/9/11مورخ  0010عطف به نظریه تفسيري شماره 
در بند سوم « خلاف موازین شرع»مایيد، منظور آن شوراي محترم از عبارت فر

الذكر چيست؟ با عنایت به اینكه بر اساس صدر اصل یكصد و دوازدهم تفسيري فوق
 قانون اساسي، شأن مجمع تشخيص مصلحت نظام تعيين تكليف در همين موارد است.

 رئيس مجمع تشخيص مصلحت نظام -اكبر هاشمي رفسنجاني
 

 15/0/7911 تاریخ: -0811شماره: 
 ریاست محترم مجمع تشخيص مصلحت نظام

مورخ  0010و پيرو نامه شماره  9/0/11مورخ  9180/1053عطف به نامه شماره 
9/9/7911، 

آن است كه نه با احکام اوليه شرع سازگار باشد و نه « خلاف موازين شرع»منظور از »
به مجمع تشخيص مصلحت، تنها  774بطه صدر اصل با احکام عناوين ثانويه و در اين را

 «اجازه تعيين تکليف به لحاظ عناوين ثانويه را داده است.
 احمد جنتي -دبير شوراي نگهبان
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 0/1/7911 تاریخ: -ر -1118/1095/7شماره:  718
 شوراي محترم نگهبان

 0010و عطف به نامه شماره  78/1/11ر مورخ -7-7000/1190پيرو نامه شماره 
حوزه اختيارات و وظایف مجمع تشخيص مصلحت »در خصوص  9/9/11ورخ م

با توجه به اصول قانون اساسي و با عنایت به مذاكرات جلسه اخير مجمع، نظر « نظام
به اینكه نظریه تفسيري آن شوراي محترم در مورد بند پنج نامه فوق الاشاره مجمع، 

 سریع فرمایند.واصل نگردیده، لذا خواهشمند است در اعلام نظر ت
 رئيس مجمع تشخيص مصلحت نظام -اكبر هاشمي رفسنجاني

 

 10/1/7911 تاریخ: -0978شماره: 
 ریاست محترم مجمع تشخيص مصلحت نظام

ر  -7000/1190/7و  0/1/7911ر مورخ  -1118/1095/7هاي شماره عطف به نامه
سؤال مورد اشاره در  (0، بند )9/9/11مورخ  0010و پيرو نامه شماره  78/1/7911مورخ 

 گردد:شوراي نگهبان مطرح و نظر تفسيري شورا بدین شرح اعلام مي 17/1/11جلسه مورخ 
گذاری حق رد و ابطال و نقض و فسخ مصوبه مجمع تشخيص يک از مراجع قانونهيچ»

مصلحتِ نظام را ندارد؛ اما در صورتي كه مصوبه مجمع مصلحت مربوط به اختلاف نظر 
ن و مجلس شورای اسلامي بوده مجلس پس از گذشت زمان معتدٌّبه كه تغيير شورای نگهبا

مصلحت موجه باشد، حق طرح و تصويب قانون مغاير را دارد و در مواردی كه موضوع به 
عنوان معضل از طرف مقام معظم رهبری به مجمع ارسال شده باشد در صورت استعلام از مقام 

 «باشد.ع قابل طرح در مجلس شورای اسلامي ميله، موضورهبری و عدم مخالفت معظمٌ
 احمد جنتي -دبير شوراي نگهبان

شورای نگهبان در خصوص  13/1/1191مورخ  2432/11/91نظریه تفسیری شماره  -2
شده از سوی شورای نگهبان عدم صلاحیت مجلس نسبت به ارسال مصوبات مبهم شناخته

 به مجمع تشخیص مصلحت نظام:
 70/9/7989 تاریخ: -1001/95/89شماره: 

 الاسلام والمسلمين آقاي هاشمي رفسنجانيجناب حجت
 رئيس محترم مجمع تشخيص مصلحت نظام

 با سلام
وسيله نظریه تفسيري شوراي بدین 75/9/7989،7مورخ  1011/95/89پيرو نامه شماره 

                                                                                                                        
دبير شوراي نگهبان به رئيس مجمع تشخيص  75/9/7989مورخ  1011/95/89. نامه شماره 1
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 گردد:قانون اساسي به شرح ذیل جهت اقدام لازم اعلام مي 771نگهبان از اصل  713
قانون اساسي اين است كه مجمع تشخيص مصلحت نظام، حق  774ستفاد از اصل م»

ای از مجلس شورای اسلامي را دارد كه شورای نگهبان در تشخيص مصلحت در مصوبه

                                                                                                                        
 

مصلحت نظام در خصوص اقدام ناصواب مجلس شوراي اسلامي در نحوه بررسي و تصویب برنامه 
 اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ایران:  چهارم توسعه

 75/9/7989 تاریخ: -1011/95/89شماره: 
 الاسلام والمسلمين آقاي هاشمي رفسنجانيجناب حجت

 رئيس محترم مجمع تشخيص مصلحت نظام
 با سلام

چنانكه مستحضرید نمایندگان ششمين دوره مجلس شوراي اسلامي در واپسين روزهاي آن دوره، 
یحه بسيار مهم برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ایران را بدون لا

اند. این كم رفع ابهامات، به آن مجمع محترم ارجاع كردهبررسي ایرادات شوراي نگهبان و یا دست
اد و طي نظر از آنكه موجب سلب حق نمایندگان دوره ششم و هفتم مجلس در ارائه پيشنهاقدام، صرف

( قانون اساسي و خلاف 771شود، به نظر شوراي نگهبان مغایر اصل )گذاري ميروال طبيعي قانون
تواند بدون نامه داخلي مجلس شوراي اسلامي است. بدون تردید مجلس نمي( آیين781صریح ماده )

بيعي و قانوني بررسي ایرادات شوراي نگهبان اقدام به ارجاع مصوبه به مجمع نماید. بر حسب روال ط
از طرف شوراي نگهبان رد شده، به كميسيون مربوطه »اي كه نامه، الزاماً مصوبه( آیين780طبق ماده )
شود و با اعلام وقت قبلي با حضور نماینده شوراي نگهبان، موارد اعتراض براي اصلاح مورد ارسال مي

كميسيون كه در آن نظر شوراي پس از بررسي گزارش ( »781سپس طبق ماده )« گيرد.بحث قرار مي
گيري نسبت به آن، مصوبه مجدداً به شوراي نگهبان ارسال نگهبان ملحوظ شده است و پس از رأي

گردد. شود. اگر این مصوبه هنوز وافي به نظرات شوراي نگهبان نباشد، مجدداً در مجلس مطرح ميمي
بر رأي خود باقي باشدف رئيس  در صورتي كه مجلس با در نظر گرفتن حفظ مصلحت نظام همچنان
 «دارد.مجلس مصوبه مذكور را به مجمع تشخيص مصلحت نظام ارسال مي

اي اصولاً ایرادات شوراي نگهبان مورد رسيدگي قرار نگيرد، نقض بنابراین، چنين بدعتي كه به هر بهانه
است. آیا  آشكار قانون اساسي و فلسفه وجودي شوراي نگهبان و نيز مجمع تشخيص مصلحت نظام

یك از ایرادات متعدد شوراي نگهبان و پيشنهادات است كه هيچ« براي حفظ مصلحت نظام»به راستي 
گذاري مصرانه نمایندگان براي رفع آنها مورد توجه قرار نگرفته و صرفاً براي ممانعت از حق قانون

 ل گردیده است؟!اي به اهميت برنامه چهارم توسعه مستقيماً به مجمع ارسادوره بعد، مصوبه
عالي نيز با ممانعت از این رویه غيرقانوني و نادرست به اجراي به هر صورت انتظار دارد حضرت

 دقيق قانون اساسي و دفاع از احكام شرع مقدس تأكيد فرمایيد.
تواند با تفسير اصل مربوط، به حل نهایي موضوع بدیهي است شوراي نگهبان در صورت نياز مي

 كمك نماید.
احمد جنتي -ر شوراي نگهباندبي   
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مورد آن اعلام نظر نموده باشد و تمام يا قسمتي از آن را خلاف شرع يا مغاير قانون  785
ای را مبهم دانسته و از مجلس مصوبه اساسي بداند. هرگاه شورای نگهبان قسمتي از

شورای اسلامي خواستار بيان مُراد خود از آن قسمت شده باشد تا پس از آن اعلام نظر 
كند، قبل از تبيين مُراد و اعلام نظر شورای نگهبان درباره آن، مجمع تشخيص مصلحت 

 7«نظام حق بررسي و اعلام تشخيص مصلحت در موارد خلاف را ندارد.
 احمد جنتي -وراي نگهباندبير ش

 

                                                                                                                        
نامه رئيس مجمع تشخيص مصلحت نظام به رئيس مجلس شوراي اسلامي، پيرو نظریه تفسيري . 1

 قانون اساسي: 771شوراي نگهبان از اصل 
 1/0/7989 تاریخ: -5757/90307شماره: 

 جناب آقاي دكتر حداد عادل
 رئيس محترم مجلس شوراي اسلامي

كه مورد ایراد « عه اقتصادي، فرهنگي و اجتماعي جمهوري اسلامي ایرانلایحه برنامه چهارم توس»
( قانون اساسي طي نامه 771شوراي محترم نگهبان قرار گرفته و در اجراي اصل یكصد و دوازده )

به مجمع تشخيص مصلحت نظام ارسال گردید، در جلسه مورخ  0/9/7989مورخ  70110شماره 
حت نظام از نظر حقوقي مورد رسيدگي قرار گرفت و شوراي مجمع تشخيص مصل 95/9/7989

 70/9/7989مورخ  1001/95/89لایحه برنامه چهارم توسعه بر اساس تفسير شماره »مقرر شد: 
قانون اساسي، جهت طي مراحل قانوني براي رفع ابهامات  771شوراي محترم نگهبان در مورد اصل 

 ردد.ارجاع گ« و بررسي ایرادات به مجلس شوراي اسلامي
  رئيس مجمع تشخيص مصلحت نظام -اكبر هاشمي رفسنجاني
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 اصل يكصد و سیزدهم 787
ترین مقام رسمي كشور است و مسئوليت اجراي قانون رئيس جمهور عالي ،پس از مقام رهبري
 شود، بر عهده دارد.مجریه را جز در اموري كه مستقيماً به رهبري مربوط مي هاساسي و ریاست قو

ترین مقام رسمي كشور است و مسئوليت رئيس جمهور عالي ،پس از مقام رهبري اصل سابق:
مجریه را جز در اموري كه  گانه و ریاست قوهاجراي قانون اساسي و تنظيم روابط قواي سه

 .شود، بر عهده داردمستقيماً به رهبري مربوط مي

شورای نگهبان در پاسخ به استفسار  1/11/1131مورخ  3213 نظریه تفسیری شماره -1
ویژه در ریاست جمهوری برای نظارت  تشكیل واحد بازرسیمكان ا رئیس جمهور نسبت به

 های اجرایی:دقیق بر ارگان
 75/75/7905 تاریخ: -م/7183شماره: 

 شوراي محترم نگهبان قانون اساسي
رئيس جمهور طبق قانون اساسي مكلف به اجراي قانون اساسي و شرع مقدس و 

هاي بدون نظارت دقيق بر ارگانرسد كه انجام این مسئوليت به نظر مي .... است
بدین جهت دفتر ریاست  .پذیر نيستاجرایي )اعم از قوه قضائيه و مجریه( امكان

خواهشمند  .جمهوري درصدد است به تشكيل یك واحد بازرسي ویژه اقدام نماید
 يد.یاقدام از جهت انطباق با قانون اساسي بيان نما است نظر آن شورا را در مورد این

 رئيس جمهوري اسلامي ایران -ايخامنه سيد علي
 

 7/77/7905تاریخ:  -0170شماره: 
 ايالاسلام آقاي حاج سيدعلي خامنهحضرت حجت

 رئيس محترم جمهوري اسلامي ایران دامت بركاته
؛ موضوع در جلسه رسمي 79/75/7905مورخ  7183/9عطف به نامه شماره 

 شود:به این شرح اعلام مي نظر اكثریت .شوراي نگهبان مطرح و بررسي شد
در رابطه با اصول متعدد و مکرر قانون اساسي استفاده  747و  779آنچه از اصل »
شود رئيس جمهور پاسدار مذهب رسمي كشور و نظام جمهوری اسلامي است و مي

گانه و رياست قوه مجريه را جز در مسئوليت اجرای قانون اساسي و تنظيم روابط قوای سه
در رابطه با اين وظايف و  .شود بر عهده داردستقيماً به رهبری مربوط مياموری كه م

ي و نظامي توضيحات رسمي يتواند از مقامات مسئول اجرايي و قضاها ميمسئوليت
 .بخواهد و مقامات مذكور موظفند توضيحات لازم را در اختيار رياست جمهوری بگذارند

رياني را مخالف مذهب رسمي كشور بديهي است رئيس جمهوری موظف است چنانچه ج
 اقدامات لازم را معمول دارد. ،و نظام جمهوری اسلامي و قانون اساسي تشخيص داد
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 «.بنابراين تشکيل واحد بازرسي در رياست جمهوری با قانون اساسي مغايرت دارد 781
  الله صافيلطف -دبير شوراي نگهبان

 

 18/77/7905تاریخ:  -/م1781شماره:  
 ترم نگهبان قانون اساسيشوراي مح

مورخ  0170و عطف به نامه شماره  م/7183محترماً، پيرو نامه شماره 
 نمایم:نظر اعضاء محترم شوراي نگهبان را به مراتب زیر جلب مي ،7/77/7905

نظر به اینكه مسئوليت اجراي قانون اساسي و پاسداري از آن و تنظيم روابط قواي 
ه قانون اساسي براي ملت شناخته و به طور كلي سایر گانه و حمایت از حقوقي كسه

 لذا: ،هاي مصرِّحه در قانون اساسي به عهده رئيس جمهوري استمسئوليت
ایجاد تشكيلات لازم به منظور انجام وظایف و تكاليف محوله نيز در اختيار  -7

يت ي كه اختيار، فرع و نتيجه مسئولزیرا به موجب قاعده كلِّ ؛باشدرئيس جمهور مي
« اذن در لوازم آن نيز هست ،ءاذن در شي»است و همچنين نظر به قاعده دیگر كه 

هاي محوله به رئيس جمهور لازم و ضروري است تصميماتي كه براي اعمال مسئوليت
شود و رئيس جمهور مأذون به آن خواهد از لوازم اجراي قانون اساسي محسوب مي
 باشد.عدم جواز نميبود و عدم ذكر آن در قانون اساسي موجب 

معمولاً اختيار  ،چنانچه انجام تكاليف ریاست جمهور محدود به مكاتبه گردد -1
جواب با طرفي خواهد بود كه گيرنده نامه است و نيز تشخيص صحت و سقم 

 گزارشات و توضيحات رسيده از چه طریقي جز بازرسي ميسر خواهد بود.
ن آمده است ... رئيس جمهوري به طوري كه در نامه شوراي محترم نگهبا -9

موظف است چنانچه جریاني را مخالف مذهب رسمي كشور و نظام جمهوري اسلامي 
رسد یكي از اقدامات لازم را معمول دارد به نظر مي ،و قانون اساسي تشخيص داد

 وسایل لازم این تشخيص بازرسي خواهد بود.
نظر در اشخاص مطمئن و بصير و بينظر به تقسيم كار و تسریع در امور و استفاده از  -0

اختصاص قسمتي از تشكيلات دفتر ریاست جمهور به عنوان واحد ویژه بازرسي  ،امر بازرسي
رسد. شایسته است چنانچه نامه دفتر ریاست جمهوري در مورد تشكيل ضروري به نظر مي

رد واحد بازرسي شوراي محترم نگهبان در مو ،بنا به مراتب فوق ،واحد بازرسي گویا نبوده است
 دفتر ریاست جمهوري مشروحاً و با استناد به اصول مشخص قانون اساسي اعلام نظر فرمایند.

 7رئيس جمهوري اسلامي ایران -ايعلي خامنه سيد

                                                                                                                        
. در خصوص پاسخ شوراي نگهبان به نامه دوم رئيس جمهور وقت، مطلبي در اسناد و مداركِ در 1
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شورای نگهبان در پاسخ  12/3/1181مورخ  32132/11/81 نظریه تفسیری شماره -2 789
حدود مسئولیت رئیس جمهور در  نسبت به عضو حقوقدان شورای نگهبانبه استفسار 

 اجرای قانون اساسی:
 71/9/7937تاریخ:  -00353/97/37: شماره

 ز و محترم شوراي نگهبان جنتي )دامت بركاته( دبير معزِّ اللهمحضر حضرت آیت
نظر به اینكه اخيراً پيرامون اصل یكصد و سيزدهم قانون اساسي مباحثي نزد 

ي شدن آن اقدامات یشده و در جهت اجرانظران و مسئولان كشوري مطرح صاحب
الات و ابهاماتي در این خصوص شده، ؤچندي انجام گرفته كه موجب بروز س

يد موضوع در دستور كار شوراي محترم نگهبان قرار یخواهشمند است دستور فرما
 الات ذیل پاسخ داده شود. ؤگيرد تا با تفسير اصل مزبور به س

و وجود نهادهاي مسئول در قانون اساسي كه هر با عنایت به اصل تفكيك قوا  -7
یك سهمي از نظارت و اجراي آن را برعهده دارند، مقصود از مسئوليت رئيس جمهور 

 در اجراي قانون اساسي چيست؟
آیا در مسئوليت اجراي قانون اساسي، رئيس جمهور مي تواند از ابزارهایي مانند تشكيل  -1

 يگيري عدم اجراي اصول قانون اساسي استفاده كند؟نهاد و سازمان خاص براي نظارت و پ
آیا مفهوم مسئوليت اجراي قانون اساسي شامل مسئوليت و پيگيري نقض آن  -9

 نيز مي شود؟ 
 يیكدخدا -عضو حقوقدان شوراي نگهبان

 

 71/0/7937 تاریخ: - 01701/95/37: شماره
 يیجناب آقاي دكتر كدخدا 
 عضو محترم حقوقدان شوراي نگهبان  

، مبني بر اظهارنظر تفسيري 71/9/7937مورخ  00353/97/37عطف به نامه شماره 

                                                                                                                        
 

، آقاي دكتر حسين مهرپور )عضو وقت حقوقدان شوراي نگهبان(س یافت نشد. در این باره، دستر
نامه ریاست جمهوري در جلسه مورخ » اند:اظهار داشته در كتاب مجموعه نظریات شوراي نگهبان

شوراي نگهبان مطرح شد و در آن جلسه تصویب شد اینجانب )مهرپور( با ریاست  0/71/7905
محترم جمهوري ملاقات نموده و نظر شورا را در زمينه مغایرت تشكيل واحد بازرسي مستقل در 

ت كافي را بدهم و اگر پس از این ملاقات دفتر ریاست جمهوري حضوراً تبيين كنم و توضيحا
لازم شد، شورا پاسخ كتبي بدهد كه این ملاقات انجام گرفت و بعداً هم نيازي به دادن پاسخ كتبي 

، 7981، تهران، دادگستر، چاپ اول، مجموعه نظریات شوراي نگهبان)مهرپور، حسين،  «.پيش نيامد
  (11، ص9ج
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( قانون اساسي، موضوع در جلسه مورخ 779در خصوص اصل یكصد و سيزدهم ) 780
شوراي نگهبان مورد بحث و بررسي قرار گرفت و نظر شورا به شرح زیر  97/9/7937

 گردد: اعلام مي
اسي آن است كه مقصود از مسئوليت اجراء در مستفاد از اصول متعدد قانون اس -7»
 قانون اساسي، امری غير از نظارت بر اجرای قانون اساسي است.  779اصل 
شود كه قانون اساسي شامل مواردی نمي 779مسئوليت رئيس جمهور در اصل  -4

تشخيص، برداشت، نوع و كيفيت اعمال اختيارات و وظايفي را به عهده مجلس خبرگان 
ورای نگهبان، مجمع تشخيص مصلحت نظام، مجلس شورای اسلامي، قوه رهبری، ش

ای محول قضائيه و هر مقام و دستگاه ديگری كه قانون اساسي به آنها اختيار يا وظيفه
 نموده است. 

در مواردی كه به موجب قانون اساسي رئيس جمهور حق نظارت و مسئوليت  -9
 «را هم ندارد.گونه تشکيلاتي اجراء ندارد، حق ايجاد هيچ

 احمد جنتي -دبير شوراي نگهبان
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 اصل يكصد و هفدهم 780

شود، ولي هرگاه در دور نخست كنندگان، انتخاب ميجمهور با اكثریت مطلق آراء شركترئيس 
ها چنين اكثریتي بدست نياورد، روز جمعه هفته بعد براي بار دوم رأي گرفته یك از نامزدهيچ
كنند، اند شركت ميها كه در دور نخست آراء بيشتري داشتهنفر از نامزد شود. در دور دوم تنها دومي

ولي اگر بعضي از نامزدهاي دارنده آراء بيشتر، از شركت در انتخابات منصرف شوند، از ميان بقيه، دو 
 شوند.اند براي انتخاب مجدد معرفي مينفر كه در دور نخست بيش از دیگران رأي داشته

شورای نگهبان در پاسخ به استفسار  4/3/1133مورخ  2233شماره نظریه تفسیری  -
وزیر كشور نسبت به نصاب آرای لازم برای انتخاب رئیس جمهور، در صورت كشیده شدن 

 انتخابات به مرحله دوم:
 13/9/7900 تاریخ: -00/950شماره: 

 شوراي محترم نگهبان قانون اساسي
یكصد و هفدهم قانون اساسي، به طوري كه استحضار دارند به موجب اصل 

شود و در صورتي كه كنندگان انتخاب ميرئيس جمهور با اكثریت مطلق آراء شركت
در مرحله اول هيچ یك از نامزدها چنين اكثریتي بدست نياورند، انتخابات به مرحله 

 شود.دوم كشيده مي
یده، با عنایت به اینكه كيفيت انتخاب رئيس جمهور در مرحله دوم مشخص نگرد

خواهشمند است دستور فرمایند در پاسخ اعلام نمایند كه در مرحله دوم نيز اكثریت 
 مطلق آرا ملاك عمل خواهد بود و یا كسب اكثریت نسبي آرا كافي است.

 وزیر كشور -اكبر ناطق نوريعلي
 

 0/0/7900 تاریخ: -1100شماره: 
 الاسلام ناطق نوريجناب حجت

 وزیر محترم كشور
 :13/9/7900مورخ  00/950مه شماره عطف به نا

 شود:چهارم( اعضاي شورا به شرح زیر اعلام مينظر اكثریت )سه
شود. نهايت اين است در دوره دوم هر يک از دو نفر كه اكثريت داشته باشند انتخاب مي»

كه اگر در قانون انتخابات آراء مربوط به غير اين دو نفر باطل اعلام شود كه در اين صورت 
حب اكثريت به اكثريت مطلق انتخاب شده است و اگر آراء مربوط به ديگران را هم در جمع صا

آراء به حساب بياورند به اكثريت نسبي انتخاب شده است و در هر صورت نتيجه واحد است و 
 «.فردی كه از دو نفر اكثريت دارد، منتخب و بعد از آن تجديد انتخابات قانوني نيست

 الله صافيلطف -دبير شوراي نگهبان
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 اصل يكصد و بیست و يكم 780

اي كه با حضور رئيس قوه قضائيه و رئيس جمهور در مجلس شوراي اسلامي در جلسه
كند و سوگندنامه را امضاء شود به ترتيب زیر سوگند یاد مياعضاي شوراي نگهبان تشكيل مي

ر در پيشگاه قرآن كریم و در جمهو الرحيم. من به عنوان رئيس الرحمن اللهبسم »نماید: مي
كنم كه پاسدار مذهب رسمي و نظام برابر ملت ایران به خداوند قادر متعال سوگند یاد مي

جمهوري اسلامي و قانون اساسي كشور باشم و همه استعداد و صلاحيت خویش را در راه 
مردم و اعتلاي ام به كار گيرم و خود را وقف خدمت به هایي كه بر عهده گرفتهایفاي مسئوليت

كشور، ترویج دین و اخلاق، پشتيباني از حق و گسترش عدالت سازم و از هرگونه خودكامگي 
بپرهيزم و از آزادي و حرمت اشخاص و حقوقي كه قانون اساسي براي ملت شناخته است 

ها و استقلال سياسي و اقتصادي و فرهنگي كشور از هيچ حمایت كنم. در حراست از مرز
السلام غ نورزم و با استعانت از خداوند و پيروي از پيامبر اسلام و ائمه اطهار عليهماقدامي دری

قدرتي را كه ملت به عنوان امانتي مقدس به من سپرده است همچون اميني پارسا و فداكار 
 «نگاهدار باشم و آن را به منتخب ملت پس از خود بسپارم.

اي كه با حضور رئيس دیوان عالي جلسه رئيس جمهور در مجلس شوراي ملي دراصل سابق: 
كند شود به ترتيب زیر سوگند یاد ميكشور و اعضاي شوراي نگهبان قانون اساسي تشكيل مي

جمهور در  الرحيم. من به عنوان رئيسالرحمن  اللهبسم »نماید: و سوگندنامه را امضاء مي
كنم كه پاسدار متعال سوگند یاد ميپيشگاه قرآن كریم و در برابر ملت ایران به خداوند قادر 

مذهب رسمي و نظام جمهوري اسلامي و قانون اساسي كشور باشم و همه استعداد و 
ام به كار گيرم و خود را هایي كه بر عهده گرفتهصلاحيت خویش را در راه ایفاي مسئوليت

ترش وقف خدمت به مردم و اعتلاي كشور، ترویج دین و اخلاق، پشتيباني از حق و گس
عدالت سازم و از هرگونه خودكامگي بپرهيزم و از آزادي و حرمت اشخاص و حقوقي كه 

ها و استقلال سياسي و قانون اساسي براي ملت شناخته است حمایت كنم. در حراست از مرز
اقتصادي و فرهنگي كشور از هيچ اقدامي دریغ نورزم و با استعانت از خداوند و پيروي از 

السلام قدرتي را كه ملت به عنوان امانتي مقدس به من سپرده ئمه اطهار عليهمپيامبر اسلام و ا
 «است همچون اميني پارسا و فداكار نگاهدار باشم و آن را به منتخب ملت پس از خود بسپارم.

شورای نگهبان در پاسخ به استفسار  1/11/1131مورخ  3213نظریه تفسیری شماره  -
شكیل واحد بازرسی ویژه در ریاست جمهوری برای نظارت رئیس جمهور نسبت به امكان ت

 های اجرایی:دقیق بر ارگان

 .787(، ص 779جهت ملاحظه متن این نظر و مستندات قانوني آن، بنگرید به ذیل اصل ) *
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 اصل يكصد و بیست و سوم 781

پرسي را پس از طي مراحل قانوني و رئيس جمهور موظف است مصوبات مجلس یا نتيجه همه
 لاغ به وي امضاء كند و براي اجرا در اختيار مسئولان بگذارد.اب

شورای نگهبان در پاسخ به استفسار  9/12/1131مورخ  2831نظریه تفسیری شماره  -
قانون  124و  121رئیس جمهور نسبت به وضعیت حقوقی امضای رئیس جمهور در اصول 

 اساسی و همسانی آنها با هم:

 .739(، ص 710و مستندات قانوني آن، بنگرید به ذیل اصل )جهت ملاحظه متن این نظر  *
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 اصل يكصد و بیست و چهارم 788
جمهور  تواند براي انجام وظایف قانوني خود معاوناني داشته باشد. معاون اول رئيسجمهور مي رئيس

 .ها را به عهده خواهد داشتبا موافقت وي اداره هيئت وزیران و مسئوليت هماهنگي سایر معاونت
كند و پس از كسب رأي وزیري نامزد ميجمهور فردي را براي نخست رئيس اصل سابق:

 نماید.وزیري براي او صادر ميحكم نخست ،تمایل از مجلس شوراي ملي

استفسار  به پاسخنگهبان در  شورای 29/1/1133مورخ  1492 نظریه تفسیری شماره -1
و كابینه سابق پس از  وزیرنخست یحقوق وضعیت بهنسبت  اسلامی شورای مجلس رئیس

یا عدم  لزوماز جهت  جدید،رئیس جمهور  انتخابانتخابات ریاست جمهوری و  برگزاری
  :مجلس ازمجدد  اعتماد رأی اخذلزوم 

 8/9/7900تاریخ:  -/د. ه10/70508شماره: 

 شوراي محترم نگهبان
ر در كابينه و ابهام به خاطر نزدیك شدن انتخابات ریاست جمهوري و نداشتن سه وزی

 .روشن باشد 707و  790، 710قانون اساسي لازم است كه نظر شورا در تفسير اصول 

 :يدیخواهشمند است نظر شورا را در مورد مسائل زیر بيان فرما

وزیر آیا پس از انتخاب رئيس جمهور، نخست 790و  710با توجه به دو اصل  -7
ند و یا نياز به معرفي جدید به مجلس و گرفتن و كابينه به اعتبار سابق خود باقي هست

 رأي تمایل و اعتماد وجود دارد؟

بر فرض نياز به معرفي جدید، در فرض انتخاب مجدد رئيس جمهور قبلي كه  -1
 وزیر و كابينه را به مجلس آورده نيز چنين نيازي هست یا نه؟خود، نخست

فاقد وزیر براساس اصل هاي وزیر نسبت به وزارتخانهجواز سرپرستي نخست -9
احتياج به تصویب مجلس و موافقت ریاست جمهوري و یا یكي از آن دو دارد  ،707

 و یا ندارد؟

 اكبر هاشمي رفسنجاني -رئيس مجلس شوراي اسلامي
 

 18/9/7900تاریخ:  -9081شماره: 
 ریاست محترم مجلس شوراي اسلامي

الات در ؤموضوع س، 8/9/7900مورخ  /د. ه10/70508عطف به نامه شماره 
جلسات شوراي نگهبان مطرح و مورد بحث و بررسي قرار گرفت و نظر تفسيري 

 :گرددشورا )با اكثریت سه چهارم اعضاء( به شرح ذیل اعلام مي
قانون اساسي اين است كه رئيس جمهور پس از انتخاب  742مستفاد از اصل  -7»

ی تمايل به مجلس معرفي رأكسب  وزيری تعيين و برایموظف است فردی را برای نخست
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بنابراين پس از تجديد انتخابات رياست جمهوری، خواه رئيس جمهور جديدی  ؛نمايد 783
بايست نسبت به تعيين مي ،انتخاب شده يا همان رئيس جمهور قبلي مجدداً برگزيده شود

 ی تمايل اقدام نمايد.أوزير و معرفي او به مجلس برای كسب رنخست
های فاقد وزير به موافقت رياست وزير نسبت به وزارتخانهنخست جواز سرپرستي -4

مورخ  9791در اين خصوص قبلاً هم طي شماره  .جمهوری و تصويب مجلس احتياج دارد
 «به همين نحو اعلام نظر شده است. 7در پاسخ مقام محترم رياست جمهوری 43/74/7919

 الله صافيلطف -دبير شوراي نگهبان

استفسار  به پاسخنگهبان در  یشورا 4/9/1122مورخ  4332شماره  یریتفس هیظرن -2
رئیس مجلس شورای اسلامی نسبت به امكان واگذاری مسئولیت هیئت وزیران به 

)و نیز مرجع  های رئیس جمهور و چگونگی نظارت رئیس مجلس بر مصوبات آنهامعاونت
 :لتی(های دوهحل اختلاف نظر و یا تداخل در وظایف قانونی دستگا

 .175 (، ص790جهت ملاحظه متن این نظر و مستندات قانوني آن، بنگرید به ذیل اصل ) * 

 به پاسخدر  نگهبانشورای  11/4/1123مورخ  1133/21/23 نظریه تفسیری شماره -1
وضعیت تصدیّ امور توسط مقامات دولتی )از نسبت به  جمهور رئیس اول معاوناستفسار 

در فاصله میان پایان دوره ریاست جمهوری تا انتخاب  هور(،معاونان رئیس جم جمله
  :مقامات دولتی جدید

 .170 (، ص790جهت ملاحظه متن این نظر و مستندات قانوني آن، بنگرید به ذیل اصل ) *

                                                                                                                        
در قانون اساسي  -1»شوراي نگهبان:  13/71/7909مورخ  9791( نظریه تفسيري شماره 1بند ) .1

وزیر كه آن هم باید با موافقت رئيس جمهور ها جز براي نخستسرپرستي )تصدي( موقت وزارتخانه
 ءها فقط با وزرابيني نشده است و مسئوليت وزارتخانهپيش ،و تأیيد مجلس شوراي اسلامي انجام شود

 «باشد.ميوزیر در حال تصدي او یا نخست
 (،790) اصل یلذبه  ديبراي آگاهي تفصيلي نسبت به این نظریه تفسيري و مستندات قانوني آن، رجوع كن

 .179ص 
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 اصل يكصد و بیست و پنجم

ها و دولتها و قراردادهاي دولت ایران با سایر ها، موافقتنامهنامهها، مقاولهامضاي عهدنامه
المللي پس از تصویب مجلس شوراي هاي بينهاي مربوط به اتحادیههمچنين امضاي پيمان

 اسلامي با رئيس جمهور یا نماینده قانوني او است.

شورای نگهبان در پاسخ به استفسار  8/3/1132مورخ  8118نظریه تفسیری شماره  -1
و  22نسبت به شمول مفاد اصول  فرمانده نیروی دریایی ارتش جمهوری اسلامی ایران

 قراردادی:قانون اساسی بر اقدامات پیش 124
 10/71/7907 تاریخ: -757-57-150/175شماره: 

 شوراي محترم نگهبان
 : 0نداجا به سماجا  78/3/7907مورخ  757-57-175-790پيرو شماره: 

موضوع استفاده از امكانات دریایي كشور هندوستان در جلسه مورخ  -7
شوراي عالي دفاع مطرح و مجوز بازدید و همكاري فني نداجا با كشور  7/0/7907

به این نيرو ابلاغ  9/0/7907مورخ  757-50-9-718هندوستان طي نامه شماره: 
 گردیده است.

هاي مورد نظر پيرو بازدید گروه هندي از امكانات نداجا، چارچوب همكاري -1
نيز تهيه كه بر مبناي این متن قرار شد با تعيين گردیده و متن مذاكرات انجام شده 

هاي فني مقدماتي انجام و نداجا ضمن ارسال ، یك سري بررسيتوجه به نيازمندي
جات فني به ( همراه با مدارك و نقشهLETTER OF INTENTنامه درخواست كار )

روز فرصت دهد كه امكانات، نحوه و  05مقامات صنایع دریایي این كشور به مدت 
ها در چهارچوب مشخص شده مورد بررسي قرار گرفته و گي انجام همكاريچگون

نتيجه به این نيرو ارائه شود تا در صورت توافق نسبت به عقد قرارداد و موافقتنامه از 
طریق قوانين جاري مملكت اقدام گردد. بدیهي است نداجا هزینه مطالعات و 

 ت خواهد نمود.هاي مقامات هندي در طول مدت روز را پرداخبررسي
و  (RECORD OF DISCUSSIONیك نسخه از متن مذاكرات انجام شده ) -9

ترجمه آن همراه با توضيحات مورد نظر در مورد ارسال نامه درخواست انجام كار 
(L.O.I) )به سماجا و وزارت دفاع ملي ارسال گردید. )پيوستي 

 010-7057-01-01وزارت دفاع )دایره حقوقي و پارلماني( طي نامه شماره  -0
قانون اساسي  710اعلام نمود كه از آنجایي كه بر طبق اصل  95/3/7907مورخ 

باید با تصویب مجلس نامه و قرارداد با دول خارجي مينامه یا مقاولههرگونه تفاهم
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شوراي اسلامي و با امضاء ریاست جمهوري انجام پذیرد، ارسال نامه درخواست كار  737
(L.O.Iمنوط به تصویب ) .مجلس شوراي اسلامي خواهد بود 

ضمن تماس با مقامات وزارت دفاع )حقوقي و پارلماني( توضيح داده شد كه  -0
هاي مقدماتي اصولاً امكان همكاري و یا عقد قرارداد و موافقتنامه براي بدون بررسي

 باشد و در عين حال با توجه به نياز نداجا به چنين تعميراتي و اینكهنداجا ممكن نمي
وضعيت و شرایط همكاري در كشور هندوس  تان از نظر این تعميرات روشن نبوده، 
ارجاع این امر در حال حاضر به مجلس شوراي اسلامي زودرس بوده و مسلماً پس از 
دریافت درخواست و پيشنهاد كشور هندوستان در صورتي كه شرایط پيشنهادي آن 

یق مجلس شوراي اسلامي و ریاست كشور مورد قبول قرار گيرد عقد قرارداد از طر
 جمهوري اخذ خواهد شد.

اي براي این نيرو و ارسال كتب و نظر به اینكه اخذ پيشنهاد مستلزم هزینه -0
داند در این هاي شناور است، وزارت دفاع )معاونت حقوقي( لازم ميجات یگاننقشه

اید. بدیهي است مرحله مجلس شوراي اسلامي اجازه این اقدام را به نداجا صادر نم
هاي طوري كه از عرض گذشت در صورت توافق با پيشنهادات دریافتي، توافقهمان

 حاصله منوط به تصویب مجلس خواهد بود.
به انجام رسيد و  0مكاتبات بيشتري در این زمينه با وزارت دفاع و سماجا  -1

مجلس شوراي نظریه این نيرو مبني بر عدم نياز به ارجاع مسئله در این مرحله به 
 وزارت دفاع )معاونت حقوقي و پارلماني( مورد تأیيد واقع نگردید. اسلامي از طرف

هاي تعميراتي این دو نيرو منوط به تعميرات اساسي استحضاراً حدود همكاري -8
زمان هاي نداجا در كشور هندوستان با همكاري پرسنل ایراني و همدو فروند از یگان

ند دیگر در كارخانجات بندرعباس با همكاري پرسنل هندي تعميرات اساسي یك فرو
 خواهد بود.

با توجه به مراتب بالا و با توجه به ضرورت امر و احتمال طولاني شدن اخذ  -3
قانون  710مجوز از مجلس شوراي اسلامي، مستدعي است مقرر فرمایند تفسير اصل 

ت اجرا از طریق وزارت اساسي در این زمينه مورد بررسي قرار گرفته و نتيجه جه
 دفاع و سماجا به این نيرو ابلاغ گردد.

با توجه به مراتب بالا و نظر به اینكه عقد قرارداد از طرف نيروي دریایي با  -75
هاي كشورهاي دوست )تأیيد شده از نظر سياست خارجي( در زمينه تعميرات یگان

تواند جزو اقدامات ت ميها و یا قطعاشناور و یا احتمالاً خرید بعضي از دستگاه
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باشد، معمول و مورد نياز بوده و اجراي این برنامه از نظر زماني حائز اهميت مي 731
قانون اساسي تفسير تا در صورت امكان در هر  710مستدعي است مقرر فرمایيد اصل 

اي این نيرو مجبور نباشد وقت زیادي را براي اخذ مجوز از مجلس شوراي مرحله
 گي رزمي از دست بدهد.اسلامي در آماد

ها )مثلاً بدیهي است در صورت نياز نداجا به عقد قراردادهاي كلي در سطح دولت
 خریدهاي اقلام عمده دفاعي در سطوح بالا(، مراتب از تصویب مجلس خواهد گذشت.

 بهرام افضلي -ناخدا یكم ستاد -فرمانده نيروي دریایي ارتش جمهوري اسلامي ایران
 

 3/0/7901 تاریخ: -3593شماره: 
 فرمانده محترم نيروي دریایي جمهوري اسلامي ایران

-95/175و شماره  10/71/07مورخ  757-57-150/175هاي شماره عطف به نامه
 : 7/0/01مورخ  57-757

موضوع در جلسه شوراي نگهبان مطرح و مورد بحث و بررسي قرار گرفت. نظر 
 شود:م مياكثریت اعضاي شوراي نگهبان بدین شرح اعلا

چون ارسال نامه درخواست كار، چنانکه در صورت جلسه ارسالي مرقوم است، »
باشد و نياز به قانون اساسي نمي 748متضمنّ قرارداد و تعهدی نيست، مشمول اصل 

 «تصويب مجلس شورای اسلامي ندارد.
 محسن هادوي -مقام دبير شوراي نگهبانقائم

شورای نگهبان در پاسخ به استفسار  1/9/1132خ مور 8291نظریه تفسیری شماره  -2
قانون اساسی و مرتبه  124و  22رئیس جمهور نسبت به وحدت یا تعدّد موضوع اصول 

 قرارداد توسط مجلس نسبت به انعقاد قرارداد:« تصویب»زمانی مرحله 

 .710(، ص 11جهت ملاحظه متن این نظر و مستندات قانوني آن، بنگرید به ذیل اصل ) *

شورای نگهبان در پاسخ به استفسار  13/9/1131مورخ  2118نظریه تفسیری شماره  -1
قانون اساسی نسبت به قراردادهای منعقده  124و  22وزیر نسبت به شمول اصول نخست

های دولتی ایران با شركت و مؤسسات دولتی میان وزارتخانه، سازمان تابعه و یا شركت
 : خارجی

 .711(، ص 11نظر و مستندات قانوني آن، بنگرید به ذیل اصل )جهت ملاحظه متن این  *
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شورای نگهبان در پاسخ به استفسار  9/12/1131مورخ  2831نظریه تفسیری شماره  -3 739
قانون  124و  121رئیس جمهور نسبت به وضعیت حقوقی امضای رئیس جمهور در اصول 

 اساسی و همسانی آنها با هم:
 7/71/7909 تاریخ: -3130/7شماره: 

 شوراي محترم نگهبان
ها و ها و قراردادهاي دولت ایران با سایر دولتها، موافقتنامهنامهها، مقاولهعهدنامه

المللي مصوب مجلس شوراي اسلامي هاي بينهاي مربوط به اتحادیههمچنين پيمان
 قانون اساسي(. 719رسد )مفاد اصل مي« رئيس جمهور»براي ابلاغ به دولت به امضاي 

كه در « ها و... به وسيله رئيس جمهور یا نماینده قانوني اوامضاء عهدنامه»آیا مراد از 
 به آن تصریح شده، همان است كه فوقاً بدان اشاره شد؟ 710اصل 

 خواهشمند است نظر تفسيري خود را بيان فرمایند.
 رئيس جمهور -ايسيد علي خامنه

 

 8/71/7909 تاریخ: -1307شماره: 
 ايالاسلام والمسلمين جناب آقاي خامنهحضرت حجت

 ریاست محترم جمهوري اسلامي ایران
قانون  710، در ارتباط با اصل 7/71/7909مورخ  3130/7عطف به نامه شماره 

 شود:اساسي نظر شوراي نگهبان به شرح زیر اعلام مي
ها و... امهنها، مقاولهقانون اساسي اين است كه امضای عهدنامه 748مستفاد از اصل »

با امضای رئيس جمهور يا نماينده قانوني او است و سند قرارداد با امضای رئيس جمهوری 
 « يا نماينده قانوني او رسميت خواهد يافت.

 الله صافيلطف -دبير شوراي نگهبان

شورای نگهبان در پاسخ به  28/11/1133مورخ  11112نظریه تفسیری شماره  -4
قانون اساسی بر  124و  22نسبت به شمول اصول  رای اسلامیاستفسار رئیس مجلس شو

 المللی:ها و مجامع بینلوایح الحاق ایران به سازمان

 .713(، ص 11جهت ملاحظه متن این نظر و مستندات قانوني آن، بنگرید به ذیل اصل ) *
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730 
 اصل يكصد و بیست و ششم

ري و استخدامي كشور را مستقيماً بر جمهور مسئوليت امور برنامه و بودجه و امور ادا رئيس
 تواند اداره آنها را به عهده دیگري بگذارد.عهده دارد و مي

 هاي دولت پس از تصویب هيئت وزیران به اطلاع رئيسنامهها و آیيننامهتصویب اصل سابق:
ر به رسد و در صورتي كه آنها را بر خلاف قوانين بيابد با ذكر دليل براي تجدیدنظجمهور مي

 فرستند.هيئت وزیران مي

شورای نگهبان در پاسخ به استفسار  24/2/1131مورخ  1832نظریه تفسیری شماره  -1
های نامهها و آییننامهرئیس جمهور نسبت به مرجع تشخیص خلاف قانون بودن تصویب

 هیئت دولت:
 11/1/7909 تاریخ: -0808/7شماره:   

 شوراي محترم نگهبان
قانون اساسي، خواهشمند است تفسيراً نظر خود را در مورد  710ل با توجه به اص

 این سؤالات اعلام فرمایيد:
 هاي دولت با كيست؟ نامهها و آیيننامهتشخيص خلاف قانون بودن تصویب -7
در صورت اختلاف نظر ميان رئيس جمهور و هيئت دولت، آیا نظر رئيس  -1

 جود دارد؟جمهور متعين است یا مرجع نهایي دیگري و
 رئيس جمهور -ايسيد علي خامنه

 

 10/1/7909 تاریخ: -7301شماره: 
 ايالاسلام والمسلمين جناب آقاي خامنهحضرت حجت

 ریاست محترم جمهوري اسلامي
قانون  710، در ارتباط با اصل 11/1/7909مورخ  0808/7عطف به نامه شماره 

 ود:شاساسي نظر شوراي نگهبان به شرح زیر اعلام مي
ها با رئيس جمهور است اصل نامهها و آييننامهدر اينکه تشخيص مغايرت تصويب»
به وضوح دلالت دارد و محتاج به تفسير نيست و در موارد اختلاف بين رئيس  741

جمهور و هيئت وزيران، نظر شورا بر اين است كه بدون رعايت نظر رئيس جمهور 
 باشد.ينامه قابل اجراء نمنامه و آيينتصويب

تذكراً در صورتي كه اختلاف مربوط به اختلاف استنباط از قانون اساسي يا قانون 
قانون اساسي يا مجلس شورای اسلامي طبق  38عادی باشد و شورای نگهبان طبق اصل 

 «قانون را تفسير نمود، تفسير قانون مستند خواهد بود. 19اصل 
 الله صافيلطف -دبير شوراي نگهبان
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شورای نگهبان در پاسخ به استفسار  4/11/1131مورخ  2131تفسیری شماره  نظریه -2 730
نامه وزیر در مواردی كه از نظر دولت، تصویبوزیر نسبت به تكلیف حقوقی نخستنخست

از طرف »شده از سوی رئیس جمهور به هیئت وزیران، مطابق با قوانین نباشد یا اعاده
 ای از دولت با قوانین اعلام شود:نامهیننامه یا آی، مغایرت تصویب«رئیس جمهور

 10/3/7909 تاریخ: -19830شماره: 
 شوراي محترم نگهبان

قانون اساسي جمهوري اسلامي ایران و عطف به نظریه  38با عنایت به اصل 
قانون  710در خصوص اصل  7آن شوراي محترم 10/1/7909مورخ  7301شماره 

 ر اعلام نظر فرمایند:اساسي خواهشمند است نسبت به موارد زی
ها به هيئت وزیران مطابق اصل نامهبا توجه به اینكه ذكر دليل براي اعاده تصویب -7
باشد، آیا در مواردي كه در اعلام مغایرت مصوبات دولت بعضي از قوانين لازم مي 710

توان مراتب را به استحضار ریاست محترم جمهوري رساند ملحوظ نگردیده باشد، مي
 نامه صادره عمل شود؟انچه توضيحات را كافي دانستند مطابق تصویبتا چن

با صریح قوانين تعارض آشكار  710در مواردي كه دلایل ابرازي موضوع اصل  -1
داشته باشد چه صورتي دارد و در این موارد استفسار از مجلس شوراي اسلامي یا شوراي 

را كه در قانون براي هيئت وزیران در توان اختياراتي نگهبان لازم است یا خير و آیا مي
 نامه منظور شده به استناد اصل مزبور محدود نمود؟ها و آیيننامهجهت وضع تصویب

و شماره  7/0/7909مورخ  70705جهت مزید اطلاع تصویر مصوبات شماره 
مورخ  30108و شماره  17/0/7909مورخ  09035و شماره  10/9/7909مورخ  70195

مورخ  39800و شماره  18/71/7901مورخ  30758ماره و ش 13/71/7901
 78/0/7909مورخ  00391و شماره  3/71/7901مورخ  80370و شماره  10/71/7901

 گردد.هيئت وزیران به انضمام مكاتبات مربوطه ایفاد مي
در صورتي كه مصوبات دولت به تأیيد دیوان عدالت اداري یا سازمان بازرسي  -9

وظایف و اختياراتي كه در قانون اساسي و قوانين تشكيل دارند  كل كشور با توجه به
الخصوص با عنایت به به چه نحو اقدام باید كرد، علي 710برسد، در ارتباط با اصل 

 فرصتي معين نشده است. 710اینكه در اصل 
توان از طرف ریاست محترم جمهوري مغایرت مي 710آیا به استناد اصل  -0

                                                                                                                        
. براي آگاهي تفصيلي نسبت به این نظریه تفسيري و مستندات قانوني آن، رجوع كنيد به ذیل اصل 1
 . 730(، ص 710)
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 هاي دولت را با قوانين اعلام نمود؟نامهينها و آینامهتصویب 730
 وزیرنخست -ميرحسين موسوي

 

 0/75/7909 تاریخ: -1905شماره: 
 جناب آقاي ميرحسين موسوي

 وزیر محترم جمهوري اسلامي ایراننخست
هاي مطروحه در جلسات ، پرسش10/3/7909مورخ  19830عطف به نامه شماره 

 اعلام نظر شد: شوراي نگهبان مطرح و به شرح زیر
دولت در رابطه با نظر رياست جمهوری اگر توضيحات و دلايلي داشته باشد به  -7»

نامه رئيس جمهوری ارائه دهد تا چنانچه رئيس جمهور توضيحات را كافي دانست تصويب
 صادره اجرا شود.

معلوم  7شورای نگهبان 48/1/7919مورخ  7321پاسخ سؤال دوم از نظريه شماره  -4
 ود و بررسي جديد لزوم ندارد.شمي

قانون اساسي اين است كه قبل از اعلام نظر رئيس جمهور،  741مستفاد از اصل  -9
هذا تعارض بين نظر ديوان عدالت اداری كه پس از مصوبه رسميت اجرايي ندارد. علي

 باشد.موضوع ميرسميت يافتن مصوبه قابل اظهار است با نظر رئيس جمهور بي
اين اصل بررسي و اظهار نظر در مغايرت مصوبه با قوانين با شخص به موجب  -2

رئيس جمهور است، ولي اعلام نظر او از سوی مشاور يا رئيس دفتر رياست جمهوری به 
طور رسمي در صورتي كه قبلاً رئيس جمهور به مسئوليت خود رسميت و اعتبار امضاء او 

 .«را اعلام كرده باشد، مغاير با قانون اساسي نيست
 الله صافيلطف -دبير شوراي نگهبان

شورای نگهبان در پاسخ به  11/4/1123مورخ  1133/21/23نظریه تفسیری شماره  -1
از توسط مقامات دولتی )استفسار معاون اول رئیس جمهور نسبت به وضعیت تصدیّ امور 

در س جمهور(، جمله اداره امور برنامه و بودجه و امور اداری و استخدامی توسط معاونان رئی
 : فاصله میان پایان دوره ریاست جمهوری تا انتخاب مقامات دولتی جدید

 .170 (، ص790جهت ملاحظه متن این نظر و مستندات قانوني آن، بنگرید به ذیل اصل ) *

شورای نگهبان در پاسخ  24/2/1193مورخ  21121/11/93نظریه تفسیری شماره  -3
ه امكان واگذاری مسئولیت امور برنامه و بودجه و امور به استفسار رئیس جمهور نسبت ب

اداری و استخدامی كشور به سازمانی خاص بدون تفویض اختیار از سوی رئیس جمهور، و 
                                                                                                                        

ي و مستندات قانوني آن، رجوع كنيد به ذیل اصل . براي آگاهي تفصيلي نسبت به این نظریه تفسير1
 . 730(، ص 710)
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 نیز امكان الزام رئیس جمهور به اجرای این امور از طریق تشكیلات خاص قانونی: 731
 78/1/7980 تاریخ: -75300شماره: 

 الله جنتيحضرت آیت
 حترم شوراي نگهباندبير م

 سلام عليكم
قانون اساسي نظر شوراي محترم نگهبان را نسبت  38استدعا دارد با توجه به اصل 

 به امور زیر اعلام فرمایيد:
قانون اساسي مسئوليت امور برنامه و بودجه و امور اداري  710نظر به اینكه اصل 

ها و انجام و هماهنگي گيريو استخدامي كشور را با هدف سرعت در كارها و تصميم
بر عهده رئيس جمهور قرار داده است و مطابق ذیل « مستقيماً»در اداره امور و با قيد 

دار امور مزبور گردند كه توانند عهدههمين اصل، اشخاص دیگر تنها در صورتي مي
 این امر از سوي رئيس جمهور به آنها محول گردد، آیا:

ر مزبور را صرفاً از طریق تشكيلات و سازمان الزام رئيس جمهور به اینكه امو -7
 خاصي انجام دهد.

 سازمان خاصي بدون تفویض اختيار از سوي رئيس جمهور متصدي امور مزبور گردد. -1
موظف نمودن رئيس جمهور به اینكه تشكيلات اداري و اجرایي كشور را به غير از  -9

 طریق قانون سازماندهي نماید. قانون اساسي، تنها از 798و  799موارد مصرح در اصول 
شود؟ و آیا همه اینها از سرعت در قانون اساسي شناخته نمي 710مغایر اصل 
 كاهد؟ها نميگيريكارها و تصميم

 ژادنمحمود احمدي
 

 10/1/7980 تاریخ: -17719/95/80شماره: 
 رئيس محترم جمهوري اسلامي ایران

ر تقاضاي اظهار نظر تفسيري درباره ، مبني ب78/1/7980مورخ  75300نامه شماره 
 «اصل یكصد و بيست و ششم قانون اساسي»

در جلسات متعدد شوراي نگهبان مورد بحث و بررسي قرار گرفت و نظر شورا 
 گردد:شرح زیر اعلام ميبه

قانون اساسي به سازمان خاصي بدون  741تفويض مسئوليت امور مذكور در اصل »
مهور مغاير اصل مذكور است، لکن الزام رئيس جمهور به تفويض اختيار از سوی رئيس ج

 «اجرای آن امور از طريق تشکيلات خاص قانوني مانع ندارد.
 دبير شوراي نگهبان -احمد جنتي
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738 

 اصل يكصد و بیست و هفتم
تواند در موارد خاص، برحسب ضرورت با تصویب هيئت وزیران، نماینده یا جمهور مي رئيس

ختيارات مشخص تعيين نماید. در این موارد تصميمات نماینده یا نمایندگان نمایندگان ویژه با ا
 جمهور و هيئت وزیران خواهد بود. مذكور در حكم تصميمات رئيس

جمهور لازم بداند جلسه هيئت وزیران در حضور او به ریاست وي  هرگاه رئيس اصل سابق:
 شود.تشكيل مي

 به پاسخنگهبان در  یشورا 11/4/1123رخ مو 1133/21/23 نظریه تفسیری شماره -1
)از  توسط مقامات دولتیتصدیّ امور  وضعیتنسبت  جمهور رئیس اول معاوناستفسار 

در فاصله میان پایان دوره ریاست جمهوری تا انتخاب  (،نمایندگان ویژه رئیس جمهورجمله 
 :مقامات دولتی جدید

 .170 (، ص790بنگرید به ذیل اصل )جهت ملاحظه متن این نظر و مستندات قانوني آن،  *

نگهبان در پاسخ به  یشورا 11/4/1128مورخ  212/21/28نظریه تفسیری شماره  -2
حدود اختیارات نمایندگان ویژه رئیس استفسار رئیس مجلس شورای اسلامی نسبت به 

 نامه و اساسنامهنامه، تصویبوضع آیینو امكان  قانون اساسی( 122)موضوع اصل جمهور 
 توسط نمایندگان ویژه رئیس جمهور:

 0/0/7913تاریخ:  -/ب/ه1108شماره: 
 دبير محترم شوراي نگهبان

 0780/17/18داند كه تا قبل از نظریه شماره مقدمتاً یادآوري این نكته را لازم مي
اولاً مصوبات ناظر به تعيين نماینده یا نمایندگان  7،آن شوراي محترم 15/77/7918مورخ 
و به تبع آن، تصميمات نماینده یا نمایندگان مزبور، حاوي امور اجرایي و غير آن ویژه 

ثانياً این مصوبات و تصميمات حاوي امور اجرایي و غير آن، كلاً براي رئيس  ؛بودمي
شد و ثالثاً كليه مصوبات و تصميمات مزبور از طرف مجلس شوراي اسلامي ارسال مي

 .گرفتررسي و اعلام نظر نهایي قرار ميرئيس مجلس شوراي اسلامي مورد ب
الذكر كه پس از بازنگري قانون و اما در دفاع حقوقي و قانوني از شيوه فوق

                                                                                                                        
شوراي نگهبان در خصوص طرح الحاق پنج تبصره  15/77/7918مورخ  0780/17/18نظر شماره . 1

( قانون اساسى جمهورى اسلامى ایران در رابطه با 798( و )80به قانون نحوه اجراى اصل )
در تبصره » مجلس شوراي اسلامي: 0/77/7918مصوب هاى رئيس مجلس شوراى اسلامى مسئوليت

مربوط به امور اجرایى است، الزام به ارسال تصميمات مذكور در  711(  با استظهار اینكه اصل 9)
 «قانون اساسى به رئيس مجلس، خلاف قانون اساسى شناخته شد. 711اصل 
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ربط قرار گرفته ذي ياساسي قریب به یازده سال مستمراً مورد استفاده مراجع قانون 733
ات است، نظر آن شوراي محترم را به استدلالات ذیل كه با استفاده از الفاظ و عبار

قانون اساسي و صورت مشروح مذاكرات شوراي محترم بازنگري قانون  711اصل 
عمل آمده و كلاً مبين شمول این اصل به امور اساسي در خصوص اصل مزبور، به

 نماید.جلب مي ،رسداجرایي و غير آن به نظر مي
نه فقط هيچ لفظ و عبارتي  711در مجموع الفاظ و عبارات مذكور در اصل  -7

بلكه هيچ لفظ  ،شود كه صریحاً مبين حصر این اصل به امور اجرایي باشدهده نميمشا
 و عبارتي وجود ندارد كه تلویحاً نيز مفيد حصر مزبور باشد.

مذكور در اصل « اختيارات مشخص»و « موارد خاص»یك از دو عبارت هيچ -1
اجرایي یا ترین نقش را در تشخيص دامنه شمول اصل مزبور به امور كه عمده 711

كه اطلاق دو عبارت دیگر همچنان ،مقيد به امور اجرایي نبوده ،كنندغير آن ایفا مي
در »و عبارت « تصميمات نماینده یا نمایندگان ویژه»مذكور در این اصل یعني عبارت 

نه فقط شامل امور اجرایي و غير آن « ت وزیرانئحكم تصميمات رئيس جمهور و هي
در هر دو عبارت، پيش و بيش از آنكه به امور « تصميمات»ه بلكه ذكر كلم ،شوندمي

 اجرایي دلالت كند به غير این امور دلالت دارد.
صورت مذاكرات شوراي بازنگري قانون اساسي نيز ضمن آنكه مبين اهميت  -9
العاده انتخاب نماینده یا نمایندگان ویژه و وسعت دایره اختيار فراوان آنان در رفع فوق

نه فقط به هيچ وجه  ،معضلات پيچيده و سطوح بالاي مملكتي است مشكلات و
محدود و محصور به امور اجرایي نيست كه نوعاً مستلزم ایفاي نقش نمایندگي در 

ها و از این قبيل است كه اغلب نامهها، تصميمها، بخشنامهرهگذر صدور دستورالعمل
مونه بعضي از مذاكرات مزبور را اینك براي ذكر ن .به بيش از امور اجرایي تسري دارد

 رساند:مي ذیلاً به آگاهي
كنيم دولت این اختيار را داشته باشد كه گاهي در حدود اختيارات ما فكر مي»الف: 

شود، تعيين خودش نه فراتر از آن به بخشي از اختيارات خودش كه مشخص مي
اختياراتي بدهد كه شود، به افرادي یا فردي یك شود، حدودش در دولت تصویب ميمي

و سطر اول  7791)دو سطر آخر صفحه « .اینها بروند كار بكنند و مسائل را حل كنند
 مجلد دوم صورت مشروح مذاكرات شوراي بازنگري قانون اساسي( 7799صفحه 
شود اولاً واگذاري بخشي از اختيارات دولت به طور طوري كه ملاحظه ميبه

ي باز هم به طور مطلق از یاً حدود اختيارات اعطاثاني ؛مطلق، مطرح است و نه مقيد
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ت دولت است ئشود و ثالثاً مسائلي كه نوعاً ناظر به اختيارات هيطرف دولت تعيين مي 155
 حداقل اغلب مستلزم وضع مقررات و ضوابطي بيش از محدوده امور اجرایي است.

د در حداقل در ذهن من این است كه وزیري را كه شما تعيين فرمودی»... ب: 
اساس همان اصل اگر  بر ،قانون اساسي كه وزیر مسئول وظایف خاص خویش است

اي مثل كردستان گفتند ما یك ت وزیران آمدند براي یك منطقهئرئيس جمهور و هي
الاختيار كه مسائل سياسي، اقتصادي، اجتماعي و امنيتي خواهيم بفرستيم تامنفر را مي

براي اینكه وزیر كشور  .تواند این كار را بكندآنجا را همه تحت نظرش باشند، نمي
قانون اساسي شما محدودش  ؛خواهم واگذار كنمگوید من مسائل امنيتي را نميمي

بيني كنيد یعني در خود قانون اساسي باید راه حل بنابراین همين جا پيش .كرده است
ر، وظایف وزیري نباید بگوید نخي ،بدهيد كه اگر فردا شورایي آمد تصميمي گرفت

دیگر بكنم  يخواهم وظایفم را واگذار به شخصنمي ،خاص من مربوط به خودم هست
مجلد دوم صورت مشروح مذاكرات شوراي بازنگري  7790)پاراگراف دوم صفحه  «...

 قانون اساسي(
قانون  711شود استنباط شوراي محترم بازنگري از اصل ملاحظه ميطوري كه به

ثانياً شامل مسائل سياسي، اقتصادي، اجتماعي و امنيتي  ؛ارات تاماختي اساسي اولاً شامل
 .و ثالثاً مقتضي واگذاري مطلق بعض از وظایف خاص یك یا چند وزیر بوده است

بنابراین ایفاء مسئوليتي این چنين مهم كه نوعاً بدون وضع ضوابط و مقررات 
اساسي به امور اجرایي و قانون  711شمول مدلول اصل  ،پذیر نيستالاتباع امكانلازم

 سازد.ناپذیر ميرا اجتناب غير آن
تواند داشته باشد اختيار هماهنگي است و یكي از اختياراتي كه او مي»... ج: 

هاي مختلف فرض بكنيم در یك موردي كه مسائل امنيتي خوب خوب ما در دستگاه
و پرورش یك ها دیدیم كه خوب وزارت آموزش اوایل انقلاب بود در بعضي استان

فرضاً استاندار كه مسئول امنيت آن مناطق  ،هارود یعني برخوردش با معلمنوعي مي
برخوردها با ضد انقلاب باید  ،گفت كه این تصفيه باید انجام صورت بگيردبود مي

قسمت اقتصادي به یك  .صورت بگيرد. خوب یك مشكلي در این رابطه داشتيم
ها كار هماهنگ كردن تمام این دستگاه ،دیگر هاي انتظامي به نوعينوعي، قسمت

مجلد سوم صورت مشروح مذاكرات  7701)اواخر صفحه  «مشكلي در آنجا بود ...
 همين مجلد( 7709شوراي بازنگري قانون اساسي و نيمه اول سطر اول صفحه 

شود اولاً موضوع نمایندگي نوعاً رفع مشكلات و معضلات ملاحظه ميطوري كه به
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ثانياً رفع مشكلات و معضلات مزبور، نوعاً مستلزم ایجاد  ؛ملكتي استپيچيده م 157
هماهنگي بين تعدادي از مقامات مسئول محلي است و ثالثاً رفع این قبيل مشكلات و 

اي ها مقتضي برخي امور اجرایي و وضع پارهگونه هماهنگيا ایجاد اینیمعضلات و 
 نامه و از این قبيل است.، تصميمضوابط و مقررات به صورت دستورالعمل، بخشنامه

ت وزیران، نماینده یا نمایندگان ئرسد شيوه قبلي هينظر ميبنا به مراتب مذكور، به
الذكر و صورت مشروح ویژه و رئيس مجلس شوراي اسلامي كه به تبع استدلالات فوق

بوده حداقل فاقد قوت استدلال ن ،مذاكرات شوراي بازنگري قانون اساسي اتخاذ شده بود
بهره نباشد. و اما اینك كه شوراي محترم نگهبان به حقوقي و قانوني بي و از وجاهت

طرح الحاق پنج تبصره به قانون نحوه اجراي اصل  (9)تبصره  ،موجب نظریه اخير خود
( 711قانون اساسي را از جهت الزام به ارسال تصميمات مذكور در اصل ) 798و  80

داند این اشكال پدید آمده مي خلاف قانون اساسي ميبراي رئيس مجلس شوراي اسلا
است كه سوي شوراي محترم نگهبان به اجرایي بودن موارد و اختيارات موضوع اصل 

لكن با التفات به اینكه قبل از تفسير  ،قانون اساسي دلالت دارد یكصد و بيست و هفتم
اظ تفسيري نيز عقيده اصل مزبور و روشن شدن این نكته كه شوراي محترم نگهبان به لح

قانون اساسي به امور اجرایي  یكصد و بيست و هفتمبر محدود و محصور بودن اصل 
ربط مقرر خواهشمند است براي روشن شدن تكليف قانوني مراجع ذي ،دارد یا نه

قانون اساسي نسبت به تفسير اصل مورد نظر اقدام  نود و هشتميد با عنایت به اصل یفرما
 ربط مزبور را آگاه فرمایند.جانب و سایر مراجع ذيو از نتيجه این

ت وزیران و نماینده یا ئضمناً براي استحضار بيشتر از نحوه استنباط و عمل هي
هاي ناظر به تعيين نماینده یا نمایندگان نامهنمایندگان ویژه، فهرست برخي از تصویب

هاي این نامهتصميمهاي مزبور و نيز فهرست برخي از نامهویژه به انضمام تصویب
هاي مزبور را كه فهرست نخست مبين نامهنماینده یا نمایندگان به انضمام تصميم

اعطاي اختياري بيش از موارد اجرایي به نماینده یا نمایندگان ویژه و فهرست اخير نيز 
به  ،مبين اتخاذ تصميماتي زائد بر امور اجرایي از سوي این نماینده یا نمایندگان است

 دارد.ست ارسال ميپيو
 رئيس مجلس شوراي اسلامي -مهدي كروبي

 

 95/0/7913تاریخ:  -191/17/13شماره: 
 ریاست محترم مجلس شوراي اسلامي

موضوع در جلسه مورخ بيست  ،0/0/13/ب مورخ /هـ1108عطف به نامه شماره 
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به نظر  .و چهارم مردادماه یكهزار و سيصد و هفتاد و نه شوراي نگهبان مطرح شد 151
نامه و اساسنامه را تعيين كرده ينینامه و آمراجع وضع تصویب 798و  80اینكه اصول 

صراحتاً به تصميمات  711است و این امور غير از تصميم است و نظر به اینكه اصل 
نظر تفسيري شورا به شرح ذیل  ،ت وزیران اشاره كرده استئرئيس جمهور و هي

 گردد:اعلام مي
شود و ها نميها و اساسنامهنامهينيها و آنامهمل تصويبشا 741محدوده اصل »

 «.منحصراً شامل تصميمات خواهد بود
احمد جنتي -دبير شوراي نگهبان
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159 
 اصل يكصد و بیست و هشتم

جمهور شوند. رئيس جمهور تعيين ميسفيران به پيشنهاد وزیر امور خارجه و تصویب رئيس 
 پذیرد.د و استوارنامه سفيران كشورهاي دیگر را ميكناستوارنامه سفيران را امضاء مي

كند و استوارنامه سفيران كشورهاي جمهور استوارنامه سفيران را امضاء مي رئيس اصل سابق:
 پذیرد.دیگر را مي

شورای نگهبان در پاسخ به استفسار  21/12/1148مورخ  1421نظریه تفسیری شماره  -
 لاحیت و امضاء استوارنامه سفیران:وزیر نسبت به مرجع تصویب صنخست

 71/71/7903 تاریخ: -10801شماره: 
 شوراي محترم نگهبان

قانون اساسي است.  718یكي از موارد اختلاف اینجانب با رئيس جمهور، اصل 
كند، تصویب صلاحيت سفير با به نظر اینجانب رئيس جمهور استوارنامه را امضاء مي

يس جمهور معتقدند كه باید ایشان صلاحيت سفير را وزیر امور خارجه است. آقاي رئ
 تصویب كنند.

 خواهشمند است نظر آن شورا را نسبت به موضوع فوق ابلاغ فرمایند.
 محمدعلي رجائي -وزیرنخست

 

 17/71/7903 تاریخ: -7015شماره: 
 جناب آقاي محمدعلي رجائي

 وزیرنخست
مورد سؤال در شوراي ، موضوع 71/71/03مورخ  10801عطف به نامه شماره 

 شود:نگهبان مطرح و مورد بحث قرار گرفت و نظر شورا به شرح ذیل اعلام مي
نمايد و قانون اساسي رئيس جمهور استوارنامه سفيران را امضاء مي 748طبق اصل »

 «تصويب صلاحيت سفير با رئيس جمهور نيست.
الله صافيلطف -دبير شوراي نگهبان
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 اماصل يكصد و سي 150
كند و تا زماني كه استعفاي او پذیرفته نشده جمهور استعفاي خود را به رهبر تقدیم مي سرئي

 دهد.است به انجام وظایف خود ادامه مي
 جمهور شورایي به نام شوراي موقت ریاست در هنگام غيبت یا بيماري رئيس اصل سابق:

عالي كشور وظایف او  وزیر، رئيس مجلس شوراي ملي و رئيس دیوانجمهوري مركب از نخست
جمهور بيش از دو ماه ادامه نيابد و نيز در مورد  دهد، مشروط بر اینكه عذر رئيسرا انجام مي
جمهور  جمهوري سابق پایان یافته و رئيس جمهور یا در مواردي كه مدت ریاست عزل رئيس

 است. اشورجمهوري بر عهده این  جدید بر اثر موانعي هنوز انتخاب نشده، وظایف ریاست

استفسار  پاسخ بهنگهبان در  یشورا 8/3/1131مورخ  1443شماره  تفسیرینظریه  -
شورای موقت  تصمیمات قانونی اعتبارو  رسمیتبه  نسبت اسلامی شورای مجلسرئیس 
 جمهوری با وجود اكثریت اعضاء: ریاست

 8/0/7905تاریخ:  -دال ه 7101شماره: 
 يشوراي محترم نگهبان قانون اساس

قانون اساسي كه در هنگام غيبت یا بيماري و یا عزل رئيس  795طبق اصل 
شورایي به نام شوراي موقت ریاست جمهوري مركب از رئيس دیوان عالي  ،جمهور

آیا طبق این اصل با وجود  ،گرددوزیر تشكيل ميكشور و رئيس مجلس و نخست
به وظایف محوله در قانون تواند شورا، شورا قانوني است و مي اكثریت اعضاء این

عمل كند؟ مثلاً تشكيل شورا با وجود رئيس دیوان عالي كشور و رئيس مجلس قانوني 
 را انجام دهد؟ 797و  795شده در اصول تواند وظایف تشریحاست و مي

 تر نظر آن شوراي محترم به مجلس شوراي اسلامي ابلاغ گردد.چه سریع مقتضي است هر
 اكبر هاشمي رفسنجاني -ميرئيس مجلس شوراي اسلا

 

 3/0/7905تاریخ:  -9000شماره: 
 ریاست محترم مجلس شوراي اسلامي

موضوع در شوراي نگهبان مطرح و  8/0/05 -دال ه 7101عطف به نامه شماره 
 شود:مورد بررسي قرار گرفت. نظر شورا به شرح زیر اعلام مي

عدم وقوع فترت و  797و  796ل با توجه به اينکه عمده نظر قانون اساسي در اصو»
باشد و نظر به اينکه در صورت اتفاق رأی دو نفر از سه عضو جلوگيری از تعطيل امور كشور مي
در  ،شوداكثريت كه مناط اعتبار قانوني است حاصل مي ،شورای موقت رياست جمهوری
اق رأی داشته شورای مذكور در مواردی كه دو نفر ديگر اتف ءصورت فوت يکي از سه نفر اعضا

 «.اقدامات و تصميمات آنها به عنوان شورای رياست جمهوری قانوني و معتبر است ،باشند
 الله صافيلطف -دبير شوراي نگهبان
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 و يكم اصل يكصد و سي
 جمهور و یا در موردي رئيس از دو ماه بيش یا بيماري ، استعفاء، غيبت، عزلفوت در صورت

 نشده هنوز انتخاب جمهور جدید بر اثر موانعي و رئيس یافته پایان مهوريج ریاست مدت كه
و  اختيارات رهبري، جمهور با موافقت رئيس اول ، معاونقبيل از این و یا امور دیگري

 قضائيه قوه و رئيس مجلس از رئيس متشكل گيرد و شورایيمي را بر عهده وي هايمسئوليت
 روز رئيس پنجاه مدت حداكثر ظرف دهد كه ترتيبي است جمهور موظف رئيس اول ونو معا

 مانع انجام كه و یا امور دیگري اول معاون فوت شود. در صورت جمهور جدید انتخاب
فرد  رهبري باشد مقام نداشته اول جمهور، معاون رئيس كه گردد و نيز در صورتي وي وظایف
 كند.مي او منصوب جاي را به دیگري

جمهور، یا  رئيس و عزل از دو ماه یا بيماري بيش گيري، كنارهفوت در صورت اصل سابق:
 دهد كه ترتيبي است موظف جمهوري ریاست موقت ، شورايگونهاز این دیگري موجبات

 و اختيارات وظایف مدت شود و در این جمهور جدید انتخاب روز رئيس پنجاه حداكثر ظرف
 دارد. بر عهده پرسيرا جز در امر همه جمهوري ریاست

شورای نگهبان در پاسخ به استفسار  8/3/1131مورخ  1443نظریه تفسیری شماره  -
رئیس مجلس شورای اسلامی نسبت به رسمیت و اعتبار قانونی تصمیمات شورای موقت 

 د اكثریت اعضاء:جمهوری با وجو ریاست

 .150(، ص 795جهت ملاحظه متن این نظر و مستندات قانوني آن، بنگرید به ذیل اصل ) *
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150 

 اصل يكصد و سي و سوم

شوند. با مي معرفي مجلس اعتماد به رأي گرفتن و براي جمهور تعيين توسط رئيس ءوزرا
و حدود  . تعداد وزیراننيست لازم ءوزرا اعتماد جدید براي رأي ، گرفتنتغيير مجلس

 كند.مي معين را قانون از آنان هر یك اختيارات
 رأي گرفتن و براي جمهور معين رئيس وزیر و تصویبپيشنهاد نخست به ءوزرا اصل سابق:

 را قانون از آنان هر یك و حدود اختيارات شوند. تعداد وزیرانمي معرفي مجلس اعتماد به
 كند.مي عينم

شورای نگهبان در پاسخ به استفسار  29/1/1133مورخ  1492نظریه تفسیری شماره  -1
وزیر و كابینه سابق پس از رئیس مجلس شورای اسلامی نسبت به وضعیت حقوقی نخست

برگزاری انتخابات ریاست جمهوری و انتخاب رئیس جمهور جدید، از جهت لزوم یا عدم 
 مجدد از مجلس: لزوم اخذ رأی اعتماد 

 .788(، ص 710جهت ملاحظه متن این نظر و مستندات قانوني آن، بنگرید به ذیل اصل ) *

شورای نگهبان در پاسخ  21/2/1181مورخ  32238/11/81نظریه تفسیری شماره  -2
هایی به استفسار رئیس مجلس شورای اسلامی نسبت به وضعیت حقوقی ادغام وزارتخانه

شوند، از جهت لزوم یا عدم لزوم تصویب چند وزارتخانه تشكیل میكه از ادغام دو یا 
عنوان و وظایف و اختیارات آنها در مجلس و نیز از جهت لزوم یا عدم لزوم اخذ رأی اعتماد 

 از مجلس برای وزیر این وزارتخانه:
 73/1/7935 تاریخ: -/د3081/75شماره:  

 الله جنتيحضرت آیت
 دبير محترم شوراي نگهبان

ه استناد اصل نود و هشتم قانون اساسي جمهوري اسلامي ایران، تفسير اصل یكصد و ب
 باشد:سي و سوم آن قانون به شرح ذیل مورد تقاضاي مجلس شوراي اسلامي مي

اولاً با توجه به قسمت نخست اصل یكصد و سي و سوم قانون اساسي كه بر 
براي گرفتن رأي اعتماد به مجلس شوراي اسلامي توسط رئيس جمهور  ءمعرفي وزرا

ها، معرفي تصریح دارد، آیا با تغيير اساسي در وظایف و اختيارات هر یك از وزارتخانه
وزیر جدید به مجلس و اخذ رأي اعتماد براي وي از جمله تكاليف رئيس جمهور 

 باشد یا خير؟مي
 ثانياً با عنایت به قسمت اخير اصل یكصد و سي و سوم قانون اساسي كه تعداد
وزیران و حدود اختيارات هر یك از آنان را موكول به تعيين قانون نموده است، آیا 
عنوان و وظایف و اختيارات وزارتخانه جدیدي كه با ادغام دو یا چند وزارتخانه یا 
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گردد باید به تصویب مجلس شوراي انتزاع بخشي از وظایف یكي از آنها تشكيل مي 151
 باشد؟جمهور و یا هيئت وزیران مي اسلامي برسد یا از اختيارات رئيس

خواهشمند است نظریه شوراي محترم نگهبان را به مجلس شوراي اسلامي ابلاغ 
 فرمایيد.

 علي لاریجاني
 

 17/1/7935 تاریخ: -01103/95/35شماره: 
 جناب آقاي دكتر لاریجاني

 رئيس محترم مجلس شوراي اسلامي
در خصوص درخواست تفسير  73/1/7935/د مورخ 3081/75عطف به نامه شماره 

شوراي نگهبان  17/1/7935اصل یكصد و سي و سوم قانون اساسي، در جلسه مورخ 
 شود:مورد بحث و بررسي قرار گرفت. نظر شورا به اتفاق آراء به شرح زیر اعلام مي

، هرگونه تغيير در وظايف و 799با توجه به وضوح اصول قانون اساسي خصوصاً اصل »
ي و نيز ادغام دو يا چند وزارتخانه، بايد به تصويب مجلس شورای اسلامي اختيارات قانون

های برسد و تا قبل از تصويب مجلس، تغييری در مسئوليت و اختيارات وزيران و وزارتخانه
شده، در هر صورت وزير های جديد يا ادغامقبلي به وجود نخواهد آمد. وزير وزارتخانه

 «رأی اعتماد از مجلس شورای اسلامي دارد.جديد محسوب شده و نياز به اخذ 
 احمد جنتي -دبير شوراي نگهبان
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 اصل يكصد و سي و چهارم

جمهور است كه بر كار وزیران نظارت دارد و با اتخاذ تدابير ریاست هيئت وزیران با رئيس 
پردازد و با همكاري وزیران، هاي وزیران و هيئت دولت ميلازم به هماهنگ ساختن تصميم

 كند. نامه و خط مشي دولت را تعيين و قوانين را اجرا ميبر
هاي دولتي در صورتي كه نياز به هدر موارد اختلاف نظر و یا تداخل در وظایف قانوني دستگا

جمهور اتخاذ تفسير یا تغيير قانون نداشته باشد، تصميم هيئت وزیران كه به پيشنهاد رئيس 
 الاجراء است. شود لازممي

 مهور در برابر مجلس، مسئول اقدامات هيئت وزیران است.جرئيس 
وزیر است كه بر كار وزیران نظارت دارد و با ریاست هيئت وزیران با نخست اصل سابق:

پردازد و با همكاري وزیران، برنامه هاي دولت مياتخاذ تدابير لازم به هماهنگ ساختن تصميم
 كند.ميو خط مشي دولت را تعيين و قوانين را اجرا 

 وزیر در برابر مجلس، مسئول اقدامات هيئت وزیران است.نخست

شورای نگهبان در پاسخ به  9/4/1131مورخ  1181نظریه تفسیری شماره م/ -1
های استفسار رئیس مجلس شورای اسلامی نسبت به حق نمایندگان بر مكاتبه با دستگاه

 زراء در این زمینه:اجرایی و سؤال از مسئولان و حدود مسئولیت دولت و و

 .771(، ص 10جهت ملاحظه متن این نظر و مستندات قانوني آن، بنگرید به ذیل اصل ) *

شورای نگهبان در پاسخ به استفسار  1/2/1131مورخ  1318نظریه تفسیری  -2
وزیری در های مستقل و وابسته به نخستوزیر نسبت به امكان ایجاد سازماننخست

وزیری و ها از نخستوزیری و نیز امكان انتزاع این سازمانخستراستای انجام وظایف ن
 ها:واگذاری آنها به وزارتخانه

 95/0/7909 تاریخ: -90318شماره: 
 شوراي محترم نگهبان

هاي مستقل كه وابسته به نظر به اینكه در خصوص نحوه اداره بعضي از سازمان
 38مند است با عنایت به اصل وزیري هستند ابهاماتي ایجاد شده، لذا خواهشنخست

 قانون اساسي جمهوري اسلامي ایران اعلام فرمایند:
وزیر اداره هاي مستقل و وابسته كه زیر نظر نخستآیا وجود یا ایجاد سازمان

شوند )مانند سازمان برنامه و بودجه( و در جهت انجام وظایف مذكور در اصل مي
ساسي دارد یا خير؟ و آیا با وضع قانون نمایند مغایرتي با قانون افعاليت مي 790
وزیر بر كار وزیران و هماهنگي هایي كه وسيله و ابزار نظارت نخستتوان سازمانمي

تصميمات دولت و تعيين برنامه و خط مشي دولت و سایر موارد مندرج در این اصل 
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 اي واگذار نمود؟وزیري منتزع و به وزارتخانهاست از نخست 153
 وزیرنخست -ميرحسين موسوي

 

 9/1/7909 تاریخ: -7073شماره: 
 وزیرجناب آقاي موسوي نخست

، موضوع در جلسه شوراي نگهبان 95/0/7909مورخ  90318عطف به نامه شماره 
 گردد:مطرح و نظر شورا به شرح ذیل اعلام مي

وزيری كه وسيله و ابزار نظارت های وابسته به نخستوجود يا ايجاد سازمان»
ر كار وزيران و هماهنگي تصميمات دولت و تعيين برنامه و خط مشي دولت وزير بنخست

قانون اساسي است،  792وزير مندرج در اصل و به طور كلي مربوط به وظايف نخست
وزيری و واگذاری آنها به های مزبور از نخستباشد. انتزاع سازمانمغاير قانون اساسي نمي

 ايرت دارد.ای ديگر با قانون اساسي مغوزارتخانه
های ياد شده بايد با بديهي است مقررات قانوني مربوط به وظايف و اختيارات سازمان

 «قانون اساسي مطابقت داده شود.
 الله صافيلطف -دبير شوراي نگهبان

شورای نگهبان در پاسخ به استفسار  4/12/1134مورخ  2241نظریه تفسیری شماره  -1
 وزیر:سازمان دفاع غیرنظامی زیر نظر نخست وزیر نسبت به امكان تشكیلنخست

 1/71/7900 تاریخ: -757101شماره: 
 شوراي محترم نگهبان

با توجه به ضرورت هماهنگي و ایجاد تمركز در دفاع غيرنظامي در زمان جنگ و به ویژه 
در شرایط كنوني كه شهرهاي كشور اسلاميمان زیر فشار بمباران شدید و گسترده هواپيماهاي 

 قانون اساسي اعلام نظر فرمایند: 38م بعثي عراق قرار گرفته، خواهشمند است با توجه به اصل رژی
وزیر آیا تشكيل سازماني تحت عنوان سازمان دفاع غيرنظامي زیر نظر نخست

 هايریزيهاي اجرایي و برنامهگذاري اقدامات دستگاهجهت ایجاد هماهنگي و سياست
هاي اجرایي در این غيرعامل و بسيج امكانات همه دستگاه لازم به منظور انجام پدافندِ

 راستا با قانون اساسي جمهوري اسلامي ایران مخالفت دارد یا خير؟
 وزیرنخست -ميرحسين موسوي

 

 0/71/7900 تاریخ: -1107شماره: 
 جناب آقاي ميرحسين موسوي

 وزیر محترم جمهوري اسلامي ایراننخست
، موضوع در جلسه شوراي 1/71/7900مورخ  757101عطف به نامه شماره 

 شود:نگهبان مطرح گردید و نظر شورا به شرح زیر اعلام مي
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های دولت و... قانون اساسي هماهنگ ساختن تصميم 792نظر به اينکه به موجب اصل » 175
اظهار نظر  9/1/79197مورخ  7173طور كه در نامه شماره وزير است، هماناز وظايف نخست

وزير صرفاً جهت ايجاد هماهنگي تشکيل سازماني تحت هر عنوان زير نظر نخستشده است، 
های لازم به منظور انجام پدافند ريزیهای اجرايي و برنامهگذاری اقدامات دستگاهو سياست

 «های اجرايي با قانون اساسي مغايرت ندارد.غيرعامل و بسيج امکانات دستگاه
 سرو بيژنيخ -مقام دبير شوراي نگهبانقائم

شورای نگهبان در پاسخ به استفسار  4/9/1122مورخ  4332نظریه تفسیری شماره  -3
رئیس مجلس شورای اسلامی نسبت به مرجع حل اختلاف نظر و یا تداخل در وظایف 

های های دولتی )و نیز امكان واگذاری مسئولیت هیئت وزیران به معاونتهقانونی دستگا
 ارت رئیس مجلس بر مصوبات آنها(:رئیس جمهور و چگونگی نظ

 18/1/7911 تاریخ: -/هـ/ب1شماره:  
 شوراي محترم نگهبان

با عنایت به اینكه اولاً به موجب اصل یكصد و سي و هشتم قانون اساسي هيئت 
هاي متشكل از چند تواند برخي از امور مربوط به وظایف خود را به كميسيونوزیران مي

هاي ریاست جمهوري و ثانياً نظر به اینكه رفع نه به یكي از معاونتوزیر واگذار نماید و 
اختلافات موضوع اصل یكصد و سي و چهارم قانون اساسي به صراحت این اصل با 

نامه شماره پيشنهاد رئيس جمهور به عهده هيئت وزیران محول شده است، لذا تصویب
امور مجلس ریاست كه نظر معاونت حقوقي و  0/1/79111 - هـ 151-/ت90055

جمهوري را در زمينه رفع اختلافات مورد نظر كافي تلقي كرده است، مغایر دو اصل 
داند كه هيئت وزیران در باشد. ضمناً یادآوري این نكته را نيز لازم ميالاشعار ميفوق

محدوده اعمال یكصد و سي و چهارم قانون اساسي با ارسال این قبيل مصوبات نزد 
ساخت كه قطع نظر از بررسي مسئله مورد اختلاف یا امكان آن را فراهم مياینجانب این 

تداخل در وظایف قانوني و ارزیابي امر نياز به تفسير یا تغيير قانون كه از جمله مصوبات 

                                                                                                                        
ي آن، رجوع كنيد به ذیل براي آگاهي تفصيلي نسبت به این نظریه تفسيري و مستندات قانون. 1

 . 158(، ص 790اصل )

 0/1/7911تاریخ:   -ه 151-/ت90055شماره:                         . 2
به استناد اصل یكصد و سي و چهارم قانون اساسي  1/0/7911هيئت وزیران در جلسه مورخ 

 جمهوري اسلامي ایران تصویب نمود:
استنباط از قوانين و مقررات، منجر به استعلام از معاونت  ها دردر مواردي كه اختلاف نظر دستگاه

معاونت یاد شده در صورتي كه موضوع  شود، نظرحقوقي و امور مجلس ریاست جمهوري مي
 الاتباع است.ربط لازمهاي ذياختلاف نياز به تفسير و یا تغيير قانون نداشته باشد، براي كليه دستگاه
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داشت ضمن باشد، چنانچه احتمالاً تصميم متِّخذه با قانون مغایرت مياصل مزبور مي 177
قانوني، اینجانب مراتب مغایرت مصوبه را اعلام نمایم تا  استدلال و ذكر مستند یا مستندات

نسبت به الغاء آن قسمت از مصوبه كه مغایر با قانون تشخيص شده اقدام قانوني به عمل 
قانوني موضوع اصل یكصد و سي و چهارم  آید؛ در حالي كه تفویض اختيار یا مسئوليت

مهوري علاوه بر اینكه امري آن قانون اساسي به معاونت حقوقي و امور مجلس ریاست ج
چنان مهم و اساسي كه واضعان قانون اساسي آن را در صلاحيت هيئت وزیران و آن هم به 

اند به یك نفر محول شده است، اصولاً چون اتخاذ پيشنهاد ریاست جمهوري قرار داده
سي و  هاي موضوع اصل یكصد ونامهها و آیيننامهتصميم معاونت مزبور در قالب تصویب

گيرد، لذا با عدم ارسال این قبيل تصميمات نزد اینجانب عملاً هشتم قانون اساسي قرار نمي
انجام رسالت قانوني رئيس مجلس شوراي اسلامي نيز متعسرّ و شاید هم غيرممكن خواهد 

از  7آن شوراي محترم 70/1/7911 -1757هذا با عنایت به تفسيري كه طي شماره شد. علي
سي و هشتم قانون اساسي به عمل آمده است، ضمن ارسال تصویري از اصل یكصد و 

هيئت وزیران، چگونگي امر جهت  0/1/7911 -هـ 151/ت 90055نامه شماره تصویب
 رسد.جویي در این قبيل موارد و اعلام مراتب به اینجانب به آگاهي مينوعي چاره

 رئيس مجلس شوراي اسلامي -اكبر ناطق نوريعلي
 

 0/8/7911 تاریخ: -0001: شماره
 ریاست محترم مجلس شوراي اسلامي

، موضوع در جلسه مورخ 18/1/7911/ب مورخ /هـ1عطف به نامه شماره 
 گردد:شوراي نگهبان مطرح شد و نظر تفسيري شورا بدین شرح اعلام مي 0/8/7911

هيئت شود كه در هر يک از موارد اختلاف، قانون اساسي استفاده مي 792از اصل »
وزيران مرجع اتخاذ تصميم است و لاغير، مگر در واگذاری تصويب برخي از امور مربوط به 

 «قانون اساسي(. 798های متشکل از چند وزير )به موجب اصل وظايف دولت به كميسيون
 احمد جنتي -دبير شوراي نگهبان

                                                                                                                        
مذكور در ذیل « قوانين»كلمه »شوراي نگهبان:  70/0/7917مورخ  1757نظریه تفسيري شماره . 1

 «شود.اصل یكصد و سي و هشتم قانون اساسي، شامل قانون اساسي نمي
]گفتني است تاریخ نامه فوق، در متن نامه رئيس مجلس شوراي اسلامي به شوراي نگهبان، به اشتباه 

 .[باشدصحيح مي 70/0/7917درج شده كه تاریخ  70/1/7911
براي آگاهي تفصيلي نسبت به این نظریه تفسيري و مستندات قانوني آن، رجوع كنيد به ذیل اصل 

 . 110(، ص 798)
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 اصل يكصد و سي و پنجم

استيضاح یا درخواست رأي اعتماد، مجلس به آنها  اند و یا بر اثرتا زماني كه عزل نشده ءوزرا
مانند. استعفاي هيئت وزیران یا هر یك از رأي عدم اعتماد نداده است در سِمتَ خود باقي مي

شود و هيئت وزیران تا تعيين دولت جدید به وظایف خود جمهور تسليم ميآنان به رئيس 
هایي كه وزیر ندارند حداكثر براي رتخانهتواند براي وزاجمهور مي ادامه خواهند داد. رئيس

 مدت سه ماه سرپرست تعيين نماید.
ماند. وزیر تا زماني كه مورد اعتماد مجلس است در سِمتَ خود باقي مينخست اصل سابق:

وزیر به شود و تا تعيين دولت جدید، نخستجمهور تسليم مياستعفاي دولت به رئيس 
 دهد.وظایف خود ادامه مي

شورای نگهبان در پاسخ به استفسار  13/4/1132مورخ  8131ظریه تفسیری شماره ن -1
های بدون وزیر و رئیس جمهور نسبت به موضوع تعیین سرپرست موقت برای وزارتخانه

لزوم یا عدم لزوم موافقت رئیس جمهور و مجلس شورای اسلامی با تصدی سرپرستی 
 وزیر:های بدون وزیر توسط نخستوزارتخانه

 79/0/7901 تاریخ: -/م7 -7070ماره: ش
 شوراي محترم نگهبان قانون اساسي

بعد السلّام، خواهشمند است نظر آن شوراي محترم را نسبت به موارد زیر اعلام 
 فرمایند:

 هاي بدون وزیرتعيين سرپرست موقت براي وزارتخانه -7
با تصدي لزوم یا عدم لزوم موافقت رئيس جمهور و مجلس شوراي اسلامي  -1

 وزیر.هاي بدون وزیر، به وسيله نخستسرپرستي وزارتخانه
 رئيس جمهوري اسلامي ایران -ايسيد علي خامنه

 

 70/0/7901 تاریخ: -3907شماره: 
 ریاست محترم جمهوري اسلامي ایران

، سؤالات مرقوم در شوراي نگهبان 79/0/7901/م مورخ 7-7070عطف به نامه شماره 
 گردد:مورد بحث و بررسي قرار گرفت و نتيجه به شرح زیر اعلام ميمطرح و مفصلاً 

 پرسش اول به عنوان تفسير، رأی كافي نياورد. -7»
نظر تفسيری شورای نگهبان نسبت به پرسش دوم اين است كه: در مواردی كه بر  -4

شود بايد با تصويب ای ميوزير متصدی وزارتخانهحسب ضرورت، به طور موقت، نخست
 «س جمهور و تصويب مجلس شورای اسلامي باشد.رئي

 الله صافيلطف -دبير شوراي نگهبان



يه
ظر

ن
ي

ير
س

 تف
ي

ها
 

ي
را

شو
 

ان
هب

نگ
 

ل 
ص

ـ ا
10

2
 

 

 

شورای نگهبان در پاسخ به استفسار  28/12/1131مورخ  1112نظریه تفسیری شماره  -2 179
رئیس جمهور نسبت به لزوم یا عدم لزوم موافقت رئیس جمهور با استعفای وزراء یا تعیین 

 :وزیرهای بینهسرپرست موقت برای وزارتخا
 10/71/7909 تاریخ: -75050/7شماره: 

 شوراي محترم نگهبان
خواهشمند است نظر تفسيري آن شوراي محترم را درباره موارد زیر اعلام 

 فرمایيد:
وزیر، به مانند عزل و نصب آنان، به آیا استعفاي وزراء پس از موافقت نخست -7

 تصویب و تأیيد رئيس جمهور نياز دارد؟
وزیر، به تصویب و تأیيد اي بيآیا تعيين سرپرست موقت براي وزارتخانه -1

 رئيس جمهور نياز دارد؟
 رئيس جمهور -ايسيد علي خامنه

 

 13/71/7909 تاریخ: -9791شماره: 
 ايالاسلام والمسلمين جناب آقاي خامنهحضرت حجت

 ریاست محترم جمهوري اسلامي ایران
، نظر شوراي نگهبان به شرح 10/71/7909مورخ  75050/7عطف به نامه شماره 

 شود:زیر اعلام مي
وزير يا از قانون اساسي راجع به لزوم يا عدم لزوم قبول استعفاء از طرف نخست -7»

هذا ترتيب كار بايد طبق قانون عادی معين شود. عليرئيس جمهور مطلبي استفاده نمي
 .شود

وزير كه ها جز برای نخستوزارتخانهدر قانون اساسي سرپرستي )تصدی( موقت  -4
بيني آن هم بايد با موافقت رئيس جمهور و تأييد مجلس شورای اسلامي انجام شود پيش

وزير در حال تصدی او ها فقط با وزراء يا نخستنشده است و مسئوليت وزارتخانه
 «باشد.مي

 الله صافيلطف -دبير شوراي نگهبان

شورای نگهبان در پاسخ به استفسار  29/1/1133مورخ  1492نظریه تفسیری شماره  -1
وزیر و كابینه سابق پس از رئیس مجلس شورای اسلامی نسبت به وضعیت حقوقی نخست

برگزاری انتخابات ریاست جمهوری و انتخاب رئیس جمهور جدید، از جهت لزوم یا عدم لزوم 
 اخذ رأی اعتماد مجدد از مجلس: 

 .788(، ص 710مستندات قانوني آن، بنگرید به ذیل اصل ) جهت ملاحظه متن این نظر و *
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شورای نگهبان در پاسخ به استفسار  22/1/1121مورخ  1113نظریه تفسیری شماره  -3 170
برای بركناری وزیر،  ءگیری در استیضاح وزرامعاون اول رئیس جمهور نسبت به ملاك رأی

 به وزیر:« مجددرأی اعتماد »یا اخذ « عدم اعتماد»از جهت اخذ رأی به 

 79/71/7903 تاریخ: -791781شماره: 
 شوراي محترم نگهبان

 با ابلاغ سلام
طور كه مستحضرند قانون اساسي جمهوري اسلامي ایران در اصول هشتاد و همان

نهم و یكصد و سي و دوم و یكصد و سي و پنجم به استيضاح هيئت وزیران و هر 
 اشارت دارد. ءیك از وزرا

 نهم اصل هشتاد و
دانند توانند در مواردي كه لازم مينمایندگان مجلس شوراي اسلامي مي -7»

را استيضاح كنند. استيضاح وقتي قابل طرح در  ءهيئت وزیران یا هر یك از وزرا
 مجلس است كه با امضاي حداقل ده نفر از نمایندگان به مجلس تقدیم شود.

دت ده روز پس از طرح آن در هيئت وزیران یا وزیر مورد استيضاح باید ظرف م
مجلس حاضر شود و به آن پاسخ گوید و از مجلس رأي اعتماد بخواهد. در صورت 
عدم حضور هيئت وزیران یا وزیر براي پاسخ، نمایندگان مزبور درباره استيضاح خود 

دهند و در صورتي كه مجلس مقتضي بداند اعلام رأي عدم توضيحات لازم را مي
 «اعتماد خواهد كرد.

 اصل یكصد و سي و دوم
هاي رئيس جمهور بر عهده معاون اول یا فرد در مدتي كه اختيارات و مسئوليت»

را  ءگردد وزرادیگري است كه به موجب اصل یكصد و سي و یكم منصوب مي
توان براي تجدیدنظر توان استيضاح كرد یا به آنان رأي عدم اعتماد داد و نيز نمينمي

 «پرسي اقدام نمود.ا امر همهدر قانون اساسي و ی
 اصل یكصد و سي و پنجم

اند و یا بر اثر استيضاح یا درخواست رأي اعتماد، تا زماني كه عزل نشده ءوزرا»
 ...«.مانند مجلس به آنها رأي عدم اعتماد نداده است در سِمتَ خود باقي مي

و  قسمت اخير اصل هشتاد و نهم و اصول یكصد و سي و دوم و یكصد و سي
 اند.مجلس را به كار برده« رأي عدم اعتماد»پنجم، تعبير 

به این نكته هم باید عنایت داشت كه متن كنوني اصل یكصد و سي و پنجم كلاً 
در بازنگري قانون اساسي تدوین و تصویب شده است و از لحاظ تاریخي مؤخر بر 
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 اصل هشتاد و نهم است. 170
ریاست محترم جمهوري اسلامي ایران، با توجه به اصول یاد شده، براساس دستور 

تقاضا دارد كه شوراي محترم نگهبان تفسير خود را از اصول مذكور اعلام فرمایند و 
مورد استيضاح واقع شوند،  ءمعين نمایند كه چنانچه هيئت وزیران یا هر یك از وزرا

 مجلس محترم شوراي اسلامي:
كه در سه اصل هشتاد و نهم و  باید به آنها رأي عدم اعتماد بدهد، به نحوي الف:

 یكصد و سي و دوم و یكصد و سي و پنجم به صراحت ذكر شده است.
و یكصد و  طور كه در اصل هشتاد و هفتمو یا باید رأي اعتماد بدهد، همان ب:

 سي و سوم و یكصد و سي و ششم آمده است.
گامي رسد، قانون اساسي هنشود كه به نظر مياین مطلب از آن جهت مطرح مي

برد كه مجلس درصدد است نسبت به هيئت وزیران یا را به كار مي« رأي اعتماد»تعبير 
وزیري كه رئيس جمهور معرفي كرده است، قبل از شروع كار رسمي آنها، اعلام نظر 

وقتي به كار رفته است كه منظور از آن اعلام « رأي عدم اعتماد»كند؛ حال آنكه تعبير 
 ح هيئت وزیران یا وزیر بوده است.نظر مجلس، پس از استيضا

نتيجه یا ثمره بحث نيز در تعداد آراي لازم براي ابقاي هيئت وزیران یا وزیر مورد 
شود، بدین معني كه اگر پس از گيري آنها پس از استيضاح ظاهر مياستيضاح و یا كناره

شود، باید نصف استيضاح مقرر باشد كه به وزیر یا وزیران مورد استيضاح رأي اعتماد داده 
به اضافه یك آراي نمایندگان حاضر در مجلس به نفع وزیر )مثبت( باشد و آراي ممتنع 
جزء آراي مخالف محسوب گردد؛ حال آنكه اگر مقرر باشد كه به وزیر یا وزیران مورد 
استيضاح رأي عدم اعتماد داده شود باید نصف به اضافه یك آراي نمایندگان حاضر در 

 زیر )منفي( باشد و آراي ممتنع جزء آراي منفي به حساب نياید.مجلس به ضرر و
 معاون اول رئيس جمهور -حسن حبيبي

 

 11/7/7915 تاریخ: -7590شماره: 
 جناب آقاي دكتر حبيبي

 معاون اول محترم ریاست جمهوري
، موضوع سؤال در جلسه مورخ 79/71/03مورخ  791781عطف به نامه شماره 

هبان مطرح و مورد بحث و بررسي قرار گرفت. نظر تفسيري شوراي نگ 17/7/7915
 گردد:اكثریت اعضاي شورا به شرح ذیل اعلام مي

قانون اساسي مصوب شورای بازنگری قانون اساسي در  798با توجه به صراحت اصل »
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را در مورد استيضاح، رأی عدم اعتماد مجلس شورای  ءكه ملاك، كنار گذاشتن وزرا 7918سال  170
از سوی مجلس در  ءانسته است و با عنايت به استصحاب اعتماد ابرازشده به وزرااسلامي د

شود كه اكثريت نمايندگان آغاز كار آنها، هيئت وزيران يا وزير مورد استيضاح هنگامي عزل مي
 «گردد.رأی عدم اعتماد بدهند و صرف عدم احراز رأی اعتماد اكثريت، موجب عزل نمي

 حسين مهرپور -گهبانمقام دبير شوراي نقائم

شورای نگهبان در پاسخ به  11/4/1123مورخ  1133/21/23نظریه تفسیری شماره  -4
ها و اعتبار استفسار معاون اول رئیس جمهور نسبت به وضعیت تصدیّ امور وزارتخانه

تصمیمات هیئت وزیران و دیگر مقاماتی كه به نمایندگی از ریاست جمهوری مسئولیت 
 : فاصله میان پایان دوره ریاست جمهوری تا انتخاب مقامات دولتی جدیددر اند، یافته

 77/0/7910 تاریخ: -15/07899شماره: 

 شوراي محترم نگهبان

با ابلاغ سلام، نظر به اینكه از زمان پایان یافتن دوره ریاست جمهوري تا معرفي 
اي وجود دارد تهبه مجلس و اخذ رأي اعتماد، با توجه به سابقه، فاصله چند هف ءوزرا

ها و اعتبار تصميمات هيئت وزیران و در این مدت، چگونگي تصديّ امور وزارتخانه
اند محل سؤال است، و مقاماتي كه به نمایندگي از ریاست جمهوري مسئوليت یافته

لطفاً نظر تفسيري آن شورا را نسبت به اصول قانون اساسي در موارد زیر اعلام 
 :فرمایند

از زمان اختتام دوره ریاست جمهوري تا رأي اعتماد به وزراي جدید  ءآیا وزرا -7
 مانند؟كماكان بر مسئوليت خود باقي مي

در صورتي كه وزراي موجود در فاصله مزبور بر مسئوليت باقي باشند، تشكيل  -1
 گيري هيئت وزیران تحت نظر ریاست جمهوري جدید ميسر است یا خير؟و تصميم

قانون اساسي براي اداره امور  710هور كه به استناد اصل معاونان رئيس جم -9
اند، بعد از پایان دوره ریاست برنامه و بودجه و امور اداري و استخدامي منصوب شده

 توانند به كار ادامه دهند یا نياز به حكم جدید دارند؟جمهوري مي

قانون  711كليه تصميمات نمایندگان ویژه رئيس جمهور كه به استناد اصل  -0
اند در این مدت نافذ است یا صرفاً تصميماتي كه در حكم تصميم اساسي انتخاب شده

 هيئت وزیران باشد اعتبار خواهد داشت؟

قانون اساسي  798هاي متشكل از وزراي موضوع اصل آیا تشكيل كميسيون -0
در فاصله زماني مزبور مجاز است و تصميمات ایشان با تأیيد ریاست جمهوري 

 الاجراء است یا خير؟لازم جدید،

 حسن حبيبي -معاون اول رئيس جمهور
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 79/0/7910تاریخ:  -7700/17/10شماره: 
 معاون اول محترم رئيس جمهور

 79/0/7910در جلسه مورخ  77/0/7910مورخ  15/07899با سلام، نامه شماره 
 گردد:شوراي نگهبان مطرح و نظر تفسيري شورا بدین شرح اعلام مي

از زمان اختتام دوره رياست جمهوری تا رأی اعتماد به وزرای جديد  ءاوزر -7»
 .مانندكماكان بر مسئوليت خود باقي مي

گيری وزرای موجود در فاصله مزبور بر مسئوليت باقي هستند و تشکيل و تصميم -4
 .تحت نظر رياست جمهوری جديد ميسر است هيئت وزيران

دهند، لکن در آن اون به كار خود ادامه ميمعاونان رئيس جمهور به عنوان مع -9
قسمت كه مربوط به اداره امور برنامه و بودجه و امور اداری و استخدامي است، اداره كار 

 .باشدمنوط به نوعي موافقت رئيس جمهور مي
قانون اساسي  741كليه تصميمات نمايندگان ويژه رئيس جمهور كه به استناد اصل  -2

 .باشداين مدت نافذ نمياند، در انتخاب شده
 «الاجراء است.( با تأييد رياست جمهوری جديد، تصميمات مذكور، لازم8در بند ) -8

 احمد جنِّتي -دبير شوراي نگهبان

شورای نگهبان در پاسخ به  3/11/1193مورخ  23389/11/93نظریه تفسیری شماره  -3
های رپرست برای وزارتخانهاستفسار رئیس مجلس شورای اسلامی نسبت به چگونگی تعیین س

 بدون وزیر، مدت زمان مجاز برای تصدی، امكان تمدید زمان برای تصدی سرپرستی و...:
 0/1/7980 تاریخ: -د/759301/75شماره: 

 الله جنتي حضرت آیت
 دبير محترم شوراي نگهبان

با سلام، با توجه به قسمت اخير اصل یكصد و سي و پنجم قانون اساسي كه مقرر 
هایي كه وزیر ندارند حداكثر تواند براي وزارتخانهجمهور مي رئيس»... اشته است: د

، نظر تفسيري آن شورا را در مورد این اصل، «براي مدت سه ماه سرپرست تعيين نماید
 خصوصاً در موارد ذیل اعلام فرمایند:

زیر ندارد اي كه وتواند براي وزارتخانهجمهور تنها براي یك بار ميآیا رئيس  -7
تواند به مدت سه ماه سرپرست تعيين نماید یا اینكه بيش از یك بار و به دفعات مي

 سرپرست تعيين كند ولي قيد سه ماه یك بار رعایت شود؟
چنانچه مدت سرپرستي بيش از سه ماه طول كشيد، آیا سرپرست منعزل است  -1

 یا وظيفه و اختيار و مسئوليت دارد؟
خانه، وزیر یا سرپرست ندارد، مسئوليت وزارتخانه به عهده در مدتي كه وزارت -9
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 چه شخصي است؟ 178
شود كه وزارتخانه وزیر ندارد و یا از مدت زمان سه ماه از زماني شروع مي -0

 گيرد؟زماني كه سرپرست ابلاغ سرپرستي مي
چنانچه وزیر توسط رئيس جمهور معرفي شد و به علت عدم رأي اعتماد  -0

 مي انتخاب وزیر بيش از سه ماه به درازا كشيد، تكليف چيست؟مجلس شوراي اسلا
 جمهور در مهلت مناسب سرپرست معرفي نكرد، چه وضعيتي دارد؟اگر رئيس  -0

 رئيس مجلس شوراي اسلامي -غلامعلي حداد عادل
 

 0/75/7980 تاریخ: -10038/95/80شماره: 
 رئيس محترم مجلس شوراي اسلامي

مبني بر اظهار نظر تفسيري درباره  9/75/79807د مورخ /701500/75نامه شماره 
در جلسات شوراي نگهبان « قسمت اخير اصل یكصد و سي و پنجم قانون اساسي»

 گردد:شرح زیر اعلام ميمورد بحث و بررسي قرار گرفت و نظر شورا به
قانون اساسي تعيين سرپرست برای بيش از  798در پاسخ به سؤال اول، مطابق اصل »
تواند به جمهور ميباشد، ليکن در مدت سه ماه مذكور رئيسپذير نميسه ماه امکان يک

 دفعات سرپرست تعيين كند.
 «الذكر، شورای نگهبان به نظر تفسيری نرسيد.راجع به ساير موارد مطروحه در نامه فوق

 دبير شوراي نگهبان -احمد جنتي

شورای نگهبان در پاسخ  28/2/1181مورخ  32133/11/81نظریه تفسیری شماره  -2
دار شدن سرپرستی به استفسار حقوقدان شورای نگهبان نسبت به امكان عهده

 های بدون وزیر توسط رئیس جمهور:وزارتخانه
 18/1/7935 تاریخ: - 01907/97/35شماره: 

 « دامت بركاته»الله جنتي حضرت آیت
 دبير محترم شوراي نگهبان 

 با سلام و تحيت
                                                                                                                        

 9/75/7980 تاریخ: -د/701500/75شماره:              .1
 الله جنتيحضرت آیت

 دبير محترم شوراي نگهبان
و پنجم قانون  اصل یكصد و سي در خصوص 0/1/80د مورخ /759301/75با سلام، پيرو نامه شماره 

 اساسي، خواهشمند است نظر تفسيري آن شوراي محترم را در خصوص موضوع فوق اعلام فرمایيد.
 غلامعلي حداد عادل- رئيس مجلس شوراي اسلامي
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رئيس جمهور » قانون اساسي كه مقرر داشته است: 790یل اصل با توجه به ذ 173
هایي كه وزیر ندارد حداكثر براي مدت سه ماه سرپرست تواند براي وزارتخانهمي

هاي بدون تواند رأساً تصدي سرپرستي وزارتخانهآیا رئيس جمهور مي، «تعيين نماید
 دار شود؟ وزیر را عهده

انون اساسي نظر تفسيري آن شورا را اعلام ق 38خواهشمند است در اجراي اصل 
 فرمایيد. 

 حقوقدان شوراي نگهبان -عباسعلي كدخدائي -با تجدید احترام
  

  13/1/7935 تاریخ: - 01900/95/35شماره: 
 جناب آقاي دكتر كدخدائي

 حقوقدان محترم شوراي نگهبان
 با سلام

عالي در جناب 18/1/7935مورخ  01907/97/35بازگشت به نامه شماره 
قانون اساسي، موضوع در جلسه شوراي نگهبان  790خصوص درخواست تفسير اصل 

 گردد: مورد بحث و بررسي قرار گرفت كه نظر این شورا به شرح ذیل اعلام مي
و سابقه تاريخي وضع  798با توجه به اصول متعدد قانون اساسي و ظهور ذيل اصل »

هايي كه وزير ندارند را برعهده وزارتخانه تواند شخصاً سرپرستيآن، رئيس جمهور نمي
 «بگيرد.

 دبير شوراي نگهبان -احمد جنتي
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115 

 اصل يكصد و سي و ششم

را عزل كند و در این صورت باید براي وزیر یا وزیران جدید از  ءتواند وزراجمهور ميرئيس 
ي از هيئت مجلس رأي اعتماد بگيرد، و در صورتي كه پس از ابراز اعتماد مجلس به دولت نيم

وزیران تغيير نماید باید مجدداً از مجلس شوراي اسلامي براي هيئت وزیران تقاضاي رأي اعتماد 
 كند.

وزیر بخواهد وزیري را عزل كند و وزیر دیگري را به جاي او هرگاه نخست اصل سابق:
س جمهور باشد و براي وزیر جدید از مجل برگزیند، باید این عزل و نصب با تصویب رئيس

رأي اعتماد بگيرد و در صورتي كه پس از ابراز اعتماد مجلس به دولت، نيمي از اعضاي هيئت 
 وزیران تغيير نماید دولت باید مجدداً از مجلس تقاضاي رأي اعتماد كند.

شورای نگهبان در پاسخ به استفسار  8/8/1132مورخ  11183نظریه تفسیری شماره  -1
 113تغییر نیمی از اعضاء هیئت وزیران در متن اصل  وزیر نسبت به ملاك احتسابنخست

 قانون اساسی:
 1/3/7901 تاریخ: -ن/م8990شماره: 

 شوراي محترم نگهبان
احتراماً نظر به اینكه در اجراي اصل یكصد و سي و ششم قانون اساسي ابهاماتي 

ص هذا خواهشمند است با عنایت به اصل نود و هشتم در خصوایجاد شده است، علي
 موارد زیر اعلام نظر فرمایند.

در صورتي كه »آیا قسمت ذیل اصل یكصد و سي و ششم كه مقرر نموده است:  -7
پس از ابراز اعتماد مجلس به دولت، نيمي از اعضاء هيئت وزیران تغيير نماید دولت باید 

ضاء ناظر به موردي است كه تغيير نيمي از اع« مجدداً از مجلس تقاضاي رأي اعتماد كند.
هيئت وزیران دفعتاً واحده صورت پذیرفته باشد یا به هر ترتيبي كه این تغيير از زمان 

 الذكر خواهد بود؟ابراز رأي اعتماد مجلس به دولت حاصل گردد مشمول اصل فوق
در صورت اخير چنانچه تعداد اعضاء هيئت وزیران پس از ابراز اعتماد مجلس به  -1

 ك احتساب تغيير نيمي از اعضاء هيئت وزیران چيست؟دولت افزایش یافته باشد، ملا
 ميرحسين موسوي -وزیرنخست

 

 3/3/7901 تاریخ: -75530شماره: 
 وزیرجناب آقاي ميرحسين موسوي نخست

 790راجع به سؤال از اصل  1/3/7901ن مورخ /م8990عطف به نامه شماره 
ورد بررسي قرار قانون اساسي، موضوع در جلسه رسمي شوراي نگهبان مطرح و م

 گردد:چهارم( به شرح ذیل اعلام ميگرفت و نظر اكثریت اعضاي شورا )بيش از سه
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و در صورتي كه پس از »... قانون اساسي كه مقرر نموده است  791ذيل اصل  -7» 117
ابراز اعتماد مجلس به دولت، نيمي از اعضای هيئت وزيران تغيير نمايد، دولت بايد مجدداً 

منحصر به موردی نيست كه تغيير نيمي از اعضاء « رأی اعتماد كند از مجلس تقاضای
هيئت وزيران دفعتاً واحده صورت پذيرفته باشد، بلکه به هر ترتيبي پس از زمان ابراز 

الذكر است و دولت بايد اعتماد مجلس به دولت، اين تغيير حاصل شود، مشمول اصل فوق
 مجدداً از مجلس تقاضای رأی اعتماد كند.

در صورتي كه تعداد اعضاء هيئت وزيران افزايش يافته باشد، ملاك، احتساب،  -4
تغيير نيمي از اعضاء وضع حاضر هيئت وزيران است؛ يعني هر زمان با توجه به تعداد 

اند، اعضاء هيئت وزيران در همان حال، چنانچه ملاحظه شد نيمي از اعضاء آن تغيير يافته
 «س لازم است.تقاضای رأی اعتماد مجدد از مجل

 حسين مهرپور -مقام دبير شوراي نگهبانقائم

شورای نگهبان در پاسخ  1/12/1181مورخ  1342/112/81نظریه تفسیری شماره  -2
 113در اصل « تغییر»به استفسار رئیس مجلس شورای اسلامی نسبت به مفهوم واژه 

فوت وزیر، ایجاد قانون اساسی و شمول آن بر استیضاح و رأی عدم اعتماد به وزیر، 
 وزارتخانه جدید و یا ادغام چند وزارتخانه:

 10/75/7937 تاریخ: -/د 09309/75شماره: 

 الله جنتيحضرت آیت

 دبير محترم شوراي نگهبان

 با سلام

احتراماً خواهشمند است نظر تفسيري آن شوراي محترم در مورد سؤالات ذیل، 
 علام فرمایيد:موضوع اصل یكصد و سي و ششم قانون اساسي را ا

( شامل استيضاح و رأي عدم اعتماد به وزیر، 790در اصل )« تغيير»آیا كلمه  -7
 گردد.فوت وزیر، ایجاد وزارتخانه جدید و یا ادغام چند وزارتخانه مي

ها تغيير محسوب شود، آیا ادغام چند وزارتخانه كه ادغام وزارتخانهدر صورتي -1
 تغيير؟گردد یا چند یك تغيير محسوب مي

 علي لاریجاني
 

 9/71/7939 تاریخ: - 9001/751/39شماره: 
 رئيس محترم مجلس شوراي اسلامي

 با سلام و تحيت
مبني بر اظهار نظر تفسيري  10/75/7937/د مورخ 09301/75عطف به نامه شماره 

در خصوص اصل یكصد و سي و ششم قانون اساسي، موضوع در جلسه مورخ 
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مورد بحث و بررسي قرار گرفت و نظر شورا به شرح  شوراي نگهبان 78/77/7937 111
 گردد:زیر اعلام مي

شود و در تغيير محسوب مي« فوت وزير»و « استيضاح و رأی عدم اعتماد به وزير»
خصوص ساير موارد سؤال معموله، اين شورا به نظر تفسيری نرسيد. پاسخ به سؤال دوم 

 «است. نيز با توجه به پاسخ سؤال اول، موضوعاً منتفي
 مقام دبير شوراي نگهبانقائم -محمدرضا عليزاده
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119 

 اصل يكصد و سي و هفتم

جمهور و مجلس است و در هر یك از وزیران، مسئول وظایف خاص خویش در برابر رئيس 
 رسد مسئول اعمال دیگران نيز هست.اموري كه به تصویب هيئت وزیران مي

ص خویش در برابر مجلس است، ولي در هر یك از وزیران، مسئول وظایف خا اصل سابق:
 رسد مسئول اعمال دیگران نيز هست.اموري كه به تصویب هيئت وزیران مي

شورای نگهبان در پاسخ به  9/4/1131مورخ  1181نظریه تفسیری شماره م/ -1
های استفسار رئیس مجلس شورای اسلامی نسبت به حق نمایندگان بر مكاتبه با دستگاه

از مسئولان در راستای انجام وظایف نمایندگی مقرر در قانون اساسی و اجرایی و سؤال 
 حدود مسئولیت دولت و وزراء در این زمینه:

 .771(، ص 10جهت ملاحظه متن این نظر و مستندات قانوني آن، بنگرید به ذیل اصل ) *

شورای نگهبان در پاسخ به  28/8/1132مورخ  11193نظریه تفسیری شماره  -2
رئیس مجلس شورای اسلامی نسبت به پاسخگویی وزیر مشاور در امور اجرایی استفسار 

 به سؤالات نمایندگان مجلس:

 .700 (، ص88جهت ملاحظه متن این نظر و مستندات قانوني آن، بنگرید به ذیل اصل ) *
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 اصل يكصد و سي و هشتم 110

شود، اي اجرایي قوانين ميهنامهعلاوه بر مواردي كه هيئت وزیران یا وزیري مأمور تدوین آیين
هاي اداري هيئت وزیران حق دارد براي انجام وظایف اداري و تأمين اجراي قوانين و تنظيم سازمان

نامه بپردازد. هر یك از وزیران نيز در حدود وظایف خویش و مصوبات نامه و آیينبه وضع تصویب
ي مفاد این مقررات نباید با متن و نامه و صدور بخشنامه را دارد، ولهيئت وزیران حق وضع آیين

تواند تصویب برخي از امور مربوط به وظایف خود را به روح قوانين مخالف باشد. دولت مي
ها در محدوده قوانين پس از هاي متشكل از چند وزیر واگذار نماید. مصوبات این كميسيونكميسيون

هاي هاي دولت و مصوبات كميسيوننامهنها و آیينامهالاجرا است. تصویبتأیيد رئيس جمهور لازم
رسد تا در ، ضمن ابلاغ براي اجرا به اطلاع رئيس مجلس شوراي اسلامي ميمذكور در این اصل

 صورتي كه آنها را بر خلاف قوانين بيابد با ذكر دليل براي تجدیدنظر به هيئت وزیران بفرستد.

هاي اجرایي نامهري مأمور تدوین آیينعلاوه بر مواردي كه هيئت وزیران یا وزی اصل سابق:
شود، هيئت وزیران حق دارد براي انجام وظایف اداري و تأمين اجراي قوانين و قوانين مي

نامه بپردازد. هر یك از وزیران نيز در نامه و آیينهاي اداري به وضع تصویبتنظيم سازمان
و صدور بخشنامه را دارد، نامه حدود وظایف خویش و مصوبات هيئت وزیران حق وضع آیين

 ولي مفاد این مقررات نباید با متن و روح قوانين مخالف باشد.

شورای نگهبان در پاسخ به استفسار  14/3/1121مورخ  2111نظریه تفسیری شماره  -1
صلاحیت رئیس مجلس در انطباق  رئیس مجلس شورای اسلامی نسبت به محدوده

 «:قانون»مصوبات دولت با 
 79/8/7915 تاریخ: -ب ه 073شماره: 

 شوراي محترم نگهبان
مذكور در « قوانين»قطع نظر از یادآوري این نكته مهم كه مقيد تلقِّي كردن لفظ 

اصل یكصد و سي و هشتم قانون اساسي به قوانين عادي، حداقل نيازمند قوت 
 استدلالي درخور و متناسب با ساقط ساختن لفظي از اطلاق آن است اصولاً آنچه
مسلم است واضعان قانون اساسي با لحاظ اهميت مصوبات دولت و آثار فراوان 
مترتب بر این مصوبات، با وضع اصل یكصد و سي و هشتم قانون اساسي به مقام آن 

اند كه مصوبات دولت مورد بررسي و اعلام نظر مرجعي صالح قرار گيرد تا بوده
از قانون اساسي و یا قانون عادي چنانچه برخي از این مصوبات با مطلق قانون اعم 

مغایرت داشته باشد از اجراي آنها خودداري شود و حال اگر غرض از قوانين مذكور 
تردید نقض غرض محقق است؛ در اصل مزبور را به قوانين عادي محصور سازیم بي

زیرا با وصف آنكه لزوم تطابق مصوبات دولت با قانون اساسي ارزش و اهميت به 
ذلك با عنایت به ري از لزوم تطابق این مصوبات با قوانين عادي دارد معمراتب بيشت
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بيني مقام یا مرجعي براي تمييز و تشخيص تطابق یا عدم تطابق مصوبات عدم پيش 110
دولت با قانون اساسي )به استثناء موارد مذكور در اصل هشتاد و پنجم( چنانچه مصوبه 

ساسي باشد این قبيل مصوبه یا یا مصوباتي متضمّن نقض بعضي اصول قانون ا
مصوبات بدون آنكه در هيچ مرجع صالحي مورد بررسي و اعلام نظر قرار گيرد خود 

 خواهند بود. به خود مجري
ذلك هذا اگرچه نظر اینجانب به شرحي است كه فوقاً به اختصار ذكر شد مععلي

ه، تفسير اصل با توجه به نظر متفاوتي كه از سوي برخي مقامات اجرایي ابراز شد
 یكصد و سي و هشتم قانون اساسي در خصوص موضوع مطروحه مورد تقاضا است.

 مهدي كروبي -رئيس مجلس شوراي اسلامي
 

 15/0/7917 تاریخ: -79000شماره:   
 الله جنتيآیت حضور مستطاب

 نگهبان شوراي دبير محترم
شوراي  مجلس وقت رممحت ریاست 79/8/7915 ب مورخ /ه073 شماره پيرو نامه

 با عنایت ، خواهشمند استاساسي ( قانون798) استفسار از اصل در خصوص اسلامي
 موارد زیر مرحمت را در خصوص محترم شوراي نظر آن اساسي ( قانون38) اصل به

 فرمایند.
 تسرِّي ابلق اساسي ( قانون798) اخير اصل در قسمت مندرج« قوانين» آیا لفظ -7

 مسئوليت اسلامي شوراي مجلس محترم ریاست و بالنتيجه نيز بوده اساسي قانون به
اخير  قسمت دلالت یا به را نيز خواهند داشت اساسي با قانون دولت مصوبات تطبيق
 ؟است عادي قوانين ناظر به اساسي ( قانون80) اصل

 تنظيم عادي قوانين باید در چهارچوب دولت مصوبات هاینك به خصوصاً با توجه
قهراً و  اسلامي شوراي مجلس آنها با مصوبات تطبيق در صورت القاعدهگردد و علي

 نخواهند بود. اساسي تبعاً مغایر با قانون
 كار تصویب مانند قانون مصلحت تشخيص مجمع دارند در مصوبات عنایت

 لحاظ ، بهقانون در اصل اینكه لحاظ و به واگذار شده دولت هيئت ها بهنامهآیين برخي
 هيئت مصوبات نشده مراعات طور كامل به اساسي ، قانونیا ضرورت مصلحت

باشد و  منطبق اساسي با قانون تواند به طور كاملنمي قانون احكام تبع نيز به وزیران
 خواهد شد. غرض موارد نقض در این دولت صوباتم ایراد به
 وضع اساسي از قانون قبل كه دیگر در قوانيني ترتيب به اشكال همين علاوهبه
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 عادي قانون تطبيق عدم ایراد به موارد كه در این است . طبيعيپذیر استامكان شده 110
 گردد و از طرفيمي متفاوت رسيدگي جعو مر دارد ترتيب برگشت اساسي با قانون

و یا لغو آنها  از اصلاح قبل عادي قوانين احكام به اجرایي و مراجع مقامات التزام عدم
 دارد. به دنبال پيچيده مشكلات

 به موكول دولت را توسط اساسنامه تصویب كه اساسي ( قانون80) آیا اصل -1
 هاينامهتصویب اصلاح به تسرِّي قابل نموده اسلامي شوراي ساخذ مجوز از مجل

 مصوبات اصلاح براي وزیران دیگر آیا هيئت عبارت باشد؟ و بهنيز مي وزیران هيئت
باید مجدداً از  گرفته و قبلاً مجوز آن را از مجلس است اساسنامه متضمن خود كه
 بگيرد؟ اجازه مجلس

 جمهور رئيس و امور مجلس حقوقي معاون -ءالله مهاجرانيسيد عطا
 

 70/0/7917 تاریخ: -1757شماره: 
 ریاست محترم مجلس شوراي اسلامي

در خصوص تفسير اصل  79/8/7915ب مورخ  ه 073عطف به نامه شماره 
( قانون اساسي، موضوع در جلسه شوراي نگهبان مطرح و مورد بحث و بررسي 798)

 گردد:و نظر تفسيري شورا بدین شرح اعلام مي قرار گرفت
مذكور در ذيل اصل يکصد و سي و هشتم قانون اساسي، شامل قانون « قوانين»كلمه »

 «شود.اساسي نمي
 

 احمد جنتي -دبير شوراي نگهبان
رونوشت: معاون محترم حقوقي و امور مجلس رئيس جمهور عطف به نامه شماره 

 15/0/7917مورخ  79000

شورای نگهبان در پاسخ به استفسار رئیس  4/9/1122مورخ  4332ریه تفسیری شماره نظ -2
های رئیس مجلس شورای اسلامی نسبت به امكان واگذاری مسئولیت هیئت وزیران به معاونت

جمهور و چگونگی نظارت رئیس مجلس بر مصوبات آنها )و نیز مرجع حل اختلاف نظر و یا تداخل 
 های دولتی(:هدر وظایف قانونی دستگا

 .175(، ص 790جهت ملاحظه متن این نظر و مستندات قانوني آن، بنگرید به ذیل اصل ) *
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شورای نگهبان در پاسخ به  11/4/1123مورخ  1133/21/23نظریه تفسیری شماره  -1 111
استفسار معاون اول رئیس جمهور نسبت به وضعیت تصدیّ امور توسط مقامات دولتی )از 

، در فاصله میان پایان دوره ریاست جمهوری تا های متشكل از چند وزیر(كمیسیونجمله 
 انتخاب مقامات دولتی جدید:

 .170 (، ص790جهت ملاحظه متن این نظر و مستندات قانوني آن، بنگرید به ذیل اصل ) * 

شورای نگهبان در پاسخ به  24/1/1129مورخ  3412/21/29نظریه تفسیری شماره  -3
های داخلی نامه به كمیسیونجمهور نسبت به امكان ارجاع تصویب آیین استفسار رئیس

  مجلس:
 78/71/7911 تاریخ: -/م11 -70035شماره: 

 الله جنتيحضرت آیت
 دبير محترم شوراي نگهبان

 با سلام
( قانون گزینش معلمان و كاركنان آموزش و پرورش مصوب 78طبق ماده )

نامه اجرایي قانون مزبور مي مقرر شده است آیينمجلس شوراي اسلا 7910شهریورماه 
توسط هيئت عالي گزینش و سازمان امور اداري و استخدامي كشور تهيه و به تصویب 
كميسيون مشترك آموزش و پرورش و امور اداري و استخدامي مجلس شوراي 

 اسلامي برسد.
صویب جلسه به ت 7911ماه الذكر در مردادنامه فوقدر اجراي ماده مزبور آیين

هاي یادشده مجلس رسيده و ظاهراً بدون ملاحظه شوراي نگهبان و مشترك كميسيون
 719در اجراي اصل  97/0/79117مورخ  1901اظهار نظر درباره آن، طي نامه شماره 

قانون اساسي با امضاي رئيس مجلس شوراي اسلامي براي رئيس جمهور فرستاده 

                                                                                                                        
1 . 

 97/0/7911 تاریخ: -ق-1901شماره: 
 الاسلام والمسلمين جناب آقاي سيد محمد خاتميحضرت حجت

 وري اسلامي ایرانریاست محترم جمه
( قانون گزینش معلمان و كاركنان آموزش و پرورش مصوب 78نامه اجرایي مذكور در ماده )آیين
و قانون تسري قانون گزینش معلمان و كاركنان آموزش و پرورش به كاركنان سایر  70/0/7910

سه مشترك كه در جل 3/1/7910هاي دولتي مصوب ها و مؤسسات و شركتها و سازمانوزارتخانه
كميسيون آموزش و پرورش و امور اداري و استخدامي مجلس شوراي اسلامي به  10/0/7911مورخ 

 گردد.تصویب رسيده است در اجراي اصل یكصد و بيست و سوم قانون اساسي به پيوست ارسال مي
رئيس مجلس شوراي اسلامي -علي اكبر ناطق نوري  
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 77/1/79117مورخ  09080ن، طي نامه شماره شده است و اینجانب نيز به حكم قانو 118
 ام.دستور اجراي آن را داده

اي كه در اینجا مطرح است و خواستم نظر شوراي محترم نگهبان را ولي مسئله
ها چه وضعيتي بدانم این است كه مصوبه كميسيون مشترك یا جلسه مشترك كميسيون

نامه اجرایي از نوع یيندارد؟ آیا طبع قانون و مصوبه مجلس را دارد یا طبع آ
 هاي دولتي؟نامهآیين

قانون اساسي كليه مصوبات مجلس شوراي اسلامي باید به شوراي  30طبق اصل 
نگهبان فرستاده شود تا از لحاظ مغایرت یا عدم مغایرت آنها با قانون اساسي و موازین 

تصویب قانون اساسي  80شرع مورد بررسي قرار گيرد. در مواردي هم كه طبق اصل 
ها و ها، شركتبرخي از قوانين به صورت آزمایشي یا تصویب اساسنامه سازمان

شود باید ها تفویض ميمؤسسات دولتي و وابسته به دولت به طور دائم به كميسيون
نامه مصوبه كميسيون به شوراي نگهبان ارسال شود. بنابراین اگر ارجاع تصویب آیين

رغم اسم آن، طبع و خاصيت مصوبه قانوني را لياجرایي به كميسيون داخلي مجلس ع
بایست به شوراي نگهبان ارسال گردد كه چنين چيزي داشته و از نوع اول باشد مي

هاي داخلي از سوي مجلس مأموریت پيدا صورت نگرفته است؛ ولي اگر كميسيون
كن مم 798نامه اجرایي قانوني را تهيه كنند، به نحوي كه طبق اصل كردند كه آیين

چنين مأموریتي پيدا نمایند، در این صورت اولاً  ءاست هيئت دولت یا یكي از وزرا
هاي متشكل این سئوال مطرح است كه آیا غير از دولت و وزیر مربوط و یا كميسيون

نامه به معناي خاص آن را دارند و ، حق وضع آیين798از چند وزیر مذكور در اصل 
نامه اجرایي با نامه را با داشتن طبع آیينیينتواند حق وضع و تصویب آمجلس مي

نامه دولتي دارد به غير از هيئت وزیران و یا یكي از همان ماهيت و آثاري كه آیين
هاي متشكل از چند وزیر واگذار نماید؟ ثانياً اگر چنين امري مجاز و یا كميسيون ءوزرا

                                                                                                                        
1 . 

 77/1/7911 تاریخ: -09080شماره: 
 ریاست جمهوري نهاد
به تصویب كميسيون مشترك آموزش  10/0/7911نامه اجراي قانون گزینش كشور كه در تاریخ آیين

ق -1901و پرورش و امور اداري و استخدامي مجلس شوراي اسلامي رسيده و طي نامه شماره 
 واصل گردیده به پيوست جهت اجرا ابلاغ مي گردد. 97/0/7911مورخ 

جمهور رئيس -سيدمحمد خاتمي  
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ا از لحاظ عدم مغایرت نامه مزبور رباشد، چه مرجعي صلاحيت كنترل و بررسي آیين 113
ها و نامهدارد كه تصویبمقرر مي 798با قوانين و موازین شرع دارد؟ ذیل اصل 

هاي دولتي باید به اطلاع رئيس مجلس شوراي اسلامي برسد، كه اگر آنها را نامهآیين
قانون  715برخلاف قوانين دید، جهت تجدید نظر به هيئت وزیران بفرستند. اصل 

هاي دولتي كه نامهها و آیيننامهها را از اجراي تصویبت دادگاهاساسي نيز قضا
مخالف قوانين و مقررات اسلامي یا خارج از حدود اختيارات قوه مجریه است منع 

نيز مرجع رسيدگي  710كرده و ابطال آنها را با دیوان عدالت اداري دانسته است. اصل 
وان عدالت اداري دانسته است. حال آیا هاي دولتي را دینامهبه شكایات مردم از آیين

تواند مورد كنترل و هاي داخلي مجلس مياجرایي مصوب كميسيون هاينامهآیين
مميزي رئيس مجلس یا دیوان عدالت اداري قرار گيرند؟ یا در صورت مخالف بودن با 
 موازین شرع و قانون، قضات از عمل كردن به آنها خودداري نمایند؟ با وجود اینكه

نامه دولتي به نامه دولتي مورد تصریح قرار گرفته و اطلاق آیيندر هر سه مورد، آیين
گونه كه در شقِّ اول بيان رسد. اگر همانمصوبه كميسيون مجلس صحيح به نظر نمي

ها نتوان خاصيت مصوبه قانوني قائل شد، به شد براي این نوع مصوبات كميسيون
طور كه عملاً چنين شده است و نتيجتاً شد، همانشوراي نگهبان هم فرستاده نخواهد 

هيچ كنترلي در زمينه انطباق یا عدم انطباق آنها با موازین شرع و قانون اساسي و 
 قوانين عادي وجود ندارد.

دانيد شوراي محترم نگهبان، موضوع را بررسي نموده و استنباط چنانچه صلاح مي
طه در خصوص سه مسئله زیر اعلام و تفسير خود را از اصول قانون اساسي مربو

 فرماید:
هاي نامه اجرایي قانون به كميسيون یا كميسيونآیا ارجاع وضع و تصویب آیين -7

 داخلي مجلس صحيح است؟
ها مانند سایر مصوبات در صورت صحت، آیا این نوع مصوبات كميسيون -1

لزوم ارسال به  مجلس باید به شوراي نگهبان فرستاده شود یا خير؟ و در صورت عدم
توانند آنها شوراي نگهبان، آیا رئيس مجلس شوراي اسلامي یا دیوان عدالت اداري مي

 را مورد بررسي قرار دهند یا خير؟
ها مشمول عنوان مصوبات مجلس موضوع گونه مصوبات كميسيونآیا این -9
ا باشند و رئيس جمهور طبق اصل مزبور موظف است آنهقانون اساسي مي 719اصل 

را امضاء و براي اجراء در اختيار مسئولان قرار دهد، با اینكه مورد رسيدگي و اظهار 
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 نظر شوراي نگهبان قرار نگرفته است؟ 195
 رئيس جمهوري اسلامي ایران -سيد محمد خاتمي

 

 10/7/7918 تاریخ: -0071/17/18شماره: 
 الاسلام والمسلمين جناب آقاي خاتميحجت

 مي ایرانریاست محترم جمهوري اسلا
 با سلام

، موضوع در جلسه مورخ 78/71/7911/م مورخ 11-70035عطف به نامه شماره 
شوراي نگهبان مطرح شد و نظر تفسيري شورا به شرح زیر اعلام  10/7/7918
 گردد:مي

قانون  798های مجلس، خلاف اصل نامه به كميسيون يا كميسيونارجاع تصويب آيين»

 «اساسي است.
 احمد جنتي -نگهباندبير شوراي 

شورای نگهبان در پاسخ به  11/4/1128مورخ  212/21/28نظریه تفسیری شماره  -4
استفسار رئیس مجلس شورای اسلامی نسبت به حدود اختیارات نمایندگان ویژه رئیس 

نامه و اساسنامه نامه، تصویبقانون اساسی( و امكان وضع آیین 122جمهور )موضوع اصل 
 ویژه رئیس جمهور: توسط نمایندگان

 .738(، ص 711جهت ملاحظه متن این نظر و مستندات قانوني آن، بنگرید به ذیل اصل ) *

شورای نگهبان در پاسخ به  2/9/1191م مورخ /131/11/91نظریه تفسیری شماره  -3
استفسار رئیس مجلس شورای اسلامی نسبت به محدوده صلاحیت دولت و رئیس مجلس 

 قانون اساسی: 119صل شورای اسلامی در ا
 70/1/7989 تاریخ: -ب -/ ه1139شماره: 

 الله جنتيحضرت آیت
 دبير محترم شوراي نگهبان

 با سلام
ضمن ارسال رونوشتي از نقطه نظرات هيئت بررسي و تطبيق مصوبات دولت با قوانين 

سيري عالي را به نكات ذیل جلب و نظر تفباشد نظر حضرتكه مورد تأیيد اینجانب نيز مي
 آن شوراي محترم در خصوص اصل یكصد و سي و هشتم قانون اساسي مورد تقاضا است:

محدوده صلاحيت و مسئوليت دولت و رئيس مجلس شورای اسلامي در اصل  -7
 يکصد و سي و هشتم قانون اساسي
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الف: اصل یكصد و سي و هشتم قانون اساسي در آغاز با بيان این عبارت  197
هاي اجرایي نامهئت وزیران یا وزیري مأمور تدوین آیينعلاوه بر مواردي كه هي»

شود، هيئت وزیران حق دارد براي انجام وظایف اداري و تأمين اجراي قوانين مي
، اولاً «ها بپردازدنامهها و آیيننامههاي اداري به وضع تصویبقوانين و تنظيم سازمان

امحدودي براي وضع سازد كه هيئت وزیران صلاحيت ناین نكته را روشن مي
كند صلاحيت این هيئت در وضع ها نداشته؛ ثانياً معلوم مينامهها و آیيننامهتصویب
ها محدود به موارد چهارگانه مذكور در این اصل، یعني نامهها و آیيننامهتصویب

 -9انجام وظایف اداري  -1اجراي قوانين  -7نامه براي نامه یا آیينوضع تصویب
هاي اداري است و سپس در پارگراف آخر تنظيم سازمان -0ي قوانين و تأمين اجرا

هاي هاي دولت و كميسيوننامهها و آیيننامهتصویب»اصل مزبور با این عبارت 
مذكور در این اصل، ضمن ابلاغ براي اجراء به اطلاع رئيس مجلس شوراي اسلامي 

با ذكر دليل براي تجدید نظر كه آنها را برخلاف قوانين بيابد رسد تا در صورتيمي
، در واقع اراده واضعان قانون اساسي در لزوم تطابق «به هيئت وزیران بفرستد

 دارد.مصوبات دولت با قوانين را اعلام مي
ب: اصل یكصد و سي و هشتم قانون اساسي در آغاز با بيان قسمتي از پارگراف 

هاي دولت و مصوبات نامهها و آیيننامهتصویب»سوم اصل مزبور با این عبارت 
هایي در نامهها و آیيننامهكه مفيد وضع تصویب« هاي مذكور در این اصلكميسيون

چهارچوب موارد چهارگانه مذكور در پارگراف اول اصل مذكور است، در واقع 
داند صلاحيت امر بررسي و اعلام نظر ماهوي رئيس مجلس را محدود به مصوباتي مي

رد چهارگانه به تصویب رسيده است و سپس با تصریح به كه در چهارچوب موا
كه آنها را بر خلاف قوانين بيابد با ذكر دليل براي تجدید نظر به تا در صورتي»عبارت 

به مسئوليت رئيس مجلس در بررسي و اعلام مغایرت یا عدم « هيئت وزیران بفرستد
 مغایرت مصوبات دولت با قوانين اشاره دارد.

 ر مندرجات جزءهاي )الف( و )ب( این بند:نتایج مترتب ب
نامه در چهارچوب موارد چهارگانه مذكور نامه و آیينلزوم قانوني وضع تصویب

در پاراگراف اول اصل یكصد و سي و هشتم از طرف هيئت وزیران و نيز مقيد و 
محدود بودن صلاحيت بررسي و اعلام نظر ماهوي رئيس مجلس بر اینكه وضع 

هاي مطروحه نزد وي در چهارچوب موارد چهارگانه مزبور نامهو آیين هانامهتصویب
طوري كه صلاحيت دولت در وضع صورت گرفته باشد و یا به بياني دیگر همان



 

 
می

سلا
ي ا

ور
مه

 ج
سی

سا
ن ا

نو
قا

 
ي

ير
س

 تف
ت

را
نظ

اه 
مر

 ه
به

ن 
را

اي
 

ان
هب

نگ
ي 

را
شو

 

 

نامه محدود و مقيد به چهار مورد مذكور در اصل یكصد و سي و نامه یا آیينتصویب 191
رئيس مجلس در ورود  هشتم قانون اساسي است و نه خارج از این موارد، صلاحيت

ماهوي به مصوبه مطروحه نيز محدود و مقيد است به اینكه مصوبه مزبور ناظر به یك 
 یا چند و یا تمام موارد چهارگانه مذكور در این اصل باشد و نه خارج از آن.

های دولت و رئيس مجلس شورای محدوده صلاحيت و مسئوليت كميسيون -4
 م قانون اساسياسلامي در اصل يکصد و سي و هشت

الف: واضعان قانون اساسي به شرح پاراگراف دوم اصل یكصد و سي و هشتم با 
تواند تصویب برخي از امور مربوط به وظایف خود را به دولت مي»این بيان 
ها در محدوده هاي متشكل از چند وزیر واگذار نماید. مصوبات این كميسيونكميسيون

، ضمن تعيين محدوده صلاحيت «الاجراء استلازم جمهورقوانين پس از تأیيد رئيس 
ها و دولت به واگذاري تصویب برخي از امور مربوط به وظایف خود به كميسيون

ها به آنچه دولت به هر كميسيوني واگذار تعيين محدوده صلاحيت این كميسيون
ا نموده است، در واقع هم محدوده مسئوليت یا اختيار دولت و هم محدوه مسئوليت ی

 اند.هاي مذكور در این اصل را مشخص نمودهاختيار كميسيون
ب: با تحقق مدلول پاراگراف اول اصل یكصد و سي و هشتم قانون اساسي به 
شرح فوق كه مبين اعمال نظر واضعان قانون اساسي چه از طرف دولت و چه از طرف 

اهوي هاي دولت است، صلاحيت رئيس مجلس شوراي اسلامي در ورود مكميسيون
وي نسبت به چنين مصوباتي نيز تحقق یافته و سپس با توجه به پاراگراف دوم اصل 

هاي مذكور هاي دولت و كميسيوننامهها و آیيننامهتصویب»الذكر با این عبارت فوق
رسد در این اصل، ضمن ابلاغ براي اجراء به اطلاع رئيس مجلس شوراي اسلامي مي

ف قوانين بيابد با ذكر دليل براي تجدید نظر به هيئت كه آنها را برخلاتا در صورتي
، صلاحيت رئيس مجلس شوراي اسلامي در بررسي و اعلام نظر «وزیران بفرستد

 یابد.هاي دولت استقرار ميماهوي نسبت به مصوبات كميسيون
 نتایج مترتب بر جزءهاي )الف( و )ب( این بند:
هاي ه وظایف دولت به كميسيونلزوم قانوني واگذاري برخي از امور مربوط ب

نامه یا متشكل از چند وزیر از طرف هيئت وزیران و لزوم قانوني وضع تصویب
ها، اولاً در چهارچوب موارد مذكور در اصل یكصد و نامه از طرف این كميسيونآیين

سي و هشتم و ثانياً در محدوده آنچه هيئت وزیران به آنها واگذار نموده است و نيز 
ودن صلاحيت رئيس مجلس شوراي اسلامي در بررسي و اعلام نظر ماهوي مقيد ب
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هاي دولت در آغاز، به اعمال نظر واضعان قانون اساسي نسبت به مصوبات كميسيون 199
الذكر از طرف دولت در واگذاري برخي از امور مربوط به وظایف خود در اصل فوق

ها در وضع ین كميسيونبه كميسيون متشكل از چند وزیر و سپس به لزوم رعایت ا
نامه، چه در خصوص موارد چهارگانه مذكور در اصل یكصد و نامه یا آیينتصویب

هاي سي و هشتم قانون اساسي و چه در محدوده آنچه هيئت وزیران به كميسيون
تر اولاً صلاحيت دولت در واگذاري وضع مزبور واگذار نموده است؛ یا به بياني روشن

ها محدود و مقيد است به برخي از امور مربوط به نامه به كميسيوننامه یا آیينتصویب
وظایف خود در چهارچوب موارد چهارگانه در اصل یكصد و سي و هشتم قانون 

نامه نيز نامه و آیينهاي مزبور در وضع تصویباساسي؛ ثانياً صلاحيت كميسيون
سو و مذكور از یك محدود و مقيد است به اعمال نظر واضعان قانون اساسي در اصل

ها واگذار نموده است از سوي دیگر رعایت اموري كه هيئت وزیران به این كميسيون
و ثالثاً صلاحيت رئيس مجلس شوراي اسلامي در بررسي و اعلام نظر ماهوي نسبت 

هاي دولت دائر مدار آن است كه دولت در واگذاري برخي امور به مصوبات كميسيون
مصوبات، نظر واضعان قانون اساسي در اصل یكصد و سي و  ها در وضعبه كميسيون

ها نيز ضمن اعمال این نظر در چهارچوب امور محوله از هشتم را اعمال و كميسيون
 طرف دولت به آنها عمل كرده باشند.

 گانه قبلعصاره و چکيده بندهای سه -9
ارد كه خارج اي را دنامهنامه یا آیينالف: نه هيئت وزیران صلاحيت وضع تصویب

از موارد چهارگانه مذكور در اصل یكصد و سي و هشتم قانون اساسي به تصویب 
رسيده است و نه رئيس مجلس شوراي اسلامي، صلاحيت بررسي و اعلام نظر ماهوي 

 نسبت به چنين مصوباتي را دارد.
اي را دارند كه نامهنامه یا آیينهاي دولت صلاحيت وضع تصویبب: نه كميسيون

رج از امور واگذارشده به آنها از طرف هيئت وزیران و یا خارج از موارد چهارگانه خا
مذكور در اصل یكصد و سي و هشتم قانون اساسي است و نه رئيس مجلس شوراي 

 اسلامي صلاحيت بررسي و اعلام نظر ماهوي نسبت به این قبيل مصوبات را دارد.
مجلس شورای اسلامي در انطباق  تجزيه و تحليل حقوقي و قانوني رسالت رئيس -2

های دولت با اصل يکصد و سي و هشتم قانون يا عدم انطباق مصوبات دولت و كميسيون
 اساسي

نظر به اینكه از رهگذر طرح این سؤال مقدّر و پاسخگویي به آن كه آیا رئيس 
مجلس شوراي اسلامي اساساً مجاز به بررسي ابتدایي تطابق یا عدم تطابق مصوبات 



 

 
می

سلا
ي ا

ور
مه

 ج
سی

سا
ن ا

نو
قا

 
ي

ير
س

 تف
ت

را
نظ

اه 
مر

 ه
به

ن 
را

اي
 

ان
هب

نگ
ي 

را
شو

 

 

هاي دولت با اصل یكصد و سي و هشتم قانون اساسي ت وزیران و كميسيونهيئ 190
باشد یا نه، قضيه وضوح بيشتري خواهد یافت؛ لذا ذیلاً با پاسخگویي به این سؤال مي

مقدّر، به تجزیه و تحليل حقوقي و قانوني رسالت رئيس مجلس شوراي اسلامي در 
 پردازد. این خصوص مي

ان قانون اساسي در اصل مذكور به تصریح، چنين رسالت با اذعان به اینكه واضع
ذلك عقيده دارد اند، معیا مسئوليتي را به رئيس مجلس شوراي اسلامي محول ننموده

با عنایت به ارزش و اهميت بسيار مهم و بنياني قانون اساسي و اولویت آن نسبت به 
واضعان این قانون تبيين و سایر قوانين و نيز با التفات به ضرورت اجرا و اعمال آنچه 

سو و لزوم اهتمام فراوان به جلوگيري از هر اقدام و عملِ مخالف اند از یكاراده كرده
نظر واضعان قانون مزبور و به اعتباري بيش از همه اهتمام تام و تمام به جلوگيري از 
 اجراء مصوبات مغایر با اصل یكصد و سي و هشتم قانون اساسي، چه از نظر بسيار

ساز بودن بسياري از این مصوبات و چه از نظر قوت اجرایي مهم و نوعاً سرنوشت
نماید كه یافتن مصوبات مزبور به محض ابلاغ، از سوي دیگر به نظر بسيار بعيد مي

انگاشتن قاعده تلازم فيمابين مسئوليت و اختيار در مقام واضعان قانون اساسي با نادیده
چنان مهم و اساسي یعني تطابق اسلامي از امري آن سلب اختيار رئيس مجلس شوراي

هاي دولت با اصل یكصد و سي و هشتم یا عدم تطابق مصوبات دولت و كميسيون
قانون اساسي بوده و در نتيجه اجازه داده باشند كه وي با چشم بستن به هر آنچه 

اتي را كه المثل مصوباند فيواضعان قانون اساسي در این اصل تبيين یا اراده كرده
هاي حسب مورد خارج از محدوده صلاحيت یا مسئوليت هيئت وزیران یا كميسيون

دولت وضع شده است ماهيتاً مورد بررسي و اعلام نظر قرار داده و در نتيجه به لحاظ 
تري از قانون اساسي قرار دارند عدم مغایرت آنها با قوانين موضوعه كه در درجه نازل

یا مهر تأیيد زدن به چنين مصوباتي قوّت و قدرت تداوم اجرا از رهگذر صحّه گذاردن 
 نيز ببخشد. 

رسد كه لازم است رئيس مجلس شوراي بنا به مراتب مذكور چنين بنظر مي
نامه مطروحه را از جهت مطابقت اسلامي در نخستين اقدام، خود حسب مورد تصویب

هشتم مورد ارزیابي قرار  یا عدم مطابقت با نظر واضعان قانون در اصل یكصد و سي و
داده و از این رهگذر دریابد كه در خصوص اصل یكصد و سي و هشتم قانون اساسي 
حسب مورد دولت یا كميسيون مربوط، نظر واضعان قانون اساسي این اصل را رعایت 

اند یا نه و بدیهي است چنانچه رئيس مجلس شوراي اسلامي در ارزیابي ابتدایي كرده
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نامه مطروحه نزد وي بدون ق، به این نتيجه دست یافت كه تصویبخود به شرح فو 190
اند به تصویب رسيده است در اعمال آنچه واضعان قانون اساسي تبيين یا اراده كرده

این صورت با منتفي بودن امر بررسي و اعلام مغایرت یا عدم مغایرت مصوبه 
مزبور با آنچه واضعان نامه مطروحه با قوانين ناگزیر است به لحاظ مغایرت تصویب

نامه مورد نظر اند از ورود ماهوي به متن تصویبقانون اساسي تبيين یا اراده كرده
 خودداري نماید.

الذكر در رابطه با نظر تفسيری های سابقدست آمده از استدلالارزيابي نتايج به -8
 شورای محترم نگهبان

مورخ  1757ره نظر به اینكه محتمل است گفته شود نظر تفسيري شما
قانوناً مانع از آن است كه رئيس مجلس شوراي  7شوراي محترم نگهبان 70/0/7917

اسلامي بتواند از رهگذر ارزیابي مصوبات موضوع اصل یكصد و سي و هشتم قانون 
اساسي و تشخيص عدم مطابقت مصوبات مذكور با نظر واضعان قانون اساسي، این 

ي دانسته و در نتيجه از بررسي ماهوي مصوبات قبيل مصوبات را مغایر قانون اساس
گونه كه حتي شود همانمطروحه خودداري كند، لذا در پاسخ به این احتمال گفته مي

قانون  798كلمه قوانين مذكور در اصل »با اندك دقت به نظر تفسيري مزبور با بيان 
ان اساساً آید شوراي محترم نگهبدست ميبه« شوداساسي، شامل قانون اساسي نمي

فارغ از صلاحيت شكلي یا مسئوليت ابتدایي رئيس مجلس شوراي اسلامي در 
ارزیابي مصوبات دولت از جهت تطابق یا عدم تطابق آنها با آنچه واضعان قانون 

اند در واقع با این فرض كه اولاً مصوبات مطروحه وفق اساسي تبيين یا اراده كرده
سيده و ثانياً رئيس مجلس شوراي اسلامي نظر واضعان قانون اساسي به تصویب ر

نيز از رهگذر دقت در سوابق امر به همين نتيجه دست یافته است، در مقام بيان این 
معني بوده است كه با تحقق نظر واضعان قانون اساسي، رئيس مجلس شوراي 

تواند با استناد به دیگر اصول قانون اسلامي در رسيدگي ماهوي چنين مصوباتي نمي
رسد سي مصوبات دولت را مغایر با قانون بداند. بنا به مراتب مذكور به نظر مياسا

الاشعار اصولاً منصرف از مواردي است كه رئيس مجلس شوراي نظر تفسيري فوق
اسلامي به لحاظ عدم مطابقت مصوبات دولت با نظر واضعان قانون اساسي از 

                                                                                                                        
 (،798براي آگاهي تفصيلي نسبت به این نظریه تفسيري و مستندات قانوني آن، رجوع كنيد به ذیل اصل ). 1
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كند. شاهد و مؤید این رسيدگي ماهوي نسبت به این قبيل مصوبات خودداري مي 190
نظر آن است كه در مواردي كه رئيس مجلس شوراي اسلامي پس از نظریه تفسيري 
مزبور با خودداري از اعلام نظر نسبت به مصوباتي كه مغایر شرع یا قانون اساسي 
تشخيص و آنها را براي اظهار نظر به شوراي محترم نگهبان ارسال داشته است نه 

به این امر گرفته نشده، بلكه در هر دو مورد، این شورا اظهار فقط خرده یا ایرادي 
 نظر نيز نموده است.

الذكر، اتخاذ تصميم یا اعلام نظر رئيس نظر به اینكه با عنایت به مراتب سابق
ك  971ت //س097/15نامه شماره مجلس شوراي اسلامي در خصوص تصویب

ظر تفسيري آن شوراي محترم و مصوبات مشابه نيازمند جلب ن 77/0/79897مورخ 

                                                                                                                        
1. 

 77/0/7989 تاریخ: -ك 971/س/ت 097/15شماره: 
 باسمه تعالي

 -وزارت نفت -وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات -وزارت راه و ترابري -وزارت امور خارجه
 طلاعاتوزارت ا

به استناد اصل  0/0/7989وزراي عضو كميسيون سياسي، امنيتي و روابط خارجي در جلسه مورخ 
نامه شماره یكصد و سي و هشتم قانون اساسي جمهوري اسلامي ایران و با رعایت تصویب

 تصویب نمودند: 71/0/7913هـ مورخ 19110/ت15515
شده، دليلي براي ارتباطات صهيونيستي انجام هايبا توجه به شفافيت اطلاعات موجود و بررسي -7

المللي امام خميني )ره( وجود هاي ترك طرف قرارداد اپراتور دوم تلفن همراه و فرودگاه بينشركت
 ندارد.

هاي هاي خارجي در پيشبرد پروژهدر چارچوب الزام موجود براي استفاده از سرمایه شركت -1
یي شدن قراردادهاي مربوط به نحو مطلوب طي شده و لغو آنها یادشده، كليه مراحل قانوني براي نها

 المللي جمهوري اسلامي ایران را مخدوش سازد.تواند اعتبار بينمي
ربط، مجموعه ملاحظات امنيتي موجود در قراردادهاي هاي ذيبر اساس نظر تخصصي دستگاه -9

هاي امنيتي و براي بروز نگراني ايلحاظ گردد تا زمينه« سلترك»و « تاو»هاي منعقده با شركت
 تسلط طرف خارجي در این حوزه وجود نداشته باشد.

وزیر تركيه به ایران، انتظارات متقابل روشن شده و بر اساس مجموعه قبل از سفر نخست -0
ملاحظات دو طرف در زمينه نهایي شدن قراردادها، تلاش لازم براي كسب مجوز ترانزیت گاز به 

 ر پيش رو فراهم شود.اروپا، در دیدا
ها، تلاش لازم براي حداكثر استفاده از خدمات مشورتي و مدیریتي در مراحل اجرایي پروژه -0

هایي كه حضور علني كارگيري بيشتر نيروهاي داخلي، به ویژه در حوزهاطراف خارجي و به
 ضرورت دارد، مبذول گردد.

هيئت دولت در خصوص حوادث فرودگاه دفاعي  -با توجه به ارائه گزارش كميسيون سياسي -0
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عمل آمده در خصوص منصرف بودن نظر تفسيري هاي بهاست، لذا چنانچه استدلال 191
از اصل یكصد و سي و هشتم قانون اساسي مورد  70/0/7917مورخ  1757شماره 

تأیيد قرار گيرد، خواهشمند است نظر تفسيري شوراي محترم نگهبان در این خصوص 
لاغ فرمایيد و لكن در غير این صورت جلب نظر تفسيري آن را اخذ و به اینجانب اب

شوراي محترم كه متضمن تعيين تكليف رئيس مجلس شوراي اسلامي در موارد ذیل 
 باشد مورد تقاضا است:

الف: هيئت وزیران مستنداً به اصل یكصد و سي و هشتم قانون اساسي، لكن 

                                                                                                                        
 
هيئت وزیران و ارجاع بررسي آن در كميسيون  9/0/89المللي امام خميني )ره( در جلسه مورخ بين

شده در گزارش مكتوب كميسيون، به شرح زیر مورد تأیيد قرار گرفته و بر ویژه، مجوزهاي ارائه
 گردد.اجراي آن تأكيد مي

المللي امام خميني )ره( امري قانوني ي تكميل ساخت فرودگاه بينبرا BOTاستفاده از روش  -الف
 اند.است كه دولت و مجلس آن را تأیيد كرده

( و همچنين فازهاي بعدي )در آینده( به شركت خارجي 7واگذاري خدمات فرودگاهي فاز ) -ب
هاي اگر نگرانيباشد و ، با توجه به شرایط پيشنهادي به نفع دولت جمهوري اسلامي ایران مي«تاو»

( روز 75امنيتي در برخي از موارد وجود دارد، موضوع در دبيرخانه شوراي امنيت كشور ظرف )
تواند فعاليت خود مي« تاو»اي مطرح و راه حل لازم براي آنها اتخاذ شود. بعد از آن، شركت تركيه

 را آغاز نماید.
و تبعات ناشي از آن بر عهده رئيس  «اسكرامبل»مسئوليت به پرواز درآوردن هواپيماي جنگي  -ج

 باشد.ستاد كل نيروهاي مسلح مي
شده در جریان فرود هواپيماي اول مستقيماً متوجه سلسله مراتب مسئوليت اقدامات انجام -د

 باشد.فرماندهي سپاه فرودگاه مي
ني بر جهت اثبات مخالفت و مقاومت وزارت راه و ترابري در مقابل اقدام پدافند هوایي مب -هـ

ربط تشكيل تا با بررسي بسته بودن فرودگاه از لحاظ امنيتي، كارگروهي مركب از كارشناسان ذي
 مدارك و مستندات هر دو طرف صحت و سقم دقيق آن را مشخص نمایند.

شده در خصوص قرارداد احداث خط لوله انتقال و صادرات گاز ضمن تأیيد كليات توافق انجام -1
زاري نشستي با حضور وزراي امور اقتصادي و دارایي )ریاست كميسيون به ارمنستان، با برگ

اقيانوسيه وزارت امور خارجه در مورد تفصيل محورهاي  -مشترك(، نفت و نيرو و معاون آسيا
گيري شود. صرفاً در صورت وجود هرگونه اختلاف نظر، ترانزیت برق و پوشش بيمه دولتي تصميم

ون اول رئيس جمهور، مورد بررسي قرار گرفته و تصميم نهایي به اي در حضور معامراتب در جلسه
 مرحله اجرا گذاشته شود. 

 به تأیيد مقام محترم ریاست جمهوري رسيده است.  1/0/7989نامه در تاریخ این تصویب -8
معاون اول رئيس جمهور -محمدرضا عارف  
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نامه براي نامه یا آیينع تصویبخارج از موارد چهارگانه مذكور در این اصل، یعني وض 198
تنظيم  -0تأمين اجراي قوانين  -9انجام وظایف اداري  -1اجراي قوانين  -7

 نامه اقدام كرده باشد.نامه یا آیينهاي اداري به وضع تصویبسازمان
ب: هيئت وزیران ضمن استناد به اصل یكصد و سي و هشتم قانون اساسي، امر یا 

بوط محول نموده باشد كه خارج از محدوده موارد چهارگانه اموري را به كميسيون مر
 مذكور در اصل مزبور است.

ج: كميسيون مربوط با وصف استناد به اصل یكصد و سي و هشتم، خارج از 
چهارچوب امور محوله از طرف دولت به آن و یا زائد از موارد چهارگانه مذكور در 

 وضع نموده باشد. اينامهنامه یا آیينالذكر، تصویباصل فوق
 رئيس مجلس شوراي اسلامي -غلامعلي حداد عادل

 

 1/8/7989 تاریخ: -م/705/95/89شماره: 
 جناب آقاي دكتر حداد عادل

 رئيس محترم مجلس شوراي اسلامي
وسيله نظریه تفسيري بدین 78/1/7989،7    َه 895351/75عطف به نامه شماره 

                                                                                                                        
1.

 78/1/7989 تاریخ: -. سه 895351/75شماره: 
 جنتيالله حضرت آیت

 دبير محترم شوراي نگهبان
نامه شماره ضمن پيوست نمودن تصویري از تصویب 70/1/7989ب مورخ  -ه 1139پيرو شماره 

و اتفاق نظر هيئت بررسي و تطبيق مصوبات دولت با  *7/0/7989ك مورخ  991س/ت  -070-157
الذكر، با عنایت به ققوانين و تكرار درخواست نظر تفسيري شوراي محترم نگهبان به شرح نامه فو

مورخ  1757اینكه از یك سو رئيس مجلس شوراي اسلامي خصوصاً با توجه به نظر تفسيري شماره 
هاي مربوط شوراي محترم نگهبان صلاحيت تطابق مصوبات هيئت وزیران و كميسيون 70/79170

قسمتي از  نامه یابا موازین شرع و قانون اساسي را نداشته و از سوي دیگر چنانچه تصویب
هاي دولت، خلاف موازین شرع یا قانون اساسي وضع هاي هيئت وزیران یا كميسيوننامهتصویب

شده باشد محتمل است در ورود ماهوي رئيس مجلس شوراي اسلامي به چنين مصوباتي با وصف 
در ذلك مغایرتي با قوانين موضوعه نداشته و مغایرت احتمالي با موازین شرع و قانون اساسي مع

نتيجه با اعلام نظر رئيس مجلس شوراي اسلامي به تصریح اصل یكصد و سي و هشتم قانون 
اساسي به اجراء مصوباتي از این قبيل تداوم بخشيده شود؛ لذا خواهشمند است نسبت به جلب نظر 
تفسيري آن شوراي محترم در این خصوص و اعلام آن به اینجانب بذل توجه فرمایيد. لازم به 

گونه مصوبات جهت هاي سوم، چهارم، پنجم و اوایل دوره ششم ایناست كه در دوره یادآوري
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 گردد:قانون اساسي به شرح ذیل اعلام مي 798شوراي نگهبان از اصل  193
قانون  798طور كه مصوبات دولت، خارج از موارد چهارگانه مذكور در اصل همان»

اساسي، بر خلاف قانون اساسي و خارج از حدود و اختيارات دولت است، رسيدگي به 
 «گونه مصوبات هم خارج از اختيارات رياست مجلس است.اين

 احمد جنتي -دبير شوراي نگهبان

                                                                                                                        
 

كه مصوبات مزبور مغایر موازین شرع یا اعلام نظر به شوراي محترم نگهبان ارسال و در صورتي
شد، نظر مزبور براي هيئت وزیران فرستاده شده و نسبت به اصلاح آن قانون اساسي تشخيص مي

 شد.اقدام مي
غلامعلي حداد عادل -ئيس مجلس شوراي اسلامير  

 

 قانون اساسي 798كميسيون موضوع اصل  7/0/7989ك مورخ  991س/ت -157-070نامه شماره * تصویب
 باسمه تعالي

 وزارت امور خارجه -وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات -وزارت اطلاعات
به استناد  9/0/7989ر جلسه مورخ وزراي عضو كميسيون ویژه سياسي، امنيتي و روابط خارجي د

نامه شماره اصل یكصد و سي و هشتم قانون اساسي جمهوري اسلامي ایران و با رعایت تصویب
 تصویب نمودند: 71/0/7913هـ مورخ 19119/ت15515

گزارش دبيرخانه شوراي عالي امنيت ملي در خصوص ملاحظات امنيتي قرارداد اپراتور دوم تلفن -7
هاي قبلي ، صرف نظر از تعارض آن با مباحث اصولي مطروحه و مصوبات نشستهمراه با تركيه

كميسيون ویژه سياسي، امنيتي و روابط خارجي، با واقعيت مباحث جلسه كميته اقتصادي آن نيز 
 مغایرت داشته و خصوصاً در آن بدون ذكر ابعاد مثبت، صرفاً به ابعاد منفي پرداخته شده است.

در پروژه یادشده در حوزه مسئوليت وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات مسایل فني ملحوظ  -1
 باشد.هاي غيرمسئول ميقرار داشته و خارج از حوزه دخالت كميسيون و سایر دستگاه

ها بوده گونه پروژههاي متعارف در ایندغدغه امنيتي ملحوظ در قرارداد مذكور، از دغدغه -9
ها، بر اساس ملاحظات متعارف در سيستم ارتباطات همراه، باید و ابعاد ویژه ندارد. این دغدغه

از سوي وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات مورد توجه قرار گرفته و از سوي مجریان 
 ها تأمين گردد.پروژه

 دليل و مدرك روشني در ارتباط با اسرائيلي و صهيونيستي بودن طرف قرارداد وجود ندارد. -0
بازرسي ویژه رئيس جمهور، معاون آسيا و اقيانوسيه وزارت امورخارجه، معاون مقام رئيس قائم -0

اي با ریزي كشور در جلسهخارجي وزارت اطلاعات و معاون زیربنایي سازمان مدیریت و برنامه
هاي مكتوب واصله نسبت به آن و مذاكرات بررسي گزارش دبيرخانه شوراي عالي امنيت ملي، پاسخ

و مستدلي را تهيه و پس از امضاي وزراي مربوط براي استحضار و تأیيد  نشست، گزارش مشروح
 رئيس جمهور آماده نمایند.

 به تأیيد مقام محترم ریاست جمهوري رسيده است. 18/0/7989نامه در تاریخ این تصویب
 محمدرضا عارف- معاون اول رئيس جمهور
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شورای نگهبان در پاسخ به  2/3/1181مورخ  31349/11/81نظریه تفسیری شماره  -2 105
نامه قانونی توسط رئیس قوه قضائیه استفسار رئیس جمهور نسبت به امكان وضع آیین

 های اجرایی خارج از این قوه:برای دستگاه
 13/0/7935 تاریخ: -753513شماره: 

 ه العالي(الله جنتي )دام ظلحضرت آیت
 دبير محترم شوراي نگهبان

 سلام عليكم
مقام محترم دبير آن قائم 0/0/35مورخ  09500/95/35با احترام، بازگشت به نامه شماره 

 1معاونت حقوقي ریاست جمهوري 78/9/7935/م مورخ 35-8513و پيرو نامه شماره  7شورا

                                                                                                                        
1. 

0/0/7935 تاریخ: -09500/95/35شماره:   
 مه بداغيسركار خانم فاط

 معاون محترم حقوقي رئيس جمهور
 با سلام و تحيت

نامه داخلي این شورا، تفسير ( آیين78؛ وفق ماده )9/0/7935/م مورخ 35-70995عطف به نامه شماره 
اصول قانون اساسي با ارجاع مقام معظم رهبري و یا با درخواست رئيس جمهور، رئيس مجلس شوراي 

 پذیرد.ميیا یكي از اعضاء شواري نگهبان صورت اسلامي و رئيس قوه قضائيه و 
 رسد.وسيله به استحضار ميمراتب بدین

مقام دبير شوراي نگهبانقائم -محمدرضا عليزاده  
2. 

 78/9/7935 تاریخ: -/م35-8513شماره: 
 دبير محترم شوراي نگهبان -الله جنتيحضرت آیت
 سلام عليكم

كل كشور كه در لایحه دولت  7935( قانون بودجه سال 751رساند بند )با احترام، به استحضار مي
شود از طریق به بانك مركزي جمهوري اسلامي ایران اجازه داده مي -751»نبوده است مقرر نموده: 

هاي دولتي نسبت به تأمين و پرداخت مبلغ شش هزار و دویست ميليارد بانك
سنه با در نظر گرفتن دوره تنفس الحاندازهاي قرض( ریال از محل پس555/555/555/155/0)

 ها و اقدامات تأميني و تربيتي كشور اقدام كند.دوساله جهت اشتغال مددجویان سازمان زندان
آموزي و صنایع زندانيان كشور مكلف است با تسهيلات این بند نسبت به بنياد تعاون و حرفه -الف

ي مددجویان در كل كشور و اشتغال هاي صنعتي، كشاورزي، دامداري براها و مجتمعایجاد شهرك
الذكر و در راستاي ایجاد بيست و یك هاي فوقها و مجتمعده هزار نفر به صورت دائم در شهرك

بار ها( اقدام و گزارش پيشرفت كار را هر سه ماه یكهزار و چهارصد نفر شغل موقت )داخل زندان
 اي اسلامي ارائه نماید.به رئيس قوه قضائيه و كميسيون قضایي و حقوقي مجلس شور

هاي جهاد كشاورزي، صنایع و معادن، بازرگاني و نيرو مكلفند در جهت ایجاد وزارتخانه -ب
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شده و الذكر نسبت به واگذاري زمين و انتقال سند آن به قيمت تمامهاي فوقها و مجتمعشهرك

 نمایند. ها، عوارض و سود بازرگاني به بنياد مذكور اقدامهمچنين اعمال معافيت
 «رسد.نامه اجرایي این بند توسط بنياد تعاون تهيه و به تصویب رئيس قوه قضائيه ميآیين -پ

 علاوه -اصل یكصد و سي و هشتم»از سوي دیگر مطابق اصل یكصد و سي و هشتم قانون اساسي: 
 شود، هيئتمي ينقوان اجرایي هاينامهآیين مأمور تدوین یا وزیري وزیران هيئت كه بر مواردي

 به اداري هايسازمان و تنظيم قوانين اجراي و تأمين اداري وظایف انجام دارد براي حق وزیران
 و مصوبات خویش نيز در حدود وظایف از وزیران بپردازد. هر یك نامهو آیين نامهوضع تصویب

و  نباید با متن مقررات مفاد این را دارد، ولي و صدور بخشنامه نامهوضع آیين حق وزیران هيئت
 خود را به وظایف از امور مربوط به برخي تواند تصویبمي باشد. دولت مخالف قوانين روح

 پس قوانين ها در محدودهكميسيون این از چند وزیر واگذار نماید. مصوبات متشكل هايكميسيون
 و مصوبات دولت هاينامهها و آیيننامهالاجراء است. تصویبزمجمهور لا از تأیيد رئيس

 اسلامي شوراي مجلس رئيس اطلاع اجرا به براي ابلاغ اصل، ضمن مذكور در این هايكميسيون
 وزیران هيئت تجدیدنظر به براي بيابد با ذكر دليل قوانين آنها را بر خلاف كه رسد تا در صورتيمي

 «بفرستد.
ها و اقدامات تأميني و تربيتي شایسته تقدیر در اینكه ایجاد اشتغال براي مددجویان سازمان زندان

است تردیدي وجود ندارد، ليكن روشن است كه این امر باید از مسير اجراي صحيح قانون اساسي 
بلاً و در زمان تدوین آموزي و صنایع زندانيان قصورت گيرد. اصولاً باید نياز بنياد تعاون و حرفه

بيني و در صورت گردید تا در زمان مناسب آن پيشبودجه از طریق مقتضي به دولت منعكس مي
هاي دولت در اجرا لحاظ گردد. یكي از برنامهضرورت در لایحه بودجه نيز به نحو مطلوب و قابل

( قانون 751بند )ایجاد دو ميليون و پانصد هزار شغل جدید است و اشتغال موضوع  7935سال 
 باشد.نيز در این قالب قابل اجرا مي 7935بودجه سال 

( مذكور بدون بررسي كارشناسي در زمان تنظيم لایحه و بررسي 751این در حالي است كه بند )
جانبه راهكارهاي اجرایي و حقوقي آن در دولت، به تصویب مجلس شوراي اسلامي رسيده همه

 مورد بند یادشده به شرح زیر است: است. برخي نكات قابل تأمل در
زایي با هاي اشتغال(، اعطاي تسهيلات كشاورزي و دامداري و اجراي برنامه751موضوع بند ) -7

باشد. با هاي جهاد كشاورزي، صنایع و معادن، بازرگاني و نيرو ميایجاد تكليف براي وزارتخانه
وط به قوه مجریه بودن آن وجود ندارد، در این امر و مرب« ماهيت اجرایي»وجود اینكه تردیدي در 

نامه اجرایي آن به عهده رئيس قوه قضائيه گذاشته شده است كه این ( مذكور تصویب آیين751بند )
 رسد.( قانون اساسي ناسازگار به نظر مي798(، )779(، )05(، )01امر از جمله با اصول )

نامه اجرایي به جاي آنكه به عهده اد متن آیين( مذكور پيشنه751علاوه بر این در جزء )پ( بند ) -1
آموزي و صنایع زندانيان كه یك مؤسسه هاي مربوط گذارده شود به بنياد تعاون و حرفهدستگاه

قانون تجارت( است، محول شده است و این امر نيز با اصول متعدد  080غيردولتي )موضوع ماده 
 ندارد.قانون اساسي در خصوص وظایف قوه مجریه مطابقت 

از نظر ماهوي نيز این بند در تعارض با قوانين دائمي قرار دارد و به نظامات مختلف در امور  -9
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 798اصل در خصوص استعلام از  

                                                                                                                        
 

 كند. به عنوان مثال:اجرایي كشور خدشه وارد مي
 7983وري بخش كشاورزي و منابع طبيعي مصوب ( قانون افزایش بهره3( ماده )1در تبصره ) -7-9

شته است به صراحت انتقال اراضي به اشخاص حقيقي و كه هنوز یك سال از تصویب آن نگذ
هاي وزارتخانه 7935( قانون بودجه سال 751حقوقي ممنوع اعلام شده است، در حالي كه بند )

 مربوطه را مكلف به انتقال اراضي به بخش غيردولتي نموده است. 
و مكلف نمودن ها، عوارض و سود بازرگاني نيز تابع مقررات خاص است اعمال معافيت -1-9

چهار وزارتخانه به اعمال آنها خلاف قوانين دائمي مربوط و قانون برنامه پنجم توسعه كشور است. 
ها كه محدوده آن معلوم نيست و ردیفي براي آن در بودجه ضمن اینكه پذیرش این نوع معافيت

ه تصویب مقامي غير از اي كه متقاضي بخش غيردولتي پيشنهاد و بنامهبيني نشده، آن هم با آیينپيش
بيني شده و رساند، موجب اشكال در نظام مالي دولت و عدم تحقق درآمدهاي پيشقوه مجریه مي

 ( قانون اساسي نيز مطابقت ندارد.09( و )01در تعارض با قوانين دائمي است و با اصول )
( قانون 751بند )( قانون اساسي، جزء )پ( 798اكنون سؤال این است كه آیا با توجه به اصل ) -

نامه نامه توسط رئيس قوه قضائيه مانع تصویب آیيندر خصوص تصویب آیين 7935بودجه سال 
( قانون اساسي و به منظور تأمين اجراي قانون و 798اجرایي توسط دولت در اجراي اصل )

 باشد؟هاي اجرایي ميهماهنگي دستگاه
تواند متضمن دستورات ه قضائيه خواهد رسيد، مياي كه به تصویب ریاست محترم قونامهآیا آیين -

و اوامر و نواهي در امور اجرایي مربوط به قوه مجریه به ویژه در زمينه اموال دولتي و اعتبارات 
 هاي اجرایي و نحوه توزیع وظایف اجرایي باشد؟مصوب دستگاه

قانون  خواهشمند است نظریه تفسيري شوراي نگهبان در خصوص اصل یكصد و سي و هشتم
 اساسي با توجه به ملاحظات فوق اعلام گردد. 

 فاطمه بداغي
1. 

  9/0/7935 تاریخ: -/م35-70995شماره: 
 دبير محترم شوراي نگهبان -الله جنتي )دام ظله العالي(حضرت آیت
 سلام عليكم

( 798در خصوص استعلام از اصل ) 78/9/7935/م مورخ 35-8513با احترام، پيرو نامه شماره 
 ون اساسي مبني بر اینكه:قان

هاي اجرایي توسط هيئت وزیران و یا هر یك از نامهاولاً با توجه به اینكه طبق این اصل، تنظيم آیين
، 700و اصول  01وزیران و یا كميسيون هاي وزراء صورت مي پذیرد )و همچنين با عنایت به اصل 

تواند متضمن تكليفي براي وه قضائيه مياي مصوب رئيس قنامهقانون اساسي(، آیا آیين 708و  701
هاي اجرایي از جمله اوامر و نواهي در امور اجرایي یا نحوه توزیع وظایف اجرایي و دستگاه

 اعتبارات مصوب دستگاهي باشد؟
نامه اجرایي به مرجعي غير از هيئت وزیران ثانياً در مواردي كه به موجب قانون عادي، تصویب آیين
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 : قانون اساسي مبني بر اینكه 109
هاي اجرایي توسط هيئت وزیران یا نامهاولاً با توجه به اینكه طبق این اصل، تنظيم آیين

پذیرد )و همچنين با عنایت به اصل هاي وزراء صورت ميهر یك از وزیران و یا كميسيون
صوب رئيس قوه قضایيه هاي منامهقانون اساسي(، آیا آیين 708و  701، 700و اصول  01
هاي اجرایي از جمله اوامر، نواهي در امور اجرایي یا تواند متضمن تكليفي براي دستگاهمي

 نحوه توزیع وظایف اجرایي و اعتبارات مصوب دستگاهي باشد؟ 
نامه اجرایي به مرجعي غير ثانياً در مواردي كه به موجب قانون عادي تصویب آیين

( قانون 798تواند به استناد اصل )ده است، آیا دولت مياز هيئت وزیران سپرده ش
هاي اجرایي در انجام وظایف اساسي در همان موضوع و به منظور هماهنگي دستگاه

 نامه وضع نماید؟ نامه یا تصویباداري و یا تأمين اجراي همان قانون آیين
نگهبان  خواهشمند است ترتيبي اتخاذ فرمایيد كه موضوع در جلسه شوراي محترم

مطرح گردیده و نظریه تفسيري آن شوراي محترم در خصوص اصل یكصد و سي و 
 هشتم اعلام گردد. 

 نژادمحمود احمدي
 

 1/0/7935 تاریخ: -09008/95/35شماره: 
 نژادجناب آقاي دكتر محمود احمدي

 رئيس محترم جمهوري اسلامي ایران
 با سلام و تحيت

مبني بر اظهار نظر تفسيري در  13/0/7935مورخ  753513عطف به نامه شماره 
خصوص اصل یكصد و سي و هشتم قانون اساسي، موضوع در شوراي نگهبان مورد 

 گردد: بحث و بررسي قرار گرفت و نظر شورا به شرح زیر اعلام مي

نامه های خارج از اين قوه آيينتواند برای دستگاهبديهي است رئيس قوه قضائيه نمي»

                                                                                                                        
 

( قانون اساسي در همان موضوع و با 798یا دولت مي تواند به استناد اصل )سپرده شده است، آ
نامه هاي اجرایي در انجام وظایف اداري و یا تأمين اجراي همان قانون آیينمنظور هماهنگي دستگاه

 نامه وضع نماید؟ یا تصویب
طرح گردیده و خواهشمند است ترتيبي اتخاذ فرمایيد كه موضوع در جلسه شوراي محترم نگهبان م

 پاسخ آن شورا ابلاغ گردد. 
 تسریع در پاسخ مزید امتنان است.

 فاطمه بداغي
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نامه تصويب تواند در حدود اختيارات مذكور در قانون اساسي، آيينميوضع نمايد، اما  100
 «الاتباع است.ها لازمنامه مصوب ايشان برای همه دستگاهكند. در اين صورت آيين

 محمدرضا عليزاده  -مقام دبير شوراي نگهبانقائم

به شورای نگهبان در پاسخ  21/1/1181مورخ  /م212/11/81نظریه تفسیری شماره  -9
استفسار رهبر معظم انقلاب اسلامی نسبت به حیطه صلاحیت و اختیارات رئیس مجلس 

 قانون اساسی: 119و  94شورای اسلامی، مقرر در اصول 

 9/9/7937 تاریخ: -/م7-0581شماره: 
 بركاتهالله جنتي دامت حضرت آیت

 دبير محترم شوراي نگهبان

اختلاف و تنظيم هيئت عالي حل  رئيس محترم 1/9/7937مورخ  700 شـماره نامه
در ارتباط با موضوع ارجاعي اختيارات رئيس مجلس شوراي  *گانهروابط قواي سه

قانون اساسي و نتيجه حاصله به استحضار  798و  80اسلامي در اجراي ذیل اصول 
 العالي رسيد، مرقوم فرمودند:مقام معظم رهبري مدظله

 م شوراي نگهبان دامت بركاتهالله جناب آقاي جنتي دبير محترآیت»
طبق نظر صائب هيئت عالي حل اختلاف، شایسته است آن شوراي محترم نظر 

ربط قانون اساسي در این مسئله، اعلام نماید. تفسيري خود را در مورد اصول ذي
 «1/9/7937الله عليكم و رحمتوالسلام 

راتب براي اقدام له و سوابق مربوط، مخط مبارك معظمٌضمن ارسال تصویر دست
 گردد.مقتضي و اعلام نتيجه، ایفاد مي

 گلپایگانيمحمدي -دفتر مقام معظم رهبري
 

گانه به مقام معظم * نامه رئيس هيئت عالي حل اختلاف و تنظيم روابط قواي سه
 رهبري به شرح زیر است:

 1/9/7937 تاریخ: -700شماره: 
 رهبر معظم انقلاب اسلامي

 العالياي مدظلههالله خامنحضرت آیت
 80موضوع ارجاعي اختيارات رئيس مجلس شوراي اسلامي در اجراي ذیل اصول 

جمهور محترم رئيس  0/1/7937مورخ  77131قانون اساسي )نامه شماره  798و 
هيئت  79/1/7937( در جلسه مورخ 71/1/7937مورخ  15081/7منضم به نامه شماره 

 گردد:حاصله به شرح ذیل اعلام ميعالي مورد بررسي قرار گرفت. نتيجه 
الغاء اثر مصوبات دولت توسط رئيس محترم مجلس شوراي اسلامي مبتني بر »
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بيني چنين جمهور محترم نيز در نامه ارجاعي، پيشقوانين مصوب مجلس است. رئيس  100
اختياري در قانون عادي را موجب توسعه اختيارات رئيس مجلس در اصول یادشده و 

ها در این اند. از آنجا كه عمده اختلافات و ناهماهنگيات دولت دانستهتضييق اختيار
شود و با توجه به تأكيد بند زمينه به اختلاف برداشت از اصول یادشده مربوط مي

هایي مانند ( بر استفاده از راه775( اصل )1شده اجراي بند )هاي ابلاغنخست راهبرد
نظيم روابط قوا، تفسير شوراي نگهبان از تفسير قانون اساسي براي حل اختلاف و ت

( قانون اساسي در این مورد كه آیا اصول مذكور، اختيار الغاء اثر 798( و )80اصول )
 گشا خواهد بود. كند یا خير، راهمصوبات دولت را به رئيس مجلس اعطا مي

چنانچه اعلام نظر هيئت عالي در خصوص برداشت از اصول فوق نيز مورد نظر 
 «معظم انقلاب اسلامي باشد، متعاقباً اعلام نظر خواهد شد.رهبر 

 گردد.به همراه این نامه، گزارش تفصيلي دبيرخانه هيئت عالي تقدیم مي
 شاهروديسيد محمود هاشمي -گانهرئيس هيئت عالي حل اختلاف و تنظيم روابط قواي سه

 

 15/9/7937 تاریخ: - /م191/95/37شماره: 
 گلپایگاني )دامت بركاته(لمسلمين آقاي محمديالاسلام واجناب حجت

 العالي(رئيس محترم دفتر مقام معظم رهبري )مدظله

 با سلام و تحيت
مبني بر اظهار نظر تفسيري در  9/9/7937/م مورخ 7-0581عطف به نامه شماره 

خصوص اصول هشتاد و پنجم و یكصد و سي و هشتم قانون اساسي، موضوع در 
شوراي نگهبان مورد بحث و بررسي قرار گرفت و نظر شورا  75/9/7937جلسه مورخ 

 گردد:به شرح زیر اعلام مي
هيئت وزيران پس از اعلام نظر رئيس مجلس شورای اسلامي، مکلف به تجديدنظر و »

اصلاح مصوبه خويش است؛ در غير اين صورت پس از گذشت مهلت مقرر قانوني، 
 «الاثر خواهد شد.مصوبه مورد ايراد ملغي

 احمد جنتي -دبير شوراي نگهبان
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 اصل يكصد و سي و نهم 100

صلح دعاوي راجع به اموال عمومي و دولتي یا ارجاع آن به داوري در هر مورد، موكول به 
تصویب هيئت وزیران است و باید به اطلاع مجلس برسد. در مواردي كه طرف دعوي خارجي 

 كند.يز برسد. موارد مهم را قانون تعيين ميباشد و در موارد مهم داخلي باید به تصویب مجلس ن

شورای نگهبان در پاسخ به استفسار  9/8/1132مورخ  8881نظریه تفسیری شماره  -1
رئیس مجلس شورای اسلامی نسبت به لزوم یا عدم لزوم تصویب مجلس در هنگام انجام 

ای جزئی در ها و انعقاد قراردادهتصرفات جزئی در قراردادها، امضای یادداشت تفاهم
 چارچوب قراردادهای كلّی:

 .710(، ص 11جهت ملاحظه متن این نظر و مستندات قانوني آن، بنگرید به ذیل اصل ) *

شورای نگهبان در پاسخ به استفسار  18/3/1133مورخ  7نظریه تفسیری شماره ... -2
به  شورای عالی قضایی نسبت به لزوم یا عدم لزوم تصویب مجلس در صلح دعاوی راجع

اموال عمومی و دولتی، در قراردادهای خارجی كه انعقاد آنها نیازمند تصویب مجلس شورای 
 اسلامی نبوده است:

 18/9/7900 تاریخ: -1771/7شماره: م/
 شوراي محترم نگهبان

دادستان عمومي تهران منضم  0/1/7900 -1907/15با ارسال تصویر نامه شماره 
( 05( و )90بازپرسي شعب ) 18/7/7900و  3/75/7909هاي مورخ به تصاویر نامه

قانون اساسي جمهوري اسلامي ایران نسبت  793تفسير اصل  1دادسراي عمومي تهران،

                                                                                                                        
 .در مستندات مربوط ضبط شده است ،نظر مزبور، بدون شماره .1

اي از سوي بازپرسي شعبه . در اسناد و مدارك موجود، آنچه در این خصوص در دسترس است صرفاً نامه2
 به شرح زیر است: 70/9/7900مورخ  9180/78/15شماره  ( دادسراي عمومي تهران به05)

 70/9/7900 تاریخ: -9180/78/15شماره: 
 ریاست محترم دادسراي عمومي تهران

عالي، قبل از طرح سؤال مورد نظر، تذكاره زیر جهت جناب 1/9/00با توجه به دستور مورخ 
 شدن قضيه ضرورت دارد:روشن

دادسراي عمومي تهران )صفحات  90يله آقاي بازپرس شعبه وس 3/75/09شرح سؤال در تاریخ  -7
عالي ارسال شده است ولي تاكنون پاسخ پرونده( اشاره شده كه فتوكپي آن نزد جناب 103تا  190

 آن داده نشده است.
قانون اساسي از طرف شوراي نگهبان داده شده است، در  793و  11ضمناً تفاسيري كه از اصول  -1

( مغایر یكدیگر بوده و رافع مشكل پرونده نيست. توجه ریاست محترم دادسرا 70/8/09و  8/3/01هاي )تاریخ
 باشد:نمایم. و اما سؤال مورد نظر فعلي از شوراي نگهبان به شرح زیر ميرا به این دو نظریه جلب مي
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 به مورد زیر را اعلام فرمایيد: 101
قانون اساسي  793صلح دعاوي راجع به اموال عمومي و دولتي كه در اصل  -7
خارجي است و حاصل از  بيني شده، در مواردي كه طرف دعوي شركت دولتيپيش

از  70/8/7909 -1553قراردادي باشد كه انعقاد اصل قرارداد با توجه به تفسير شماره 
قانون اساسي نياز به تصویب مجلس نداشته، آیا احتياج به تصویب مجلس  11اصل 

 شوراي اسلامي دارد؟
، 3/75/7909شده در گزارش مورخ به نحو عنوان 1/1/7901نامه مورخ تفاهم -1

قانون اساسي  793مصداق صلح دعاوي راجع به اموال عمومي و دولتي موضوع اصل 
 را دارد یا خير؟

 ابوالفضل ميرمحمدي -از طرف شوراي عالي قضایي
 

 73/0/7900 تاریخ: -شماره: ................
 شوراي محترم عالي قضایي

ي محترم را ، توجه آن شورا18/9/7900مورخ  1771/7عطف به نامه شماره م/
قانون اساسي صراحت دارد كه صلح دعاوی  793اصل » دارد كه:بدین نكته معطوف مي

راجع به اموال عمومي و دولتي در صورتي كه طرف دعوی خارجي باشد، بايد علاوه بر 
بيني نشده گونه استثنائي هم پيشتصويب هيئت وزيران به تصويب مجلس نيز برسد و هيچ

برای تفسير آن ندارد و اما برخلاف استنباط آقايان بازپرسان، ابهام و از اين جهت موردی 
در  71/8/7919و  8/3/7914های و يا تعارض بين دو نظر شورای نگهبان كه در تاريخ

المللي ابراز شده وجود ندارد؛ زيرا قانون اساسي و قراردادهای بين 11رابطه با تفسير اصل 
شورای نگهبان در رابطه با سؤال نمايندگان مجلس  خلاصه نظر 8/3/7914در نظريه مورخ 

اين بوده كه يادداشت تفاهم اگر ايجاد تعهد نمايد و قراردادهای جزئي اگر خارج از 
محدوده اصل قرارداد باشد، در حکم قرارداد است و ضوابط حاكم بر قرارداد بر آنها در 

                                                                                                                        
 

بيني شده، در قانون اساسي پيش 793صلح دعاوي راجع به اموال عمومي و دولتي كه در اصل 
موردي كه طرف دعوي شركت دولتي خارجي است، چنانچه حاصل از قراردادي باشد كه انعقاد 

قانون  11شوراي نگهبان در مورد اصل  70/8/09 -1553اصل آن قرارداد با توجه به تفسير شماره 
اساسي كه اظهار نظر نموده احتياج به تصویب مجلس شوراي اسلامي ندارد، آیا صلح دعاوي 

 ج به تصویب مجلس شوراي اسلامي دارد یا خير؟مذكور احتيا
قسمت كاركنان دولت -( دادسراي عمومي تهران05بازپرس شعبه )  
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 11سوب شود، طبعاً طبق اصل المللي محمورد بايد رعايت شود؛ يعني چنانچه قرارداد بين 108
 بايد به تصويب مجلس برسد.

المللي بوده و اظهار نظر شده نيز در مقام بيان مفاد قرارداد بين 71/8/7919و نظريه مورخ 
های خارجي دارای شخصيت حقوقي منعقد كه قراردادهايي كه برای انجام معامله با شركت

المللي محسوب ي نبوده، يعني قرارداد بينقانون اساس 11شود، خود به خود مشمول اصل مي
شود و انعقاد آن نياز به تصويب مجلس ندارد و طبق ضوابطي كه وسيله قانون عادی معين نمي
شود، قابل انعقاد است. بنابراين تعارضي بين دو نظريه شورای نگهبان وجود ندارد و هيچ مي

استناد قرار گيرد؛ زيرا صلح دعوی تواند در مورد صلح دعاوی دولتي مورد يک از آنها نمي
 بدون ابهام، حکم آن تعيين شده است. 793ارتباطي با انعقاد قرارداد ندارد و در اصل 

بجا است شورای عالي قضايي ارشاد و راهنمايي لازم را در اين خصوص نسبت به 
 «قضات مربوط معمول فرمايند.

 الله صافيلطف -دبير شوراي نگهبان

شورای نگهبان در پاسخ به استفسار  18/3/1133مورخ  1293ی شماره نظریه تفسیر -1
رئیس جمهور نسبت به لزوم یا عدم لزوم تصویب مجلس در صلح دعاوی راجع به اموال 
عمومی و دولتی، در قراردادهای خارجی كه انعقاد آنها نیازمند تصویب مجلس شورای 

 اسلامی نبوده است:
 1/0/7900 تاریخ: -1790/7شماره: 

 شوراي محترم نگهبان
خواهشمند است نظر خود را در پاسخ به سؤال دادستان عمومي تهران، كه عيناً به 

 گردد، بيان فرمایيد.ایفاد مي *پيوست
 رئيس جمهور -ايسيد علي خامنه

 

 * نامه دادستان عمومي تهران به رئيس جمهور:
 15/9/7900 تاریخ: -1771/15شماره: 

 برگ 7پيوست: 
 ايالاسلام خامنهحجتحضرت 

 ریاست محترم جمهوري اسلامي ایران
( دادسراي عمومي 05بازپرس شعبه ) 70/9/00 -9180/78/15عين نامه شماره 

  گردد.جهت طرح در شوراي محترم نگهبان، به پيوست تقدیم مي **تهران
 ميرعمادي -دادستان عمومي تهران

 

 تهران خطاب به دادستان عمومي تهران: ( دادسراي عمومي05** نامه بازپرس شعبه )
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 70/9/7900 تاریخ: -9180/78/15شماره:  103
 ریاست محترم دادسراي عمومي تهران

عالي، قبل از طرح سؤال مورد نظر، تذكاره جناب 1/9/00با توجه به دستور مورخ 
 قضيه ضرورت دارد: شدنزیر جهت روشن

( دادسراي 90پرس شعبه )وسيله آقاي باز 3/75/09شرح سؤال در تاریخ  -7
عالي پرونده( اشاره شده كه فتوكپي آن نزد جناب 103تا  190عمومي تهران )صفحات 

 ارسال شده است ولي تاكنون پاسخ آن داده نشده است.
قانون اساسي از طرف شوراي نگهبان  793و  11ضمناً تفاسيري كه از اصول  -1

( مغایر یكدیگر بوده و رافع مشكل 70/8/09و  8/3/01هاي )داده شده است، درتاریخ
نمایم. و اما پرونده نيست. توجه ریاست محترم دادسرا را به این دو نظریه جلب مي

 باشد:سؤال مورد نظر فعلي از شوراي نگهبان به شرح زیر مي
قانون اساسي  793صلح دعاوي راجع به اموال عمومي و دولتي كه در اصل 

ف دعوي شركت دولتي خارجي است، چنانچه بيني شده، در موردي كه طرپيش
 -1553حاصل از قرارداد باشد كه انعقاد اصل آن قرارداد با توجه به تفسير شماره 

قانون اساسي كه اظهار نظر نموده احتياج  11شوراي نگهبان در مورد اصل  70/8/09
به تصویب مجلس شوراي اسلامي ندارد، آیا صلح دعاوي مذكور احتياج به تصویب 

 جلس شوراي اسلامي دارد یا خير؟م
 قسمت كاركنان دولت -( دادسراي عمومي تهران05بازپرس شعبه )

 

 73/0/7900 تاریخ: -9180شماره: 
 ايالاسلام والمسلمين جناب آقاي خامنهحضرت حجت

 ریاست محترم جمهوري اسلامي ایران
ن نكته ، توجه آن جناب را بدی1/0/7900مورخ  1790/7عطف به نامه شماره 

قانون اساسي صراحت دارد كه صلح دعاوی راجع به اموال  793اصل »دارد كه: معطوف مي
عمومي و دولتي در صورتي كه طرف دعوی خارجي باشد، بايد علاوه بر تصويب هيئت 

بيني نشده و از اين جهت گونه استثنائي هم پيشوزيران به تصويب مجلس نيز برسد و هيچ
ندارد و اما برخلاف استنباط آقايان بازپرسان، ابهام و يا تعارضي بين موردی برای تفسير آن 

 11در رابطه با تفسير اصل  71/8/7919و  8/3/7914های دو نظر شورای نگهبان كه در تاريخ
 8/3/14المللي ابراز شده وجود ندارد؛ زيرا در نظريه مورخ قانون اساسي و قراردادهای بين
ر رابطه با سؤال نمايندگان مجلس اين بود كه يادداشت تفاهم خلاصه نظر شورای نگهبان د
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اگر ايجاد تعهد نمايد و قراردادهای جزئي اگر خارج از محدوده اصل قرارداد باشد، در حکم  105
قرارداد است و ضوابط حاكم بر قرارداد بر آنها در مورد بايد رعايت شود؛ يعني چنانچه 

 بايد به تصويب مجلس برسد.  11بق اصل المللي محسوب شود، طبعاً طقرارداد بين
المللي بوده و اظهار نظر شده نيز در مقام بيان مفاد قرارداد بين 71/8/7919و نظريه مورخ 

های خارجي دارای شخصيت حقوقي منعقد كه قراردادهايي كه برای انجام معامله با شركت
المللي محسوب رارداد بينقانون اساسي نبوده، يعني ق 11شود، خود به خود مشمول اصل مي
معين  شود و انعقاد آن نياز به تصويب مجلس ندارد و طبق ضوابطي كه وسيله قانون عادینمي
شود قابل انعقاد است. بنابراين تعارضي بين دو نظريه شورای نگهبان وجود ندارد و هيچ يک مي

د؛ زيرا صلح دعاوی ارتباطي تواند در مورد صلح دعاوی دولتي مورد استناد قرار گيراز آنها نمي
 7 «بدون ابهام، حکم آن تعيين شده است. 793با انعقاد قرارداد ندارد و در اصل 

 الله صافيلطف -دبير شوراي نگهبان

شورای نگهبان در پاسخ به استفسار  11/11/1134مورخ  2393نظریه تفسیری شماره  -3
عدم شمول تشریفات مقرر در اصل  وزیر دفاع جمهوری اسلامی ایران نسبت به شمول یا

قانون اساسی در خصوص طرح دعاوی در مراجع قضایی و نیز مرجع صالح برای طرح  118
دعوا و احقاق حق جمهوری اسلامی ایران در دعاوی كه حقوق و اموال عمومی و دولتی مورد 

 تعدی قرار گرفته است:
 75/75/7900 تاریخ: -ح -000-7057-01-7395شماره: 

 معاونت حقوقي  -زارت دفاعاز و
 به ریاست محترم شوراي نگهبان جمهوري اسلامي ایران

 ( ميليون دلاري00موضوع: پرونده )
دلار آمریكایي به منظور  19.005.555قراردادي به مبلغ  9/75/7903در تاریخ  -7

رسد. خرید تجهيزات نظامي بين وزارت دفاع و شركت ایراني اینتر پارتس به امضاء مي
شركت مذكور شخصي به نام احمد حيدري )یكي از سهامداران شركت( را در تاریخ 

به عنوان نماینده فروشنده و وزارت دفاع نيز كاردار وقت سفارت جمهوري  0/75/7903
 نمایند.اسلامي ایران در مادرید را به عنوان نماینده خریدار تعيين و معرفي مي

به استناد اوراقي كه به امضاي  9/77/7903ریخ شعبه پاریس در تا -بانك ملي ایران -1
دلار را در وجه شركت اونيورسال اویل  00.300.808نمایندگان فوق رسيده بود كلاً مبلغ 

                                                                                                                        
( تفاوت 9. گفتني است مفاد این نظریه با نظریه تفسيري پيشين شوراي نگهبان )مندرج در بند 1

قانوني و با اندك  چنداني ندارد، ليكن با توجه به اینكه این نظرات، در پاسخ به دو مرجع مختلف
 تغييرات عبارتي، صادر شده است، در اینجا به صورت جداگانه ذكر شدند. 
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 ترید پرداخت، در حالي كه مطلقاً كالا و تجهيزاتي تحویل نماینده وزارت دفاع نشده بود. 107
مي ایران در وزارت دفاع با هماهنگي و همكاري سفارت جمهوري اسلا -9

پاریس، آقاي بورگه را كه به عنوان وكيل جمهوري اسلامي ایران از طرف وزارت امور 
رفته نماید تا در مقام احقاق حق ]و[ حقوق از دستخارجه تعيين شده بود مأمور مي

برآید. وكيل مذكور و نماینده اعزامي از طرف این وزارت پس از انجام تحقيقاتي مطلع 
هاي شده در حسابمالاً ممكن است مقداري از مبالغ كلاهبرداريشوند كه احتمي

شخصي كلاهبرداران در سوئيس موجود باشد. مراجع قضایي سوئيس توقيف موقت 
نمایند كه این وثيقه اي ميسپردن وثيقه هاي شخصي كلاهبرداران را منوط بهحساب

حساب مشترك و شخصي بلافاصله به دادگاه ارائه و نهایتاً موفق به توقيف چندین 
 گردد.كلاهبرداران و شركت اونيورسال اویل ترید مي

وكلاي كلاهبرداران و همچنين شركت اونيورسال اویل ترید در جهت  -0
هایي هاي مسدودشده به مراجع قضایي سوئيس دادخواستاعتراض به توقيف حساب

كایات آنان را مردود نمایند. مراجع مذكور طي پنج فقره رأي جداگانه كليه شتقدیم مي
اعلام داشته و در حال حاضر وزارت دفاع با سپردن ده ميليون فرانك سوئيس به 

( ميليون دلار موجودي 95( تا )19هاي مذكور را كه حدوداً بين )عنوان وثيقه، حساب
آنهاست در توقيف دارد. وكيل شركت اونيورسال ترید سعي دارد به نحوي از انحاء 

و ایرادات مختلف، وزارت دفاع را محروم از ادامه توقيف وجوه نماید. با ارائه دلایل 
به منظور دستيابي به این هدف از یك سال گذشته وكيل مذكور به بهانه واهي و با 

 قانون اساسي جمهوري اسلامي ایران ادعا نموده كه: 793استناد به اصل 
یران تفاوت وجود بين دولت جمهوري اسلامي ایران و جمهوري اسلامي ا -اولاً

قانون اساسي، جمهوري اسلامي ایران صلاحيت و اختيار اقامه  793دارد و طبق اصل 
 دعوي براي قراردادي كه وزارت دفاع منعقد نموده در مراجع قضایي خارجي را ندارد.

ها بوده و نه در صلاحيت طرح دعوي منحصراً در صلاحيت وزارتخانه -ثانياً
 جمهوري اسلامي ایران.

این وزارت بنا به پيشنهاد وكيل سوئيسي پرونده و با هماهنگي دفتر خدمات  -0
المللي جمهوري اسلامي ایران تأیيدیه یكي از استادان دانشكده حقوق حقوقي بين

دانشگاه تهران را اخذ و به دادگاه ارسال نمود. مجدداً ایراد گرفته شد كه در خصوص 
ط سفارت جمهوري اسلامي ایران در قانون اساسي گواهي دیگري توس 793اصل 

سوئيس تهيه و ارائه شود كه پس از هماهنگي با وزارت امور خارجه و دفتر خدمات 
 دادگاه تسليم گردید. حقوقي گواهي مورد نظر نيز تهيه و به
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در جلسه رسيدگي ماهوي، وكيل شركت اونيورسال ترید از محضر دادگاه  -0 101
قانون اساسي بحث و تبادل  793فسير اصل درخواست نمود كه در خصوص مسئله ت

نظر گردد كه درخواست مذكور مورد قبول واقع و جلسه رسيدگي بعدي به تاریخ 
 موكول گردیده است. 10/75/7900

بدیهي است اگر دادگاه نظریه وكيل شركت مذكور را بپذیرد دعوي مطروحه عليه 
 شده، باطل اعلام خواهد شد.شركت مردود و توقيف انجام

با نگرش به موارد فوق، استنباط این وزارت از برداشت وكيل شركت اونيورسال اویل 
صلح دعاوي و ارجاع به داوري راجع به اموال عمومي و »ترید بر این منوال است كه وقتي 

دولتي در هر مورد موكول به تصویب هيئت وزیران است و باید به اطلاع مجلس برسد و 
جي باشد و در موارد مهم داخلي باید به تصویب مجلس در مواردي كه طرف دعوي خار

باشد، بنابراین اقامه وزیر ميو با توجه به اینكه رئيس هيئت وزیران نخست« نيز برسد
بایست توسط رئيس دولت و دعوي بالاخص زماني كه طرف دعوي خارجي باشد نيز مي

جمهوري »در واقع و « جمهوري اسلامي ایران»ربط صورت گيرد نه یا وزارتخانه ذي
باشد. متفاوت مي« دولت جمهوري اسلامي ایران»به طور مطلق با « اسلامي ایران

قانون اساسي جمهوري  793خواهشمند است مقرر فرمایند در خصوص تفسير اصل 
 اسلامي ایران نظریه عالي آن شوراي محترم را اعلام تا مورد اقدام قرار گيرد.

 ن محمدحسين جلاليخلبا -سرهنگ ستاد -وزیر دفاع
 

 77/75/7900 تاریخ: -1080شماره: 
 وزارت محترم دفاع جمهوري اسلامي ایران

اشعار  75/75/7900ح مورخ  -000-7057-01-7395عطف به نامه شماره 
 دارد: موضوع در شوراي نگهبان مطرح و به شرح زیر اظهار نظر گردید:مي

ساسي منحصراً مربوط به صلح قانون ا 793انجام تشريفات مذكور در اصل  -7»
باشد و شامل طرح دعاوی راجع به اموال عمومي و دولتي و يا ارجاع دعاوی به داوری مي

 باشد.دعوی در مراجع قضايي نمي
در مواردی كه حقوق و اموال عمومي و دولتي مورد تعدی قرار گيرد جمهوری اسلامي  -4

حقاق حقوق مزبور اقدامات لازم، از جمله طرح تواند برای اايران با توجه به قانون اساسي مي
دعوی در مراجع قضايي اعم از داخلي و خارجي، معمول دارد. همچنين جمهوری اسلامي 

 «ربط اقدامات مزبور را انجام دهد.های ذیها و يا سازمانتواند به وسيله وزارتخانهايران مي
 الله صافيلطف -دبير شوراي نگهبان
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شورای نگهبان در پاسخ به استفسار  12/8/1122مورخ  4313شماره  نظریه تفسیری -4 109
، نسبت 118وزیر جهاد سازندگی نسبت به شمول یا عدم شمول اموالِ دولتی موضوع اصل 

 های دولتی:به اموال شركت
 1/3/7911 تاریخ: -/و75/ص/0713شماره: 

 شوراي محترم نگهبان
 سلام عليكم

قانون اساسي به عمل آمده و با  793ي كه از اصل به سبب نظرات و تفاسير متفاوت
عنایت به اینكه اصل نود و هشتم، تفسير این قانون را به عهده آن شوراي محترم قرار 

هاي مختلف و برخوردهاي قانوني تواند به بحثداده و نظر شوراي محترم نگهبان مي
مه دهد، مستدعي هاي وابسته به این وزارت نيز شده خاتمتفاوت كه دامنگير شركت

است نظر آن شوراي محترم را در خصوص اصل مزبور دایر بر اینكه اموال دولت به 
 باشد اعلام فرمایيد.هاي دولتي نيز ميمعني اخص بيان گردیده یا شامل اموال شركت

سازد، شركت تهيه، توليد و توزیع علوفه وابسته به این ضمناً خاطر نشان مي
م تعهدات شركت تعاوني عمران بار موضوع قرارداد وزارت در خصوص عدم انجا

باشد( دادخواست خود را به محاكم قضایي دو شركت )سوابق به پيوست مي 09سال 
الذكر رد تسليم، ليكن به لحاظ تفاوت تفسير اصل نامبرده، دادخواست شركت فوق

 گردد.گردیده است. مراتب جهت استحضار و اعلام نظر تقدیم مي
 وزیر جهاد سازندگي -زشغلامرضا فرو

 

 71/3/7911 تاریخ: -0050شماره: 
 وزیر محترم جهاد سازندگي

 71/3/11آن وزارت در جلسه مورخ  1/3/11/و مورخ 75/ص/0713نامه شماره 
 گردد:شوراي نگهبان مطرح شد و نظر شورا بدین شرح اعلام مي

يازی به تفسير اصل يکصد و سي و نهم قانون اساسي به لحاظ صراحت و وضوح ن»
های ندارد و اعضای شورای نگهبان به اتفاق آراء، اصل مذكور را شامل اموال شركت

 «دانند.دولتي نيز مي
 احمد عليزاده -مقام دبير شوراي نگهبانقائم



 

 
می

سلا
ي ا

ور
مه

 ج
سی

سا
ن ا

نو
قا

 
ي

ير
س

 تف
ت

را
نظ

اه 
مر

 ه
به

ن 
را

اي
 

ان
هب

نگ
ي 

را
شو

 

 

 اصل يكصد و چهل و يكم 100

توانند بيش از یك شغل رئيس جمهور، معاونان رئيس جمهور، وزیران و كارمندان دولت نمي
دولتي داشته باشند و داشتن هر نوع شغل دیگر در مؤسساتي كه تمام یا قسمتي از سرمایه آن 
متعلق به دولت یا مؤسسات عمومي است و نمایندگي مجلس شوراي اسلامي و وكالت 
دادگستري و مشاوره حقوقي و نيز ریاست و مدیریت عامل یا عضویت در هيئت مدیره انواع 

هاي تعاوني ادارات و مؤسسات براي آنان ممنوع ز شركتهاي خصوصي، جمختلف شركت
 ها و مؤسسات تحقيقاتي از این حكم مستثني است.هاي آموزشي در دانشگاهاست. سِمتَ
توانند بيش از یك وزیر، وزیران و كارمندان دولت نميرئيس جمهور، نخست اصل سابق:

سساتي كه تمام یا قسمتي از سرمایه شغل دولتي داشته باشند و داشتن هر نوع شغل دیگر در مؤ
آن متعلق به دولت یا مؤسسات عمومي است و نمایندگي مجلس شوراي ملي و وكالت 
دادگستري و مشاوره حقوقي و نيز ریاست و مدیریت عامل یا عضویت در هيئت مدیره انواع 

هاي تعاوني ادارات و مؤسسات براي آنان ممنوع هاي خصوصي، جز شركتمختلف شركت
 ها و مؤسسات تحقيقاتي از این حكم مستثني است. هاي آموزشي در دانشگاهاست. سِمتَ

 ها را بپذیرد.تواند در موارد ضرورت به طور موقت تصدي برخي از وزارتخانهوزیر مينخست

شورای نگهبان در پاسخ به  9/11/1148مورخ  328و 31م/نظریه تفسیری شماره  -1
ی نسبت به امكان اشتغال همزمان نمایندگان مجلس به شغل استفسار شورای عالی قضای

 قضاوت:
 79/3/7903 تاریخ: -ش -8989شماره: 

 شوراي محترم نگهبان
وزیر، وزیران و كارمندان طبق اصل یكصد و چهل و یكم، رئيس جمهور، نخست

توانند بيش از یك شغل دولتي داشته باشند. با توجه به اصل فوق آیا آن دولت نمي
هاي انقلاب اسلامي ه از نمایندگان مجلس شوراي اسلامي كه در گذشته در دادگاهعد

توانند در ضمن تصدي امر نمایندگي به قضاوت در اند نمياشتغال به قضاوت داشته
هاي انقلاب بدون هاي انقلاب اسلامي ادامه دهند و یا شغل قضاوت دادگاهدادگاه

 وق ندارد؟استخدام رسمي دولتي مخالفتي با اصل ف
 مستدعي است نظر محترم شورا را مرقوم بفرمایيد.

 عبدالكریم موسوي اردبيلي -از طرف شوراي عالي قضایي
 

 8/75/7903 تاریخ: -013و 09شماره: م/
 شوراي عالي قضایي جمهوري اسلامي ایران

در مورد اشتغال برخي از نمایندگان  79/3/7903 -/ش8989عطف به نامه شماره 
دارد موضوع در هاي انقلاب اشعار ميراي اسلامي به قضاوت در دادگاهمجلس شو
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شوراي نگهبان مطرح و مورد بحث و بررسي قرار گرفت و نظر اكثریت اعضاء شورا  100
 گردد:به شرح زیر اعلام مي

قانون اساسي از طرف شورای عالي قضايي  781قضاتي كه طبق بند سوم اصل »
قانون اساسي  727باشد، مطابق اصل ورای مزبور مياستخدام و عزل و نصب آنها با ش

 «توانند نماينده مجلس شورای اسلامي باشند.نمي
 الله صافيلطف -دبير شوراي نگهبان

شورای نگهبان در پاسخ به  21/12/1148مورخ  1311نظریه تفسیری شماره  -2
مان سِمتَ نمایندگی نسبت به امكان تصدیّ همز استفسار نمایندگان امام در سازمان اوقاف

 مجلس شورای اسلامی با سرپرستی سازمان اوقاف:
 1/71/7903 تاریخ: -شماره: .................

 حضور محترم اعضاي شوراي نگهبان قانون اساسي دامت بركاتهم
پس از سلام؛ جناب آقاي عسگر اولادي، با داشتن سمَِت نمایندگي مجلس 

شود كه باشد. از آن شورا محترماً تقاضا ميميشوراي اسلامي، سرپرست اوقاف نيز 
توانند شغل دیگري كه سرپرستي بيان فرمایند آیا ایشان با داشتن سِمَت نمایندگي مي

 اوقاف باشد داشته باشند یا خير؟ و آیا این امر مخالف با قانون اساسي است؟
 زادهمحمدعلي نظام - جماراني سيد مهدي امام -نمایندگان امام در سازمان اوقاف -با تقدیم احترام

 

 17/71/7903 تاریخ: -7057شماره: 
 دفتر نمایندگي امام در سازمان اوقاف

 ، موضوع در شوراي نگهبان مطرح و بررسي شد. 1/71/7903عطف به نامه مورخه 
نظر شورا بر اين است، چون سازمان اوقاف سازمان دولتي است، سرپرستي آن با »

 «باشد.قانون اساسي مي 727س شورای اسلامي مخالف اصل سِمَت نمايندگي مجل
 الله صافيلطف -دبير شوراي نگهبان

شورای نگهبان در پاسخ به استفسار  1/2/1131مورخ  2181نظریه تفسیری شماره  -1
ها و كارگیری پرسنل وزارت دفاع در هیئت مدیره سازمانوزیر دفاع ملی نسبت به امكان به

 ابسته به وزارت دفاع:های دولتی وشركت
 78/7/7905 تاریخ: -/پ39/91/51/051شماره: 

 از: وزارت دفاع ملي )معاونت پارلماني(
 به: ریاست محترم شوراي نگهبان قانون اساسي

 قانون اساسي 707موضوع: اصل 
هاي ها و شركتوزارت دفاع در نظر دارد براي تأمين اعضاء هيئت مدیره سازمان

پرسنل تابعه خود استفاده نماید. با توجه به اینكه چنين اشخاصي در  دولتي وابسته، از
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هر صورت فقط از یك حقوق استفاده خواهند نمود، لذا خواهشمند است با عنایت به  100
 اصل یكصد و چهل و یكم قانون اساسي نظریه اعلام فرمایند.

 سرهنگ جواد فكوري -وزیر دفاع ملي
 

 9/1/7905 تاریخ: -1537شماره: 
 وزیرنخست -ناب آقاي محمدعلي رجائيج

قانون اساسي از جانب بعض مقامات و افراد،  707چون راجع به مفاد اصل 
شود، موضوع در جلسات متعدد شوراي نگهبان مورد سؤالاتي از شوراي نگهبان مي

 شود:بحث و بررسي قرار گرفت. نظر شوراي نگهبان به شرح زیر اعلام مي
اعم از موظف بودن است و در مورد مؤسسات و  ممنوعيت دو شغل داشتن»

ها و ادارات دولتي، اگر آن مؤسسات ضميمه وزارتخانه يا های تابعه وزارتخانهسازمان
طوری كه تصدی و سرپرستي آن جزو وظايف وزير يا مدير يا رئيس مربوط اداره باشد، به

ن مغاير قانون اساسي باشد و تعيين مسئول ديگر برای آن قانوناً منتفي باشد، تصدی آ
نيست، ولي اگر تصدی سازمان يا مؤسسه با حفظ استقلال آن، برای شخص وزير يا رئيس 

 «يا مدير به عنوان رئيس يا سرپرست آن واحد باشد، مخالف قانون اساسي است.
 7الله صافيلطف -دبير شوراي نگهبان

در پاسخ به استفسار شورای نگهبان  8/2/1131مورخ  1222نظریه تفسیری شماره  -3
كارگیری نسبت به امكان به مدیر دفتر حقوقی صدا و سیمای جمهوری اسلامی ایران

های دار سازمان صدا و سیما در شركتكارمندان صدا و سیما به عنوان نمایندگان سهام
 خصوصی كه بخشی از سهام آنها متعلق به سازمان صدا و سیما است:

 10/71/7903 تاریخ: -/د ح9039شماره: 
 شوراي محترم نگهبان قانون اساسي

 رساند:احتراماً به استحضار مي
گذاري سازمان صدا و سيماي جمهوري اسلامي ایران در گذشته چند مورد سرمایه

هاي خصوصي داشته است و بعد از پيروزي انقلاب براي حفظ منافع در شركت
( سهام آن متعلق به سازمان %03ها كه )المال نمایندگاني در شركتسازمان و بيت

                                                                                                                        
 پيوست: یك برگ -3/1/7905 تاریخ: -71 -د 7813شماره:                        . 1

 معاونت پارلماني -وزارت دفاع
 1537مه شماره ، محترماً فتوكپي نا78/7/7905/پ مورخ 39/91/51/051عطف به نامه شماره 

 707وزیر در خصوص تفسير كلِّي اصل ارسالي شوراي نگهبان جهت جناب آقاي رجائي نخست
 گردد.قانون اساسي به پيوست، جهت اطلاع ارسال مي

 دفتر شوراي نگهبان
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دار )سازمان( نماید. اما بعد از تصویب قانون اساسي نمایندگان سهاماست منصوب مي 101
دانند و این امر مشكلي براي سازمان ایجاد قانون اساسي مي 707خود را مشمول اصل 

نموده است. حال با توجه به اینكه این اشخاص صرفاً نمایندگان صدا و سيما 
باشند دفتر حقوقي سازمان براي حل این مشكل محتاج به تفسير و ار( ميد)سهام

باشد. لذا خواهشمند است تصميمات تأویل اصل مزبور به وسيله آن شوراي محترم مي
قانون  707دار )سازمان( مشمول اصل متخذه در این مورد كه آیا نمایندگان سهام
 د.اساسي هستند یا خير، به این دفتر ابلاغ فرماین

دار )سازمان( كارمندان رسمي صدا و سيماي از طرف دیگر كليه نمایندگان سهام
نمایند جمهوري اسلامي ایران بوده و تنها از بودجه و اعتبار سازمان حقوق دریافت مي

( سهام آن به سازمان تعلق دارد چيزي %03ها كه )و براي نمایندگي خود در شركت
 نمایند.ت نميبه عنوان حقوق و یا غيره دریاف

 مدیر دفتر حقوقي صدا و سيماي جمهوري اسلامي ایران
 

 3/1/7905 تاریخ: -7111شماره: 
 صدا و سيماي جمهوري اسلامي ایران

، موضوع در جلسه رسمي شوراي 10/71/03 -/د ح9039عطف به نامه شماره 
 : نگهبان مطرح و بررسي شد

ريت است و شغل مستقل شمرده كه نمايندگي مرقوم به عنوان مأمو در صورتي»
 «شود، مانع قانوني ندارد.نمي

 الله صافيلطف -دبير شوراي نگهبان

شورای نگهبان در پاسخ به  22/1/1131مورخ  2219نظریه تفسیری شماره م/ -4
نسبت به امكان بازگشت به شغل نمایندگی  استفسار هیئت رئیسه مجلس شورای اسلامی

 نمایندگی به دلیل پذیرش شغل دولتی دیگر:مجلس پس از استعفای از 

 10/9/7905 تاریخ: -ق-859شماره: 
 شوراي محترم نگهبان قانون اساسي جمهوري اسلامي ایران

اي شغل رسمي دولتي از قبيل استانداري بپذیرد و استعفاء نيز چنانچه نماینده
به شغل بدهد ولي استعفاء در جلسه علني قرائت نشود و پس از مدتي بخواهد 

 نمایندگي برگردد آیا از نظر قانون اساسي منعي وجود دارد یا نه؟
 مستدعي است به دليل اینكه انتخابات نزدیك است ضرورتاً پاسخ را سریعاً مرقوم فرمایيد.

 هاسيد محمد موسوي خوئيني -از طرف هيئت رئيسه مجلس شوراي اسلامي
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 11/9/7905 تاریخ: -1158شماره: م/ 108
 م مجلس شوراي اسلاميریاست محتر

، موضوع در جلسه رسمي شوراي 10/9/7905ق، -859عطف به نامه شماره 
اعضاي شوراي نگهبان به شرح  نگهبان مطرح و مورد بررسي قرار گرفت. نظر اكثریت

 شود:زیر اعلام مي
قانون اساسي اين است كه نماينده مجلس شورای اسلامي با قبول و  727مستفاد از اصل »
دار شدن يکي از مشاغل دولتي مذكور در اصل مرقوم در حکم مستعفي از نمايندگي عهده

 «است، هر چند به طور رسمي استعفاء نداده باشد يا استعفايش در مجلس قرائت نشده باشد.
 الله صافيلطف -دبير شوراي نگهبان

به شورای نگهبان در پاسخ  11/4/1131مورخ  1-و 1181نظریه تفسیری شماره  -3
های استفسار شورای عالی قضایی جمهوری اسلامی ایران نسبت به امكان تصدیّ پُست

 :های دادگستری توسط اعضای شورای عالی قضاییها و سازمانسازمانی ارگان
 18/0/7905 تاریخ: -77551/7شماره: 

 شوراي محترم نگهبان قانون اساسي جمهوري اسلامي ایران
توانند رئيس م دارند اعضاي شوراي عالي قضایي ميدستور فرمایيد جواباً اعلا

هاي عمومي هاي دادگستري مانند رئيس كل دادگاههاي تابعه یا اورگانیكي از سازمان
 هاي صلح و ... باشند یا خير؟یا رئيس كل دادگاه

 عبدالكریم موسوي اردبيلي -از طرف شوراي عالي قضایي
 

 79/0/7905 تاریخ: -9-و 9537شماره: 
 شوراي عالي قضایي
، موضوع در جلسه رسمي شوراي نگهبان 18/0/05مورخ  77551/7عطف به نامه شماره 

توانند رئيس اعضای شورای عالي قضايي نمي»مطرح و به نظر اكثریت اعضاي شوراي نگهبان، 
 «باشد.قانون اساسي مي 727های دادگستری باشند و مغاير اصل ها يا اورگانيکي از سازمان

 الله صافيلطف -بير شوراي نگهباند

شورای نگهبان در پاسخ به استفسار  21/2/1132مورخ  9411نظریه تفسیری شماره  -2
جمعی از نمایندگان مجلس شورای اسلامی نسبت به امكان تصدیّ برخی مشاغل سازمانی 

 دولتی و نهادهای انقلابی توسط نمایندگان مجلس شورای اسلامی:
 0/1/7901 تاریخ: -ك ق-050شماره: 

 شوراي محترم نگهبان قانون اساسي
احتراماً در اجراي اصل نود و هشتم قانون اساسي كه تفسير قانون اساسي را به عهده 
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شود نسبت به وضع نمایندگان در ارتباط با اصول شوراي نگهبان گذاشته است، استدعا مي 103
 موارد زیر نظرتان را اعلام فرمایيد: قانون اساسي در« پنجاه و هفتم»و « یكصد و چهل و یكم»

 هاي كشورریاست دانشگاه -7
 هاي مربوط به قانون بازسازي نيروي انسانيعضویت در هيئت -1
 ها و ...هاي گزینش دستگاهعضویت در هيئت -9
 هاي انقلابي و نهادها و بنيادهاسرپرستي و اشتغال در ارگان -0

 ين است:ضمناً برداشت ما از تفسير مذكور چن
( بار حقوق نگرفتن یك فرد از صندوق 1قانون اساسي، ) 707یكي از اهداف اصل 

دولت است. به علاوه تأمين اصل پنجاه و هفتم قانون اساسي یعني تفكيك و استقلال 
گانه منظور مقنِّن بوده است؛ زیرا مسلِّم است كه مجاز نبودن نمایندگان مجلس قواي سه

ط به دليل حقوق نيست و با نگرفتن حقوق، نمایندگان مجلس به پذیرفتن مشاغل دیگر فق
توانند سمِتَي دیگر را تصديّ نمایند. دليل این موضوع این است كه در همين اصل نمي
ها و مؤسسات تحقيقاتي از این حكم هاي آموزشي در دانشگاهسمِتَ»گوید: مي 707

اه یا شاغل در یك سمِتَ تواند استاد دانشگ؛ یعني نماینده مجلس مي«مستثني است
تحقيقاتي باشد و از این بابت حقوق هم دریافت كند و در گذشته هم چنين بوده است و 

اند. بنابراین نمایندگان مجلس در كردهنمایندگان مجلس به عنوان استاد و ... خدمت مي
 هاي دیگر قرار بگيرند.توانند در مسئوليت( اصل فوق نمي1اجراي )

 –عباسعلي اختري –علي موحدي ساوجي –محمد رشيدیان -احمد كاشاني
 *مهدي طيب و... –الهديالدین علمبهاء –پوراسماعيل فردوسي

رئيس وقت مجلس شوراي اسلامي نيز در هامش نامه * آقاي محمد یزدي نایب
 :اندفوق، چنين مرقوم نموده

 بسمه تعالي

 سمِتَ آموزشي است یا اداري؟سؤال در بند اول این است كه ریاست دانشگاه آیا یك 
و در بندهاي دیگر این است كه آیا شغل رسمي دولتي است یا نه؟ نظر مبارك را 

 مرقوم فرمایيد.
 محمد یزدي

 

 15/1/7901 تاریخ: -8079شماره: 
 ریاست محترم مجلس شوراي اسلامي

، نظر تفسيري شوراي نگهبان 0/1/7901ك ق مورخ  -050عطف به نامه شماره 
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 شود:قانون اساسي به شرح زیر اعلام مي 707به اصل  نسبت 105
شود، مانع از اشتغال به رياست دانشگاه، نظر به اينکه سِمَت اداری محسوب مي -7»
 نمايندگي است. سِمَت
های بازسازی و گزينش برای نمايندگان مجلس در صورتي عضويت در هيئت -9و  4

ني شده باشد و نماينده با عضويت در بيكه مشاغل سازماني تحت عناوين مذكور پيش
 های مزبور، كارمند دولت محسوب شود، مانع از اشتغال او به نمايندگي مجلس است.هيئت
نمايد و ها و بنيادهای انقلابي كه دولت بودجه آنها را تأمين مينهادها و ارگان -2

شوند و باشند، دولتي محسوب ميدار ميهای اجرايي برحسب قانون عهدهمسئوليت
باشد و مانع از اشتغال به نمايندگي است و چنانچه در كارمندی آنها كارمندی دولت مي

های اجرايي قانوني ندارند، كارمندی آنها كارمندی نمايند مسئوليترابطه با خدماتي كه مي
 «گردد، هر چند دولت به آنها كمک مالي بنمايد.دولت محسوب نمي

  صافياللهلطف -دبير شوراي نگهبان

شورای نگهبان در پاسخ به استفسار  13/4/1132مورخ  8131نظریه تفسیری شماره  -9
های بدون وزیر و رئیس جمهور نسبت به موضوع تعیین سرپرست موقت برای وزارتخانه

لزوم یا عدم لزوم موافقت رئیس جمهور و مجلس شورای اسلامی با تصدی سرپرستی 
 وزیر:سیله نخستهای بدون وزیر، به ووزارتخانه

 .171(، ص 790جهت ملاحظه متن این نظر و مستندات قانوني آن، بنگرید به ذیل اصل ) *

شورای نگهبان در پاسخ به  28/12/1131مورخ  1112نظریه تفسیری شماره  -8
 ءاستفسار رئیس جمهور نسبت به لزوم یا عدم لزوم موافقت رئیس جمهور با استعفای وزرا

 وزیر:های بیموقت برای وزارتخانهیا تعیین سرپرست 

 .179(، ص 790جهت ملاحظه متن این نظر و مستندات قانوني آن، بنگرید به ذیل اصل ) *

شورای نگهبان در پاسخ به استفسار  29/1/1133مورخ  1492نظریه تفسیری شماره  -11
لس رئیس مجلس شورای اسلامی نسبت به لزوم یا عدم لزوم موافقت رئیس جمهور و مج

 وزیر: های بدون وزیر، به وسیله نخستشورای اسلامی با تصدی سرپرستی وزارتخانه

 .788(، ص 710جهت ملاحظه متن این نظر و مستندات قانوني آن، بنگرید به ذیل اصل ) * 

شورای نگهبان در پاسخ به استفسار  18/2/1139مورخ  119نظریه تفسیری شماره  -11
و كاركنان دولت در هیئت امنای مؤسسات  ءعضویت وزراوزیر نسبت به امكان نخست

 خصوصی یا دولتی:
 18/7/7908 تاریخ: -71130شماره: 

 شوراي محترم نگهبان
قانون اساسي خواهشمند است اعلام نظر فرمایند آیا عضویت  38با توجه به اصل 
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وزراء و كاركنان دولت در هيئت امناي مؤسسات خصوصي و یا دولتي از جمله  107
قانون  707ها و مدارس غير انتفاعي مغایرتي با اصل یت در هيئت امناء دانشگاهعضو

اساسي دارد یا خير؟ خصوصاً با توجه به مشابهت مسئوليتي كه هيئت امناي مؤسسات 
ها دارند و وزراء به تصویب مجلس و تأیيد شوراي نگهبان با مجامع عمومي شركت
اند؛ از جمله قانون اخيرالتِّصویب افتههاي مختلف عضویت یدر مجامع عمومي شركت

 هاي بيمه در این مورد قابل ذكر است.نحوه اداره شركت
 وزیرنخست -ميرحسين موسوي

 

 73/1/7908 تاریخ: -778شماره: 
 جناب آقاي مهندس ميرحسين موسوي

 وزیر محترمنخست
نگهبان  ، موضوع سؤال در جلسه شوراي18/7/7908مورخ  71130عطف به نامه شماره 

 گردد:مطرح و مورد بحث و بررسي قرار گرفت. نظر شوراي نگهبان به شرح ذیل اعلام مي
عضويت وزراء و كارمندان دولت در هيئت امناء مؤسسات خصوصي و يا دولتي )از »

های ها و مدارس غيرانتفاعي( به لحاظ اينکه سِمَتجمله عضويت در هيئت امنای دانشگاه
 «قانون اساسي ندارد. 727گردد، مغايرتي با اصل تلقي نميمذكور، شغل سازماني 

 خسرو بيژني -مقام دبير شوراي نگهبانقائم

شورای نگهبان در پاسخ به  23/2/1122مورخ  4311نظریه تفسیری شماره  -12
نسبت به امكان  استفسار رئیس كمیسیون دیوان محاسبات و بودجه و امور مالی مجلس

 یوان محاسبات كشور توسط یكی از نمایندگان مجلس:تصدّی پُست ریاست د
 73/1/7911 تاریخ: -/د/ك111شماره: 

 «دامت توفيقاتهم»شوراي محترم نگهبان قانون اساسي 
 با سلام و دعاي خير

 7( قانون دیوان محاسبات،77گونه كه استحضار دارید بر اساس ماده )همان
نهاد این كميسيون و رأي مجلس انتخاب رئيس دیوان محاسبات كشور بر اساس پيش

پذیرد و نظر به اینكه تعدادي از نمایندگان مجلس درصدد شوراي اسلامي انجام مي

                                                                                                                        
 -77ماده »مجلس شوراي اسلامي:  77/77/7907( قانون دیوان محاسبات كشور مصوب 77. ماده )1

گذاري به پيشنهاد كميسيون دیوان بات كشور پس از افتتاح هر دوره قانونرئيس دیوان محاس
 شود.تصویب نمایندگان ملت انتخاب ميمحاسبات و بودجه مجلس شوراي اسلامي و 

بركناري رئيس دیوان محاسبات با پيشنهاد كميسيون دیوان محاسبات و با تصویب اكثریت  -تبصره
 «گيرد.نمایندگان انجام مي
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معرفي یك نفر از نمایندگان جهت تصدي این پُست با حفظ سمَِت نمایندگي  101
باشند، خواهشمند است نظر آن شورا را به كميسيون در این خصوص جهت مي

نماید دیوان محاسبات كشور تنها دستگاه يد. ضمناً اضافه ميبرداري اعلام فرمایبهره
نماید و رئيس آن نيز نظارتي مجلس است كه جداي از قوه مجریه انجام وظيفه مي

 گردد.مستقيماً از طرف مجلس انتخاب مي
 علي كاميار -رئيس كميسيون دیوان محاسبات و بودجه و امور مالي مجلس -با تشكر

 

 10/1/7911 یخ:تار -0055شماره: 
 ریاست محترم مجلس شوراي اسلامي

 با سلام
رئيس محترم كميسيون دیوان محاسبات و  73/1/11/د/ك مورخ 111نامه شماره 

شوراي  17/1/7911بودجه و امور مالي مجلس شوراي اسلامي در جلسه مورخ 
 گردد:نگهبان مطرح و نظر تفسيري شورا به شرح زیر اعلام مي

شود، لذا با حفظ ن محاسبات كشور، كارمند دولت محسوب ميچون رئيس ديوا»
تواند در ديوان محاسبات انجام وظيفه نمايد و سِمَت نمايندگي مجلس شورای اسلامي نمي

 «قانون اساسي مغاير شناخته شد. 727موضوع با اصل 
 احمد جنتي -دبير شوراي نگهبان

رای نگهبان در پاسخ به شو 21/3/1121مورخ  3222نظریه تفسیری شماره  -11
استفسار رئیس مجلس شورای اسلامی نسبت به امكان تصدی پُست ریاست 

 های كشور توسط نمایندگان مجلس:های دانشگاهدانشكده
 0/0/7919 تاریخ: -/د00701/75شماره: 

 شوراي محترم نگهبان
 سلام عليكم

مهوري اسلامي قانون اساسي ج 80و  707و با توجه به اصول  38در اجراي اصل 
 ایران، خواهشمند است نظر تفسيري آن شوراي محترم را در دو مورد زیر اعلام فرمایيد:

هاي كشور به هاي دانشگاهآیا اعطاي مسئوليت ریاست یا سرپرستي دانشكده -7
نمایندگان مجلس شوراي اسلامي مانع از اشتغال به سِمَت نمایندگي است یا این قبيل 

هاي قانون اساسي كه صراحت دارد سِمتَ 707مت اخير اصل ها مشمول قسسِمتَ
 باشد؟ها و مؤسسات تحقيقاتي از این حكم مستثني است ميآموزشي در دانشگاه

هاي داخلي مجلس آیا قوانيني كه به صورت اجراي آزمایشي در كميسيون -1
مدید آیند قابل تشوند و براي مدت معين با تصویب مجلس به اجرا درميتصویب مي



يه
ظر

ن
ي

ير
س

 تف
ي

ها
 

ي
را

شو
 

ان
هب

نگ
 

ل 
ص

ـ ا
14

1
 

 

 

 باشد یا خير؟و اجرا براي یك دوره یا مدت دیگر نيز مي 109
 رئيس مجلس شوراي اسلامي -علي اكبر ناطق نوري

 

 19/0/7919 تاریخ: -0111شماره: 
 ریاست محترم مجلس شوراي اسلامي

 با سلام
، موضوع در جلسه مورخ 0/0/7919/د مورخ 00701/75عطف به نامه شماره 

 گردد:ان مطرح و نظر شورا بدین شرح اعلام ميشوراي نگهب 19/0/7919
در مورد بند اول به اتفاق آراء، نظر به اينکه رياست دانشکده مانند رياست  -7»

شود تصدی آن برای نمايندگان محترم مجلس شورای دانشگاه، سِمَت اداری محسوب مي
 قانون اساسي است. 727اسلامي خلاف اصل 

 46/4/79147مورخ  8879مجلس را به بند اول نامه شماره  در اين رابطه نظر رياست محترم
 كنيم.شورای نگهبان جلب مي

 «(، شورای نگهبان به نظر تفسيری نرسيد.4در مورد بند ) -4
 احمد عليزاده -مقام دبير شوراي نگهبانقائم

شورای نگهبان در پاسخ  22/9/1192مورخ  28121/11/92نظریه تفسیری شماره  -13
ر عضو حقوقدان شورای نگهبان نسبت به امكان تصدی سِمَت مدیرعامل یا به استفسا

 عضو هیئت مدیره در مؤسسات فرهنگی توسط كاركنان دولت:
 10/75/7980 تاریخ: -10810/91/80شماره: 

 دبير محترم شوراي نگهبان -الله جنتيحضرت آیت
 سلام عليكم

قانون  707اجرا و نظارت از اصل هاي متفاوت در مقام با احترام، با توجه به برداشت
 اساسي، استدعا دارد نظر آن شوراي محترم را در مورد موضوع زیر، اعلام فرمایند:

آیا كاركنان دولت به عنوان مدیرعامل یا عضو هيئت مدیره بنيادهاي فرهنگي كه كاملاً 
 باشند؟ توانند فعاليت داشته غير اقتصادي هستند و این فعاليت نيز غيرمستمر است، مي

لازم به ذكر است كه شوراي محترم نگهبان قبلاً عضویت در هيئت امناي این نوع 
 نشناخته است. 707مؤسسات را مغایر با اصل 

 غلامحسين الهام -عضو حقوقدان شوراي نگهبان و وزیر دادگستري
 

                                                                                                                        
 (،707اي آگاهي تفصيلي نسبت به این نظریه تفسيري و مستندات قانوني آن، رجوع كنيد به ذیل اصل )بر. 1

 .108ص 
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 11/8/7981 تاریخ: -13719/95/81شماره:  100
 جناب آقاي دكتر الهام دام مجده العالي

 محترم حقوقدان شوراي نگهبانعضو 
 سلام عليكم

موضوع در جلسه شوراي  13/75/80،7مورخ  10810/91/80عطف به نامه شماره 
نگهبان مطرح و مورد بحث و بررسي قرار گرفت و نظر تفسيري شوراي نگهبان به 

 گردد:شرح زیر اعلام مي
ولتي و غيرعمومي و عضويت به عنوان هيئت مديره و يا مديرعامل مؤسسات فرهنگي غيرد»

مؤسساتي كه سرمايه آن تماماً يا جزئاً متعلق به دولت و مؤسسات عمومي نيست و نيز شركت 
 «باشد.قانون اساسي نمي 727دولتي يا خصوصي محسوب نشوند، مشمول اصل 

 محمدرضا عليزاده -ارادتمند
 

                                                                                                                        
 درج شده است.  13/75/7980بوده است كه در اینجا، به اشتباه  10/75/7980. تاریخ نامه مزبور، 1
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100 

 اصل يكصد و چهل و چهارم

مي باشد كه ارتشي مكتبي و مردمي است و ارتش جمهوري اسلامي ایران باید ارتشي اسلا
باید افرادي شایسته را به خدمت بپذیرد كه به اهداف انقلاب اسلامي مؤمن و در راه تحقق 

 آن فداكار باشند.

شورای نگهبان در پاسخ به  23/11/1148مورخ  1214نظریه تفسیری شماره  -1
تش جمهوری اسلامی ایدئولوژیك ستاد مشترك ار -استفسار سرپرست اداره سیاسی

 نسبت به شرط اسلام برای استخدام در ارتش: ایران
 8/75/7903 تاریخ: -857-51-39شماره: 

 ایدئولوژیك -از: اداره سياسي
 به: دبير محترم شوراي نگهبان قانون اساسي

 موضوع: پرسنل نيروهاي مسلح
به استخدام از آنجا كه ارتش جمهوري اسلامي ایران در شرایط كنوني نياز مبرمي 

پرسنل كادر دارد و نيز با توجه به اینكه طرح جدید سازمان ارتش در ستاد مشترك 
باشد، مستدعي است با توجه به مفاد ارتش در دست تهيه جهت پيشنهاد به مجلس مي

آیا نيروهاي مسلح جمهوري »قانون اساسي جمهوري اسلامي ایران تعيين فرمایند كه 
هاي مذهبي رسمي را انتخاب نمایند یا تنها باید افراد قليتتوانند ااسلامي ایران مي

 «مسلمان را به استخدام درآورند؟
ایدئولوژیك ستاد مشترك ارتش  -سرپرست اداره سياسي

 غلامرضا صفائي -جمهوري اسلامي ایران
 

 10/75/7903 تاریخ: -5190شماره: 
 ایدئولوژیك -سرپرست محترم اداره سياسي

 جمهوري اسلامي ایران ستاد مشترك ارتش
موضوع در شورای نگهبان »، 8/75/7903مورخ  857-51-39عطف به نامه شماره 

عليه اعضاء حاضر در جلسه بر اين است كه در استخدام پرسنل ارتش مطرح، رأی متّفقٌ
 «بايد شرط اسلام مذكور باشد.

 الله صافيلطف -دبير شوراي نگهبان
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شورای نگهبان در پاسخ به استفسار  3/3/1131مورخ  2311نظریه تفسیری شماره  -2 100
ایدئولوژیك ستاد مشترك ارتش جمهوری اسلامی ایران نسبت  -سرپرست اداره سیاسی

 :به شرایط استخدامی و انجام خدمت وظیفه غیرمسلمانان در نیروهای مسلح
 70/77/7903 تاریخ: -157-59-717شماره: 

 ایدئولوژیك سماجا -از: اداره سياسي
 به: شوراي محترم نگهبان قانون اساسي

 موضوع: شرایط استخدامي پرسنل نيروهاي مسلح
با توجه به اینكه نيروهاي مسلح به منظور تأمين نياز پرسنلي خود مستمراً از طریق 

گيرند، خواهشمند است كار مياستخدام و نيز اعزام به خدمت وظيفه افرادي را به
ول قانون اساسي جمهوري اسلامي ایران و نيز با نظر به با نگرش به اص»تعيين فرمایيد 

شده در قانون اساسي، بهایيان هاي شناختهاینكه افراد مزبور از قشرهاي مسلمان، اقليت
یك از اقشار فوق در باشند، استخدام كدامو امثال آن و نيز پيروان مرام كمونيسم مي

توانند به عنوان خدمت ر فوق ميیك از اقشانيروهاي مسلح مجاز است. همچنين كدام
وظيفه در نيروهاي مسلح وارد گردند. بدیهي است در صورتي كه بعضي از اقشار فوق 
ورودشان به نيروهاي مسلح به عنوان خدمت وظيفه ممنوع شناخته شود باید ترتيبي 

هاي دولتي انجام ها و ارگاناتخاذ گردد كه خدمت مزبور را در یكي دیگر از سازمان
 «ند تا عدم صلاحيت آنها موجب معاف شدن آنها از خدمت نشود.ده

 ایدئولوژیك ستاد مشترك ارتش جمهوري اسلامي ایران -سرپرست اداره سياسي
 

 0/0/7905 تاریخ: -1095شماره: 
 ایدئولوژیك ستاد مشترك ارتش جمهوري اسلامي ایران -سرپرست محترم اداره سياسي

، موضوع در جلسه 70/77/7903مورخ  157-59-717عطف به نامه شماره 
 رسمي شوراي نگهبان مطرح شد. نظر اكثریت اعضاي شورا بر این است كه:

، افراد مکتبي و مؤمن به اهداف 722در استخدام برای نيروهای مسلح طبق اصل »
ها از جهت قانون منعي نيست. انقلاب بايد استخدام شوند و نسبت به خدمت وظيفه اقليت

 «وضع ارتش و مصالح عالي آن اقتضاء دارد اقدام نمايد.هر نوع كه 
 الله صافيلطف -دبير شوراي نگهبان
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 اصل يكصد و چهل و پنجم 101

 .شودهيچ فرد خارجي به عضویت در ارتش و نيروهاي انتظامي كشور پذیرفته نمي

شورای نگهبان در پاسخ به استفسار  13/12/1148مورخ  1193نظریه تفسیری شماره  -
كارگیری موقتِ كارشناسان خارجی در ارتش، در موارد زیر دفاع ملی نسبت به امكان بهو

 ضروری:
 3/71/7903 تاریخ: -/پ051-51-01-30شماره: 

 شوراي محترم نگهبان قانون اساسي
قانون اساسي جمهوري اسلامي ایران استخدام كارشناسان  81به موجب اصل  -7

گر در موارد ضرورت با تصویب مجلس خارجي از طرف دولت ممنوع است، م
 شوراي اسلامي.

قانون مذكور هيچ فرد خارجي به عضویت در ارتش و  700برابر اصل  -1
 شود.نيروهاي انتظامي كشور پذیرفته نمي

با توجه به وضع موجود و نياز ارتش به استفاده از وجود افراد خارجي به طور  -9
( اصل 1نمایند با در نظر گرفتن مفاد )لام ميربط استعها و ادارات ذيموقت، سازمان

 توان به طور موقت از خدمت این قبيل اشخاص استفاده نمود یا خير؟یادشده بالا، آیا مي
كار گماردن افراد مورد بحث به طور موقت، به نظر وزارت دفاع ملي به -0

 گردد.استخدام یا عضویت در ارتش تلقي نمي
مایيد با توجه به مراتب بالا نظریه آن شوراي محترم را شود مقرِّر فراستدعا مي -0
 باره ابلاغ فرمایند تا به همان قرار اقدام شود.در این

 سرهنگ جواد فكوري -وزیر دفاع ملي
 

 70/71/7903 تاریخ: -7980شماره: 
 وزارت دفاع ملي جمهوري اسلامي ایران

دارد، شعار ميا 3/71/7903/پ مورخ 051-51-01-30عطف به نامه شماره 
 گردد:موضوع سؤال در شوراي نگهبان مطرح و نظر شورا به شرح زیر اعلام مي

كار گرفتن كارشناسان خارجي و استفاده از تخصص آنان به طور موقت در ارتش، به»
گردد. طبيعي قانون اساسي ممنوع شده، محسوب نمي 728عضويت در ارتش كه در اصل 

، استخدام كارشناسان خارجي در موارد ضرورت با قانون مزبور 84است طبق اصل 
 «پذير است.تصويب مجلس شورای اسلامي امکان

 الله صافيلطف -دبير شوراي نگهبان
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 اصل يكصد و پنجاه و ششم 108

 

اي است مستقل كه پشتيبان حقوق فردي و اجتماعي و مسئول تحقق بخشيدن قوه قضائيه قوه
 : دار وظایف زیر استبه عدالت و عهده

رسيدگي و صدور حكم در مورد تظلِّمات، تعدّیات، شكایات، حل و فصل دعاوي و رفع  -7
 كند. خصومات و اخذ تصميم و اقدام لازم در آن قسمت از امور حسبيه كه قانون معين مي

 هاي مشروعاحياي حقوق عامه و گسترش عدل و آزادي -1
 نظارت بر حُسن اجراي قوانين -9
 و مجازات و تعزیر مجرمين و اجراي حدود و مقررات مدونّ جزائي اسلام كشف جرم و تعقيب -0
 اقدام مناسب براي پيشگيري از وقوع جرم و اصلاح مجرمين. -0

 

شورای نگهبان در پاسخ به استفسار  11/8/1148مورخ  321نظریه تفسیری شماره  -1
ی و نسبت آن با امور شورای عالی قضایی نسبت به حدود اختیارات و وظایف وزیر دادگستر

 اجرایی قوه قضائیه:

 .111(، ص 705جهت ملاحظه متن این نظر و مستندات قانوني آن، بنگرید به ذیل اصل ) *

شورای نگهبان در پاسخ به استفسار رئیس  4/11/1131مورخ  3218نظریه تفسیری شماره  -2
 ر حسُنِ اجرای قوانین:قوه قضائیه بسازمان بازرسی كل كشور نسبت به حدود و نحوه نظارت 

 13/75/7905 تاریخ: -3/050/9شماره: 
 شوراي محترم نگهبان

خواهشمند است نظر آن شوراي محترم را در مورد حدود و نحوه نظارت قوه 
قانون  710و اصل  700( اصل 9قضائيه بر حُسنِ اجراي قوانين با توجه به بند )

 بازرسي كل كشور اعلام فرمایيد.( قانون تشكيل سازمان 75( و )3اساسي و مواد )
 رئيس سازمان بازرسي كل كشور -سيد مصطفي محقق داماد -با احترام

 

 0/77/7905 تاریخ: -0153شماره: 
 ریاست محترم سازمان بازرسي كل كشور

، موضوع سؤال در شوراي نگهبان 13/75/05مورخ  3/050/9عطف به نامه شماره 
 شرح ذیل اعلام نظر شد: مطرح و مورد بررسي قرار گرفت و به

قانون اساسي، قوه قضائيه نظارت بر حُسن اجراء قوانين  781( اصل 9بر حسب بند )»
تواند در موارد تخلف از اجراء قوانين به مقامات مسئول اخطار دارد. بنا بر اين اصل مي

قانون  712كند و مقامات مسئول موظفند به اخطارات قوه قضائيه كه به موجب اصل 
شود توجه نمايند و در صورت عدم توجه، از قانون اساسي تخلف سي انجام مياسا

 «اند و ترتيب و حدود اين وظايف در قانون عادی نيز بيان شده است.نموده
 الله صافيلطف -دبير شوراي نگهبان
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 اصل يكصد و پنجاه و هفتم

داري و اجرایي، مقام رهبري هاي قوه قضائيه در كليه امور قضایي و ابه منظور انجام مسئوليت
یك نفر مجتهد عادل و آگاه به امور قضایي و مدیر و مدبر را براي مدت پنج سال به عنوان 

 ترین مقام قوه قضائيه است.نماید كه عاليرئيس قوه قضائيه تعيين مي
هاي قوه قضائيه شورایي به نام شوراي عالي قضایي به منظور انجام مسئوليت اصل سابق:

 : گردد كه بالاترین مقام قوه قضائيه است و وظایف آن به شرح زیر استيل ميتشك
 هاي اصل یكصد و پنجاه و ششم ایجاد تشكيلات لازم در دادگستري به تناسب مسئوليت -7
 تهيه لوایح قضایي متناسب با جمهوري اسلامي  -1
أموریت و تعيين استخدام قضات عادل و شایسته و عزل و نصب آنها و تغيير محل م -9

 مشاغل و ترفيع آنان و مانند اینها از امور اداري، طبق قانون.

شورای نگهبان در پاسخ به استفسار  11/8/1148مورخ  321نظریه تفسیری شماره  -1
شورای عالی قضایی نسبت به حدود اختیارات و وظایف وزیر دادگستری و نسبت آن با امور 

 اجرایی قوه قضائیه:

 .111(، ص 705ظه متن این نظر و مستندات قانوني آن، بنگرید به ذیل اصل )جهت ملاح *

شورای نگهبان در پاسخ به  2/3/1181مورخ  31349/11/81نظریه تفسیری شماره  -2
نامه قانونی توسط رئیس قوه قضائیه استفسار رئیس جمهور نسبت به امكان وضع آیین

 های اجرایی خارج از این قوه:برای دستگاه

 .105 (، ص798جهت ملاحظه متن این نظر و مستندات قانوني آن، بنگرید به ذیل اصل ) *
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 اصل يكصد و پنجاه و هشتم

 وظایف رئيس قوه قضائيه به شرح زیر است:
 هاي اصل یكصد و پنجاه و ششمایجاد تشكيلات لازم در دادگستري به تناسب مسئوليت -7
 اسلاميتهيه لوایح قضایي متناسب با جمهوري  -1
استخدام قضات عادل و شایسته و عزل و نصب آنها و تغيير محل مأموریت و تعيين  -9

 مشاغل و ترفيع آنان و مانند اینها از امور اداري، طبق قانون.
 شود: : شوراي عالي قضایي از پنج عضو تشكيل مياصل سابق

 رئيس دیوان عالي كشور -7
 دادستان كل كشور -1
 هد و عادل به انتخاب قضات كشور.سه نفر قاضي مجت -9

شوند و انتخاب مجددشان اعضاي این شورا براي مدت پنج سال و طبق قانون انتخاب مي
 كند.كننده را قانون معين ميشونده و انتخاببلامانع است. شرایط انتخاب

شورای نگهبان در پاسخ به استفسار  1/1/1133مورخ  1322نظریه تفسیری شماره  -1
 :ای بودن شورای عالی قضاییعالی قضایی نسبت به دورهشورای 

 10/1/7900 تاریخ: -/م00/01شماره: 
 شوراي محترم نگهبان

 السلامالتحيه وبعد
شوراي عالي »نظر به اینكه مطابق اصل یكصد و پنجاه و هشتم قانون اساسي، 

 شود:قضایي از پنج عضو تشكيل مي
 رئيس دیوان عالي كشور -7
 تان كل كشوردادس -1
 سه نفر قاضي مجتهد و عادل به انتخاب قضات كشور -9

شوند و انتخاب اعضاي این شورا براي مدت پنج سال و طبق قانون انتخاب مي
 « كند.كننده را قانون معين ميشونده و انتخابمجددشان بلامانع است. شرایط انتخاب

اي بودن برخي دیگر از هبا توجه به دور« مدت پنج سال»و نظر به اینكه تعبير 
تأسيسات قانون اساسي، نظير ریاست جمهوري و مجلس شوراي اسلامي محل سؤال 

در خصوص شوراي عالي قضایي نيز « مدت پنج سال»و تفسير قرار گرفته است كه آیا 
كند یا نه، خواهشمند است نظر تفسيري آن شوراي محترم را درباره این افاده دوره مي

 ي اعلام فرمایند.اصل قانون اساس
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 بوده است 7903با عنایت به اینكه تاریخ تشكيل اولين شوراي عالي قضایي تيرماه  117
 تسریع در اعلام نظر شوراي محترم نگهبان موجب سپاسگزاري است.
 مرتضي مقتدائي -از طرف شوراي عالي قضایي

 

 7/9/7900 تاریخ: -9011شماره: 
 شوراي محترم عالي قضایي

، موضوع سؤال در جلسه شوراي 10/1/7900/م مورخ 00/01شماره  عطف به نامه
نگهبان مطرح و مورد بحث و بررسي قرار گرفت و نظر اكثریت اعضاء )بيش از 

 گردد:چهارم( به شرح ذیل اعلام ميسه
ای بودن شورای عالي قضايي است؛ لذا بايد قانون اساسي، دوره 788مستفاد از اصل »

اعضاء شورای مزبور تجديد شود، هر چند برخي از آنها در اثناء  در هر پنج سال انتخاب
 « دوره انتخاب شده باشند.

 الله صافيلطف -دبير شوراي نگهبان

 4311/21/29و شماره  2/9/1129مورخ  4414/21/29های تفسیری شماره نظریه -2
به  شورای نگهبان در پاسخ به استفسار رئیس قوه قضائیه نسبت 11/9/1129مورخ 

 تشكیلات وزارت دادگستری و ارتباط آن با قوه قضائیه و قوه مجریه: 
 79/1/7918 تاریخ: -0188/18/7شماره: 

 الله جنتيحضرت آیت
 دبير محترم شوراي نگهبان

 با سلام و تحيات
قانون اساسي مقام معظم رهبري، رئيس قوه قضائيه را به  701چون طبق اصل 
وه قضائيه در كليه امور قضایي و اداري و اجرایي تعيين هاي قمنظور انجام مسئوليت

این قانون، ایجاد تشكيلات لازم در  708( اصل 7فرمایند و نظر به اینكه طبق بند )مي
 دادگستري از وظایف رئيس قوه قضائيه محسوب گردیده است،

قانون اساسي كه در آن اصل از عنوان وزارت دادگستري  708و با عنایت به اصل 
ري به ميان نيامده و تنها وزیر دادگستري را به عنوان مسئول كليه مسائل مربوطه به ذك

 روابط قوه قضائيه با قواي مجریه و مقننه معرفي نموده است، 
در صورتي كه وزیر محترم دادگستري بخواهد تشكيلاتي را براي وزارت ایجاد 

 708به نحوي كه در اصل  هاي مربوط به آن بایستينماید آیا این تشكيلات و معاونت
آمده ایجاد شود؟ و از اعتبارات اداري مالي قوه قضائيه استفاده نماید یا تشكيلات 
ایجادشده، جزء تشكيلات قوه مجریه محسوب گردیده و خارج از شمول اصل مذكور 
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 است و نيازي به تصویب و تأیيد رئيس قوه قضائيه ندارد. 111
نون اساسي نظر تفسيري شوراي نگهبان قا 38خواهشمند است با عنایت به اصل 

 را اعلام فرمایيد.
 رئيس قوه قضائيه -سيد محمود هاشمي شاهرودي

 

 1/8/7918 تاریخ: -0070/17/18شماره: 
 الله هاشمي شاهروديحضرت آیت

 ریاست محترم قوه قضائيه
 با سلام

، موضوع در جلسه مورخ 79/1/18مورخ  0188/18/7عطف به نامه شماره 
 گردد:شوراي نگهبان مطرح شد و نظر تفسيري شورا به شرح ذیل اعلام مي 13/1/7918

قانون اساسي است،  716آنچه مربوط به وظايف وزير دادگستری مذكور در اصل »
قانون اساسي خواهد بود. اين تشکيلات بايد به تصويب رئيس قوه  788مشمول اصل 

 ضائيه تأمين شود.قضائيه برسد و اعتبارات آن بايد از طرف قوه ق
آنچه مربوط به وظايف وزارتي وزير دادگستری و نيز وظايفي است كه هيئت دولت 

قانون اساسي نيست و تشکيلات آن بايد به  788به عهده وی واگذار كرده، مشمول اصل 
 «تصويب دولت برسد.

 احمد جنتي -دبير شوراي نگهبان
 

 8/8/7918 تاریخ: -1170/18/7شماره: 
 الله جنتيحضرت آیت

 دبير محترم شوراي نگهبان
 با سلام

با توجه به قسمت دوم پاسخ شوراي  1/8/18 -0070/17/18عطف به شماره 
التأسيس به عنوان تشكيلات آید آیا تشكيلات جدیدمحترم نگهبان، این سؤال پيش مي

جاد وابسته به هيئت دولت است و یا تشكيلاتي است كه به عنوان وزارت دادگستري ای
قانون اساسي خواهد بود دولت  708شود؟ در صورت دوم چون مشمول اصل مي

تواند وزارتي جداگانه با تشكيلاتي جدید برخلاف آنچه كه در قانون اساسي آمده نمي
است ایجاد نماید خواهشمند است پس از بررسي مجدد، نظریه توضيحي شوراي 

 محترم نگهبان را اعلام فرمایيد.
 رئيس قوه قضائيه -مي شاهروديسيد محمود هاش
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 79/8/7918 تاریخ: -0075/17/18شماره:  119
 الله هاشمي شاهروديحضرت آیت

 ریاست محترم قوه قضائيه
 با سلام

 0188/18/7و شماره  8/8/7918مورخ  1170/18/7هاي شماره عطف به نامه
جلسه ، موضوع در 1/8/18مورخ  0070/17/18و پيرو نامه شماره  79/1/18مورخ 
 گردد:شوراي نگهبان مطرح شد و نظر شورا به شرح ذیل اعلام مي 71/8/18مورخ 
آنچه مربوط به وظايف وزارتي وزير دادگستری است كه ارتباط با قوه قضائيه ندارد »

 788و نيز در مورد وظايفي كه هيئت دولت به عهده وی واگذار كرده است، مشمول اصل 
 «ن بايد به تصويب دولت برسد.قانون اساسي نيست و تشکيلات آ

 7احمد جنتي -دبير شوراي نگهبان

                                                                                                                        
ي به شرح زیر به دبير ا. گفتني است پس از این ارائه این نظریه تفسيري، رئيس قوه قضائيه، نامه1

 اند كه در اسناد مربوط به این موضوع، موجود است:شوراي نگهبان نوشته

 73/8/7918 تاریخ: -8770/18/7شماره: 
 الله جنتيمحضر شریف برادر بزرگوار حضرت آیت

 دبير محترم شوراي نگهبان
 سلام عليكم

آنچه مربوط به وظایف »ردید: عطف به پاسخ آن شوراي محترم كه شفاهاً بدین شرح اعلام گ
وزارتي وزیر دادگستري است كه ارتباط با قوه قضائيه ندارد و نيز در مورد وظایفي كه هيئت دولت 

 گردد:، مراتب زیر معروض مي«باشدنمي 708به عهده وي واگذار كرده است مشمول اصل 
ظایفي را بر عهده وزارت گردد حتي اگر هيئت دولت واولاً از مفاد این پاسخ چنين استنباط مي

دادگستري نگذارد وزارت دادگستري وظایف دیگري دارد كه ارتباط با قوه قضائيه ندارد و این مطلب 
تواند وظایفي یقيناً برخلاف قانون اساسي است؛ چون معنایش این است كه این وزارت ابتداءً هم مي

ته باشد كه بعيد است منظور عزیزان در آن خارج از محدوده رابط بودن قوه قضائيه با دو قوه دیگر داش
 شوراي محترم با آن تيزبيني و دقت نظر كه حقير در آنان سراغ داشتم این مطلب باشد.

جانب این است كه بخش اول این ذیل حذف شود و فقط گفته شود ثانياً پيشنهاد مشخص این
ر دادگستري بگذارد كه چنانچه وظائفي را هيئت دولت بر عهده وزارت دادگستري یا شخص وزی

 نيست. 708ارتباط با قوه قضائيه نداشته باشد مشمول اصل 
ثالثاً چنانچه برخي از اعضاي محترم شورا با این پيشنهاد نيز موافق نباشند، كه ظاهراً در آن روز 

عالي به عنوان دبير شوراي نگهبان تقاضا دارم این مكاتبات را جلسه چنين احساس كردم، از جناب
سابقه مربوط به این اصل از اصول قانون اساسي منظور و محفوظ بدارید تا مظلوميت قوه قضائيه  در

جانب خوف آن را دارم كه بر اثر این تفسير شوراي محترم براي تاریخ و آیندگان ثبت شود. این
ي به نگهبان، در آینده دو تشكيلات مستقل از هم و غير هماهنگ یكي به عنوان قوه قضائيه و دیگر
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شورای نگهبان در پاسخ به  11/2/1128مورخ  1134/21/28نظریه تفسیری شماره  -1 110
استفسار رئیس قوه قضائیه نسبت به ماهیت لوایح قضایی و تفاوت آن با لوایح قانونی و 

 تشریفات بررسی و تصویب آنها در مجلس:
 71/1/7913 تاریخ: -75015/13/7شماره: 

 «دامت بركاتهم»خدمت حضرات اعضاي محترم شوراي نگهبان 
با عرض سلام خدمت همه بزرگواران و عزیزان آن شوراي محترم، استدعا دارد 

قانون اساسي كه سابقاً نيز در زماني كه خدمتتان بودیم  708( اصل 1در رابطه با بند )
گرفت، جهات زیر را روشن نمایيد. مزید امتنان و یك بار مورد بحث و تفسير قرار 

 تشكر است.
 تعریف لایحه قضایي و فرق آن با لایحه قانوني چيست؟ -7
آیا قوه قضائيه پس از تهيه كردن لایحه قضایي توسط ریاست قوه )همان  -1

( آمده است( لازم است آن را ابتدا به هيئت دولت جهت تصویب 1طوري كه در بند )
ته و سپس از طریق دولت به مجلس شورا ارسال شود و یا خود قوه قضائيه ارسال داش

 تواند رأساً آن را به مجلس شورا ارسال نماید؟مي
تواند مستقلاً لایحه قضایي تنظيم نموده و آن را به مجلس آیا هيئت دولت مي -9

 شورا جهت تصویب نهایي ارسال نماید یا خير؟
لایحه قضایي كه توسط قوه قضائيه آماده شده تواند در آیا هيئت دولت مي -0

است تغيير محتوایي )به نحو حذف و یا اضافه كردن موادي و یا تغيير مفاد ماده( انجام 
 داده و سپس آن را به مجلس شورا ارسال نماید یا خير؟

آیا مقصود از لایحه قضایي تنها لوایحي است كه جداگانه و مستقل به مجلس  -0
 گردد؟مل مواد قضایي كه ممكن است در لوایح قانوني گنجانيده شود نيز ميرود و یا شامي

بنا بر اینكه قوه قضائيه بتواند لایحه قضایي را ابتدا به مجلس شوراء ارسال  -0
نماید، در صورتي كه آن لایحه داراي بار مالي و مستلزم بودجه اضافي باشد، آیا 

 خواهد بود و یا خير؟ 10مخالف اصل 

                                                                                                                        
 

عنوان تشكيلات وزارت دادگستري ایجاد شود و باز در درون وزارت دادگستري دو سنخ تشكيلات 
عریض و طویل راه یابد یكي مربوط به قوه قضائيه و دیگري مستقل و آزاد عمل كند كه قطعاً مضر 

بازنگري  بوده و برخلاف روح تمركز قوه قضائيه و استقلال آن كه از اصول مربوط به قوه قضائيه در
 اللهشود خواهد بود. والسلام عليكم و رحمتقانون اساسي استفاده مي

سيد محمود هاشمي شاهرودي -رئيس قوه قضائيه  
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تواند قوانين قضایي را از طریق طرح و پيشنهاد نمایندگان به مجلس شورا مي آیا -1 110
 تصویب برساند یا لازم است از طریق قوه قضائيه و به نحو لایحه قضایي تقدیم شده باشد؟

نویس ... برگ فتوكپي لایحه جرایم سياسي كه از طرف قوه قضائيه در خاتمه پيش
( برگ از لایحه مذكور با توجه 75اه با فتوكپي )به دولت ارسال شده، همر 18در سال 

 دارد.به تغييراتي كه در دولت انجام گرفته جهت ملاحظه به پيوست ارسال مي
  سيد محمود هاشمي شاهرودي -رئيس قوه قضائيه

 

 10/1/7913 تاریخ: -0508/7شماره: 
 الله جنتيحضرت آیت

 دبير محترم شوراي نگهبان )دام عزه(
 سلام عليكم

و سؤالاتي كه در آن از شوراي محترم نگهبان به  75015/13/7پيرو نامه شماره 
 دارم:عمل آمده بود، نظر مبارك حضرات را به دو مطلب ذیل معطوف مي

( مورد نياز قوه 1( و )0) ( و به تبع آن سؤال شماره1فعلاً سؤال شماره ) -7
 ليست حذف نمایيد. شود این سه سؤال را ازقضائيه نبوده، لهذا تقاضا مي

در مورد سؤال اول )تعریف لایحه قضایي( منظور از سؤال، مشخص كردن ماهيت  -1
 شود:مسائل و مواد قضایي است كه به نظر اینجانب كليه موارد ذیل را شامل مي

 هرگونه تعيين جرم و مجازات آن -7
 تهاي دادرسي مربوط به جنبه شكلي قضاوكليه تشریفات قضایي و آیين -1
كليه قوانين و لوایحي كه به عنوان قانون عادي راجع به یكي از اصول فصل  -9

 یازدهم قانون اساسي تنظيم شده باشد.
در صورت مطابقت نظر مبارك حضرات با این موارد و یا هرگونه تغييري در آن 

 مند فرمایيد. ما را بهره
 الله و بركاتهوالسّلام عليكم و رحمت

 سيد محمود هاشمي شاهرودي -رئيس قوه قضائيه
 

 95/1/7913 تاریخ: -7500/17/13شماره: 
 الله سيد محمود هاشمي شاهرودي دامت بركاتهحضرت آیت

 رئيس محترم قوه قضائيه
 سلام عليكم

مورخ  0508/7و شماره  71/1/7913مورخ  75015/13/7هاي شماره عطف به نامه
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رد بحث و بررسي قرار گرفت و نظر ، موضوع در جلسه شوراي نگهبان مو10/1/7913 110
 شود:تفسيري شورا ذیلاً اعلام مي

فرق لوايح قضايي و غيرقضايي مربوط به محتوای آن است و محتوای لوايح قضايي  -7»
و موضوعات مربوط به آنها  788و  781و  781ويژه اصول را فصل يازدهم قانون اساسي به

 كند.وط به امور قضايي معين ميدر اصول ديگر فصل يازدهم و ساير اصول مرب
تواند مستقلاً لايحه قضايي تنظيم نموده و آن را به مجلس شورای هيئت دولت نمي -4

 اسلامي جهت تصويب نهايي ارسال نمايد.
شود، به لوايح قضايي كه توسط رئيس قوه قضائيه تهيه و به دولت ارسال مي -9

گونه يير مربوط به امور قضايي در اينگردد. هرگونه تغمجلس شورای اسلامي تقديم مي
 «باشد.لوايح فقط با جلب موافقت رئيس قوه قضائيه مجاز مي

 احمد جنتي -دبير شوراي نگهبان
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 اصل يكصد و شصتم 111

وزیر دادگستري مسئوليت كليه مسائل مربوطه به روابط قوه قضائيه با قوه مجریه و قوه مقننه را بر 
 گردد.كند انتخاب ميكه رئيس قوه قضائيه به رئيس جمهور پيشنهاد ميعهده دارد و از ميان كساني 

تواند اختيارات تامّ مالي و اداري و نيز اختيارات استخدامي غير قضات را رئيس قوه قضائيه مي
به وزیر دادگستري تفویض كند. در این صورت وزیر دادگستري داراي همان اختيارات و 

 شود.بيني ميترین مقام اجرایي پيشن براي وزراء به عنوان عاليوظایفي خواهد بود كه در قواني

: وزیر دادگستري مسئوليت كليه مسائل مربوط به روابط قوه قضائيه با قوه مجریه و اصل سابق
وزیر پيشنهاد قوه مقننه را بر عهده دارد و از ميان كساني كه شوراي عالي قضایي به نخست

 گردد.كند انتخاب ميمي

شورای نگهبان در پاسخ به استفسار  11/8/1148مورخ  321نظریه تفسیری شماره  -1
شورای عالی قضایی نسبت به حدود اختیارات و وظایف وزیر دادگستری و نسبت آن با امور 

 اجرایی قوه قضائیه:
 0/3/7903تاریخ:  -/ش1111شماره: 

 شوراي محترم نگهبان قانون اساسي
و وظایف وزیر دادگستري سؤالات زیر مطرح است، در رابطه با حدود اختيارات 

خواهشمند است با توجه به اصول مربوط از قانون اساسي نظر آن شورا روشن شود تا 
 تكليف مسائل مورد تردید مشخص گردد:

 اصل پنجاه و هفتم -7
قواي حاكم در جمهوري اسلامي ایران عبارتند از قوه مقننه، قوه مجریه و قوه 

نظر ولایت امر و امامت امت بر طبق اصول آینده این قانون اعمال قضائيه كه زیر 
گردند. این قوا مستقل از یكدیگر و ارتباط ميان آنها به وسيله رئيس جمهوري مي

 گردد.برقرار مي
 

 اصل پنجاه و هشتم -1
اعمال قوه مقننه از طریق مجلس شوراي ملي است كه از نمایندگان منتخب مردم 

آید براي مصوبات آن پس از طي مراحلي كه در اصول بعدي ميشود و تشكيل مي
 گردد.اجرا به قوه مجریه و قضائيه ابلاغ مي

 

 اصل شصتم  -9
اعمال قوه مجریه جز در اموري كه در این قانون مستقيماً بر عهده رهبري گذارده 

 وزیر و وزراء است.شده، از طریق رئيس جمهور و نخست
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 اصل شصت و یكم -0 118
هاي دادگستري است كه باید طبق موازین وسيله دادگاهقوه قضائيه به اعمال

اسلامي تشكيل شود و به حل و فصل دعاوي و حفظ حقوق عمومي و گسترش و 
 اجراي عدالت و اقامه حدود الهي بپردازد.

 

 اصل یكصد و پنجاه و ششم -0
سئول اي است مستقل كه پشتيبان حقوق فردي و اجتماعي و مقوه قضائيه قوه

 دار وظایف زیر است:تحقق بخشيدن به عدالت و عهده
رسيدگي و صدور حكم در مورد تظلمات، تعدیات، شكایات، حل و فصل  -7

دعاوي و رفع خصومات و اخذ تصميم و اقدام لازم در آن قسمت از امور حسبيه كه 
 كند.قانون معين مي

 هاي مشروعاحياي حقوق عامه و گسترش عدل و آزادي -1
 نظارت بر حُسن اجراي قوانين -9
كشف جرم و تعقيب و مجازات و تعزیر مجرمين و اجراي حدود و مقررات  -0

 مدون جزائي اسلام
 اقدام مناسب براي پيشگيري از وقوع جرم و اصلاح مجرمين. -0

 

 اصل یكصد و پنجاه و هفتم -0
قضایي  هاي قوه قضائيه شورایي به نام شوراي عاليبه منظور انجام مسئوليت

 باشد:گردد كه بالاترین مقام قوه قضائيه است و وظایف آن به شرح زیر ميتشكيل مي
هاي اصل یكصد و ایجاد تشكيلات لازم در دادگستري به تناسب مسئوليت -7

 پنجاه و ششم
 تهيه لوایح قضایي متناسب با جمهوري اسلامي -1
غيير محل مأموریت و استخدام قضات عادل و شایسته و عزل و نصب آنها و ت -9

 تعيين مشاغل و ترفيع آنان و مانند اینها از امور اداري، طبق قانون.
 

 اصل یكصد و شصتم -1
وزیر دادگستري مسئوليت كليه مسائل مربوط به روابط قوه قضائيه با قوه مجریه و 

وزیر قوه مقننه را بر عهده دارد و از ميان كساني كه شوراي عالي قضایي به نخست
 گردد.كند انتخاب مينهاد ميپيش

با توجه به اصول مزبور درباره اداره كارگزیني، اداره خدمات، اداره امور مالي، 
اداره روزنامه رسمي، اداره پزشكي قانوني، سازمان ثبت اسناد و املاك و نظایر اینها، 
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وه این سؤال مطرح است كه آیا مسئوليت اداره آنها با وزیر دادگستري است كه عضو ق 113
 مجریه است، یا با شوراي عالي قضایي كه مستقل از قوه مجریه است.

یك نظر این است كه مسئوليت این امور بر عهده شوراي عالي قضایي است به 
 دلایل زیر:

كند كه اداره امور مربوط به كليه الف: استقلال قوه مقننه و قوه قضائيه ایجاب مي
همين جهت با اینكه كار قوه مقننه، وه باشد. بههاي هر قوه نيز به دست همان قنيازمندي

گذاري و نظارت بر امور كشور است اداره كارگزیني، كارپردازي و چاپخانه مجلس، قانون
كتابخانه مجلس، حسابداري و نظایر اینها در قوه مقننه در اختيار خود مجلس و هيئت 

ند كار اصلي رسيدگي به رئيسه مجلس است. بدین ترتيب در مورد قوه قضائيه نيز، هر چ
دعاوي و نظارت بر حسُن اجراي قوانين و نظایر اینها است، ولي كارهایي كه در رابطه با 

ها است باید مستقل از قوه ها و مدارك ثبتي مورد استناد این دادگاهتأمين نيازهاي این دادگاه
 مجریه و در اختيار شوراي عالي قضایي كه مسئول قوه قضائيه است باشد.

ب: در اصل یكصد و شصتم وظایف وزیر دادگستري صریحاً ذكر و گفته شده 
است كه وزیر دادگستري رابط ميان قوه قضائيه و قوه مجریه و قوه مقننه است و مفاد 
آن این است كه در اداره امور داخلي این قوه دخالت و مسئوليتي ندارد و كار او نظير 

داده، منتهي در وزارت دادگستري انجام مي كاري است كه در گذشته معاون پارلماني
 رابطه با مجلس و هيئت دولت هر دو.

 ( از اصل یكصد و پنجاه و هفتم:9ج: مشمول بند )
استخدام قضات عادل و شایسته و عزل و نصب آنها و تغيير محل مأموریت و 

 تعيين مشاغل و ترفيع آنان و مانند اینها از امور اداري، طبق قانون.
ر این است كه چون این امور به خودي خود و صرف نظر از ارتباطش با نظر دیگ

هاي امور اجرایي است، باید در دست قوه مجریه باشد و در این صورت دادگاه
 تواند مسئوليت آن بر عهده وزیر دادگستري قرار گيرد.مي

خواهشمند است با توجه به این جهات و ضرورت یكسان بودن وضع در مورد 
ه و قوه قضائيه در رابطه با مسائل اداري و مالي مربوط به هر قوه، نظر آن قوه مقنن

 شوراي محترم را اعلام فرمایند.
 از طرف شوراي عالي قضایي جمهوري اسلامي ایران

 

 77/3/7903 تاریخ: -017شماره:  
 شوراي عالي قضایي

 ، موضوع سؤال در شوراي نگهبان0/3/7903 -/ش 1111عطف به نامه شماره 
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 مطرح و به شرح زیر اظهار نظر گردید: 185
وظيفه وزير دادگستری برقراری رابطه بين قوه قضائيه با قوه مجريه و مقننه است و »
باشد و در امور دار مسئوليت اين وظيفه و وظايف مشترك، با هيئت وزيران ميعهده

وني، وظيفه تشکيلاتي دادگستری مانند: اداره امور مالي، كارگزيني، خدمات و پزشکي قان
 «باشد.و مسئوليتي ندارد و اين امور به عهده شورای عالي قضايي مي

  شوراي نگهبان

شورای نگهبان در پاسخ به استفسار  13/3/1132مورخ  8124نظریه تفسیری شماره  -2
رئیس مجلس شورای اسلامی نسبت به حدود حقوق نمایندگان مجلس در رابطه با سؤال از 

و مسئولان قضایی و حدود پاسخگویی وزیر دادگستری و دیگر مسئولان ها عملكرد دادگاه
 قضایی به این سؤالات:

 .700(، ص 88جهت ملاحظه متن این نظر و مستندات قانوني آن، بنگرید به ذیل اصل ) *

 4311/21/29و شماره  2/9/1129مورخ  4414/21/29های تفسیری شماره نظریه -1
ن در پاسخ به استفسار رئیس قوه قضائیه نسبت به شورای نگهبا 11/9/1129مورخ 

 تشكیلات وزارت دادگستری و ارتباط آن با قوه قضائیه و قوه مجریه: 

 .117(، ص 708جهت ملاحظه متن این نظر و مستندات قانوني آن، بنگرید به ذیل اصل ) *
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 اصل يكصد و شصت و يكم

انين در محاكم و ایجاد وحدت رویه دیوان عالي كشور به منظور نظارت بر اجراي صحيح قو
شود بر اساس ضوابطي كه رئيس هایي كه طبق قانون به آن محول ميقضایي و انجام مسئوليت

 گردد.كند تشكيل ميقوه قضائيه تعيين مي
دیوان عالي كشور به منظور نظارت بر اجراي صحيح قوانين در محاكم و ایجاد : اصل سابق

شود بر اساس هایي كه طبق قانون به آن محول ميمسئوليتوحدت رویه قضایي و انجام 
 گردد. كند تشكيل ميضوابطي كه شوراي عالي قضایي تعيين مي

شورای نگهبان در پاسخ به استفسار  2/4/1138مورخ  1319نظریه تفسیری شماره  -
قانون اساسی و  131دادستان كل كشور نسبت به حق نظارت دیوان عالی كشور در اصل 

 مول آن بر دادسرای دیوان عالی كشور:ش
 75/0/7903 تاریخ: -07/8007/03/705شماره: 

 شوراي محترم نگهبان
 سلام عليكم

با عنایت به اینكه طبق قوانين موجود )كه قسمتي از آن به ضميمه ارسال 
نظارت بر دادسراها و محاكم با دادسراي دیوان عالي كشور و دادستان كل  7گردد(مي

                                                                                                                        
 قسمتي از مواد قانوني كه دلالت بر اختيارات و حق نظارت دادستان كل بر محاكم و دادسراها دارد:. 1

منصباني هستند كه براي حفظ ومي صاحبمدعيان عم»( قانون اصول تشكيلات دادگستري: 03ماده )
 «نمایند.حقوق عامه و نظارت در اجراي قوانين، موافق مقررات قانوني انجام وظيفه مي

مدعيان عمومي نسبت به جریان امور محاكمي كه در »( قانون اصول تشكيلات دادگستري: 01ماده )
ه تجاوز از حدود قانوني كشور و باشند كنزد آن محاكم مأموریت دارند نظارت داشته و مراقب مي

 «در صورت تجاوز و سوء جریان به وزارت عدليه راپورت خواهند داد.
دادستان كل بر كليه دادسراهاي شهرستان و »اي از قوانين دادگستري: ( قانون اصلاح پاره71ماده )

نها پيشنهادهاي استان و دیوان كيفر نظارت دارد و براي حسُن اجراي قانون و ایجاد هماهنگي بين آ
 «دهد.لازم را به وزیر دادگستري مي

هاي عمومي نيز به ( دادستان كل بر دادسراهاي عمومي نظارت دارد و دادستان71چون طبق ماده )
موجب دو ماده فوق بر حسُن اجراي قوانين در محاكم نظارت دارند در نتيجه دادستان كل نيز 

 «نظارت برمحاكم و دادسراها را دارد.
عليه ولي نداشته باشد دادستان كل كشور به منزله ولي او هرگاه مجني»( قانون دیات: 739ه )ماد

 «است و موظف است حق او را بدون عفو استيفا نماید.
اگر ولي دم غایب باشد و غيبت او طولاني شود حاكم شرع »... ( قانون حدود و قصاص: 01ماده )

 .گيردولي او است و برابر مصلحت تصميم مي
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به موجب مصوبه شوراي عالي قضایي چون قضات مأذون در محاكم حاكم شرع نيستند لذا در مورد 

 «( قانون دیات باید عمل شود.739( قانون حدود و قصاص نيز طبق ماده )01ماده )
عضو مميز مكلف است ضمن مراجعه به پرونده براي »... ( قانون آیين دادرسي مدني: 007ماده )

ها كه در آن پرونده ها یا دادیاران یا بازپرسنچه از هر یك از قضات یا دادستانتهيه گزارش چنا
اطلاعي از مباني قضایي مشاهده اند تخلف از مواد قانون و یا اعمال غرض و یا بيمداخله داشته

نمود آن را مشروحاً و با استدلال در گزارش خود تذكر دهد و همچنين نماینده دادستان دیوان 
آن شعبه نيز مكلف است چنانچه تخلفاتي به شرح فوق در پرونده مشاهده نمود كه عضو  كشور در

مميز آن را در گزارش خود قيد نكرده بود آن را به مشارٌاليه تذكر دهد و در هر دو صورت هرگاه 
بين عضو مميز و نماینده دادستان موافقت در تعقيب حاصل شد رونوشتي از گزارش مزبور رأساً به 

 «.شود كه طبق مقررات مورد رسيدگي قرار گيرد...اه عالي انتظامي فرستاده ميدادگ
هرگاه رئيس »( و شعب دیوان عالي كشور: 1( و )7هاي كيفري )( قانون تشكيل دادگاه90ماده )

دیوان عالي كشور یا دادستان كل كشور آراي هر یك از محاكم اعم از حقوقي، كيفري، مدني خاص 
را ولو اینكه در مقام تجدیدنظر صادر شده باشد نسبت به موارد تجدیدنظر مذكور انقلاب و نظامي 

ها و نحوه رسيدگي آنها قابل تجدیدنظر بدانند حق در قانون تعيين موارد تجدیدنظر احكام دادگاه
ماده مرجع تجدیدنظر درخواست تجدیدنظر به نحو مندرج در قانون مذكور را دارند در مورد این 

 ي صادره وسيله دادگاه در مقام تجدیدنظر دیوان عالي كشور است.مجدد آرا
هاي حقوقي یا كيفري و نظامي یك در مقام رسيدگي تجدیدنظر آرایي كه وسيله دادگاه -تبصره

شود جز به درخواست رئيس هاي حقوقي یا كيفري یا نظامي دو صادر ميآراي دادگاهنسبت به
 «باشد.ور قابل تجدیدنظر مجدد در دیوان عالي كشور نميدیوان عالي كشور یا دادستان كل كش

متداعيين یا »( و شعب دیوان عالي كشور: 1( و )7هاي كيفري )( قانون تشكيل دادگاه01ماده )
شوند مگر آنكه شعبه دیوان عالي كشور حضور آنان را براي وكلاي آنان براي رسيدگي احضار نمي

گردند و پس كساني كه حضورشان لازم است، احضار مي توضيحات لازم بداند كه در این صورت
از استماع توضيحات آنها و اظهار عقيده دادستان كل كشور یا نماینده او شعبه مبادرت به صدور 

 نماید... .رأي مي
یا یك تواند به دادستان كل كشور یا نماینده او ضمن اظهار عقيده راجع به رأي دادگاه مي -تبصره

بيني شده براي تجدید نظر نسبت به مواردي كه داراي جنبه عمومي است یا مورد چند جهت پيش
 «حق قرار گرفته تقاضاي تجدیدنظر نماید.اعتراض ذي

هرگاه در شعب دیوان  -ماده واحده: »7918قانون مربوط به وحدت رویه قضایي مصوب تيرماه 
باشد به تقاضاي وزیر دادگستري یا هاي مختلف اتخاذ شده عالي كشور نسبت به موارد مشابه رویه

فيه را بررسي رئيس دیوان مزبور و یا دادستان كل هيئت عمومي دیوان عالي كشور موضوع مختلفٌ
ها در نماید نظر اكثریت براي شعب دیوان عالي كشور و براي دادگاهكرده نسبت به آن اتخاذ نظر مي

 «الاتباع خواهد بود.موارد مشابه لازم
هرگاه از طرف : »7991شده به قانون آیين دادرسي كيفري مصوب مرداد ماه ضافه( ا9ماده )
هاي مختلفي اتخاذ شده باشد به استنباط از قوانين رویه هاي اعم از جزایي و حقوقي راجعدادگاه

 



يه
ظر

ن
ي

ير
س

 تف
ي

ها
 

ي
را

شو
 

ان
هب

نگ
 

ل 
ص

ـ ا
10

1
 

 

 

ت و از سوي دیگر بر مبناي استنباط از اصل یكصد و شصت و یك قانون كشور اس 189
اساسي واحد نظارت بر محاكم زیر نظر ریاست محترم دیوان عالي كشور تشكيل شده 

 است، خواهشمند است اعلام نظر فرمایيد:
 دیوان عالي كشور در اصل مذكور شامل دادسراي دیوان عالي هم هست یا خير؟ -7
دیوان عالي كشور شامل دادسراي دیوان هم باشد، نظارت  در صورتي كه -1

تواند ریاست دیوان بر محاكم نياز به قانون دارد یا طبق همين اصل، ریاست دیوان مي
 در عرض دادسراي دیوان نظارت بر محاكم داشته باشد؟

 شهريمحمد محمدي ري -دادستان كل كشور
 

 1/0/7903 تاریخ: -5078شماره: 
 شهريسلام والمسلمين آقاي محمدي ريالاجناب حجت

 دادستان محترم كل كشور
، موضوع سؤال در 75/0/7903مورخ  07/8007/03/705عطف به نامه شماره 

شوراي نگهبان مطرح و مورد بحث و بررسي  7903شنبه دوم مردادماه جلسه روز سه
 گردد:عليه شورا به شرح ذیل اعلام ميقرار گرفت. نظر متفقٌ

قانون  717توجه به تشکيلات موجود، عنوان ديوان عالي كشور در اصل با  -7»
 باشد.دادسرای ديوان عالي نيز مي اساسي شامل

در خصوص نظارت رئيس ديوان عالي كشور و دادستان كل و ايجاد واحد نظارت  -4
 «ساكت است و نياز به قانون دارد. 717توسط هر يک از آنان، اصل 

 حسين مهرپور -نگهبان مقام دبير شورايقائم

                                                                                                                        
 

دادستان كل پس از اطلاع مكلف است موضوع را در هيئت عمومي دیوان كشور مطرح نموده رأي 
اثر است در آن باب بخواهد. رأي هيئت عمومي در موضوعاتي كه قطعي شده بيهيئت عمومي را 

 «ها باید درموارد مشابه پيروي شود.ولي از طرف دادگاه
در صورتي كه عقيده دادیار انتظامي بر تخلف و »... ( قانون اصول تشكيلات دادگستري: 05ماده )

شود. در این صورت تان كل فرستاده ميدادستان انتظامي بر عدم تعقيب باشد پرونده نزد دادس
نظر دادستان دیوان عالي كشور اجراء خواهد شد. در مواردي كه عقيده به تعقيب باشد ادعانامه 

 «شود...تهيه و به امضاي دادستان انتظامي قضات به دادگاه عالي انتظامي فرستاده مي
قي كه مطلع به سوء استنباط از مواد دادستان دیوان كشور از هر طری»( قانون امور حسبي: 09ماده )

ها راجع به امور حسبي اطلاع حاصل كند كه ها بشود یا به اختلاف نظر دادگاهاین قانون در دادگاه
دهد مهم و مؤثر باشد نظر هيئت عمومي دیوان كشور را خواسته و به وزارت دادگستري اطلاع مي

  «ر طبق نظر مزبور رفتار نمایند.ها مكلفند بها ابلاغ شود و دادگاهكه به دادگاه
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 اصل يكصد و شصت و چهارم 180

توان از مقامي كه شاغل آن است بدون محاكمه و ثبوت جرم یا تخلفي كه موجب قاضي را نمي
انفصال است به طور موقت یا دائم منفصل كرد یا بدون رضاي او محل خدمت یا سِمتَش را 

قوه قضائيه پس از مشورت با رئيس تغيير داد مگر به اقتضاي مصلحت جامعه با تصميم رئيس 
اي قضات بر طبق ضوابط كلِّي كه قانون دیوان عالي كشور و دادستان كل. نقل و انتقال دوره

 گيرد.كند صورت ميتعيين مي
توان از مقامي كه شاغل آنست بدون محاكمه و ثبوت جرم یا تخلفي كه : قاضي را نمياصل سابق

دائم منفصل كرد یا بدون رضاي او محل خدمت یا سمِتَش را  موجب انفصال است به طور موقت یا
تغيير داد مگر به اقتضاي مصلحت جامعه با تصویب اعضاي شوراي عالي قضایي به اتفاق آراء. نقل و 

 گيرد.كند صورت مياي قضات بر طبق ضوابط كلِّي كه قانون تعيين ميانتقال دوره

شورای نگهبان در پاسخ به استفسار رئیس  21/3/1138مورخ  1339نظریه تفسیری شماره  -
 قانون اساسی: 133قوه قضائیه نسبت به تعیین متعلَّق استثنای مندرج در اصل 

 70/0/7903 تاریخ: -0093/7شماره: م/
 «العاليهدام تأیيداته »گيلاني الله محمديحضرت آیت

 دبير محترم شوراي نگهبان
جانب بازنگري قانون اساسي، این هايخاطر مبارك مستحضر است كه در بحث

اصرار داشتم كه ابهام از اصل یكصد و شصت و چهارم برداشته شود و پيشنهاد 
جداگانه « یا بدون رضاي او»مشخص این بود كه پس از پایان جمله اول اصل، كلمه 

منِه باشد و به به شكل جمله مستقل بياید كه تغيير محل خدمت یا سِمَت، متعلَّق مُستثنا
دستور فرمایيد نظر تفسيري آن شوراي محترم را نسبت به قيد  7هر دليل پذیرفته نشد.

 خورد یا به همه، ابلاغ فرمایند.و استثناء كه آیا به جمله اخير مي
 محمد یزدي -رئيس قوه قضائيه

 

 19/0/7903 تاریخ: -5008شماره: 
 الله آقاي حاج شيخ محمد یزديحضرت آیت

 ائيهریاست محترم قوه قض
، موضوع سؤال در جلسه روز 70/0/7903مورخ  0093/7عطف به نامه شماره م/

شوراي نگهبان مطرح و مورد بحث و بررسي قرار  7903شنبه نوزدهم تيرماه سه

                                                                                                                        
براي اطلاع بيشتر در این خصوص، بنگرید به: صورت مشروح مذاكرات شوراي بازنگري قانون . 1

اساسي جمهوري اسلامي ایران، تهران، اداره كل امور فرهنگي و روابط عمومي مجلس شوراي 
  .7011تا  7010، صص 07، جلسه 9اسلامي، ج 
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 گردد:گرفت. نظر تفسيري شورا به شرح ذیل اعلام مي 180
تصميم قانون اساسي )مگر به اقتضای مصلحت جامعه با  712استثناء مندرج در اصل »

رئيس قوه قضائيه پس از مشورت با رئيس ديوان عالي كشور و دادستان كل( صرفاً ناظر به 
جمله دوم اصل يعني عبارت )يا بدون رضای او محل خدمت يا سِمَتش را تغيير داد( 

 «باشد و ارتباطي به جمله صدر اصل ندارد.مي
 حسين مهرپور  -مقام دبير شوراي نگهبانقائم
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180 

 و هفتادماصل يكصد 

هاي دولتي كه مخالف با قوانين و نامهها و آیيننامهها مكلفند از اجراي تصویبقضات دادگاه
مقررات اسلامي یا خارج از حدود اختيارات قوه مجریه است خودداري كنند و هر كس 

 گونه مقررات را از دیوان عدالت اداري تقاضا كند.تواند ابطال اینمي

در پاسخ به استفسار رئیس  19/2/1191مورخ  1228/21/91اره نظریه تفسیری شم -1
شده با موازین نسبت به زمانِ ترتبِ آثارِ ابطال بر مقررات دولتی مغایر شناختهقوه قضائیه 

 شرع: 
 18/75/7913 تاریخ: -78101/13/7شماره: 

 «دام توفيقاته»الله جنتي حضرت آیت
 دبير محترم شوراي نگهبان قانون اساسي

 ا سلام و تحياتب
 دایر به 7دیوان عدالت اداري، 0/7/13مورخ  07كـ//م711پيرو نامه شماره 

                                                                                                                        
1. 

 07ك//م711شماره:  -0/75/7913 تاریخ:
 الله جنتي دامت بركاتهحضرت آیت

 دبير محترم شوراي نگهبان
عالي و اعضاء محترم شوراي با عرض سلام و تحيت و آرزوي قبولي عبادات و طاعات جناب

 رساند:نگهبان، به استحضار مي
ها دادگاه گونه كه آگاهي دارند در اصل یكصد و هفتادم قانون اساسي مصرح است كه قضاتهمان

هاي دولتي كه مخالف با مقرِّرات اسلامي یا خارج از حدود نامهها و آیيننامهمكلفند از اجراي تصویب
گونه مقررات را از تواند ابطال اینو اختيارات قوهّ مجریه است خودداري ورزند و نيز هر كس مي

 دیوان عدالت اداري درخواست نماید.
گردد، به چهار دسته كلِّي قابل از هيئت عمومي دیوان صادر مي با عنایت به اصل فوق آرایي كه

 تقسيم است:
 ابطال به لحاظ اینكه مورد طبق نظر فقهاي محترم شوراي نگهبان خلاف شرع تشخيص گردیده است. -7
 صدور رأي وحدت رویه و تعيين اصلح الرِّأیين در اعلام تعارض آراء شعب دیوان -1
 به شعبه دیگر نقص آراء مخدوش و ارجاع -9
ها توسط اشخاص حقيقي یا حقوقي به ها یا بخشنامهنامهمواردي كه از برخي مصوبات، آیين -0

شود و دیوان موظف به رسيدگي است و نهایتاً در صورت مغایرت بخشنامه یا دیوان شكایت مي
 شود.ن داده ميبا قانون یا تشخيص خروج از حدود اختيارات، رأي به ابطال آنامه یا مصوبه آیين

ویژه در مورد چهارم با توجه به تبعات بسيار گسترده آمده این است كه آثار ابطال بهاینك پرسش پيش
گردد؛ آیا از زمان تصویب حقوقي و مالي و اجتماعي كه قابل تأمل است، از چه زماني مترتب مي
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درخواست اعلام نظر تفسيري شوراي محترم نگهبان، راجع به موارد ابطال مندرج در  181
اي از نظریه ابرازي براي نامه پيرو، عنایت تسریع در صدور پاسخ و ارسال نسخه

 بود. اینجانب موجب امتنان خواهد
 سيد محمود هاشمي شاهرودي -رئيس قوه قضائيه

 

 78/1/7985 تاریخ: -7113/17/85شماره: 
 الله هاشمي شاهروديحضرت آیت

 رئيس محترم قوه قضائيه
 با سلام

مبني بر تفسير اصل یكصد  18/75/7913مورخ  78101/13/7عطف به نامه شماره 
نامه یا ط دیوان عدالت اداري تصویبو هفتادم از این جهت كه وقتي در مواردي توس

نامه دولتي مخالف با قوانين و مقررات اسلامي یا خارج از حدود اختيارات قوه آیين
گردد، آثار ابطال از چه شود و رأي به ابطال آنها صادر ميمجریه تشخيص داده مي

شوراي  75/71/7913شود، موضوع در جلسه مورخ زماني مترتب بر آن موارد مي
 گردد:هبان مطرح شد كه نظر تفسيري شورا به شرح زیر اعلام مينگ

ها اصل يکصد و هفتادم به ها و بخشنامهنامهها و تصويبنامهنسبت به ابطال آيين» 
خودی خود اقتضاءِ بيش از ابطال از زمان ابطال را ندارد، لکن چون ابطال موارد خلاف 

ت و از مصاديق اعمال اصل چهارم قانون شرع مستند به تشخيص فقهاء شورای نگهبان اس

                                                                                                                        
 

ي، موردي ملاحظه خواهد شد و قانون، مؤثر است؟ یا از زمان صدور رأي؟ یا احياناً رأي هيئت عموم
 كند؟یا اصلاً نسبت به موارد فرق مي

آیا رسميت مصوبات قابل شكایت در دیوان نياز به تأیيد، امضاء، رضایت، سكوت توأم با رضایت 
الاثر باشد، یا ابطال دیوان كاشف از عدم صحّت مصوّبه دیوان دارد، تا قبل از آن به طور كلِّي ملغي

كند؟ واضح است چنانچه كشف ماند یا كشف حكمي مينند نقل در باب اجازه مياست، یا ابطال ما
از بطلان بنماید كه ظاهر امر چنين است یك نوع حمایت جدّي قانوني و مالي و اداري و حقوقي را 

 وجود خواهد آورد.طلبد و الِّا تبعات و آثار فراواني براي كشور بهمي
ترم را در این باب به دیوان عدالت اداري ابلاغ فرمایيد. مستدعي است نظر تفسيري آن شوراي مح

عنایت دارید كه این قبيل موارد، ابطال نياز به شكایت و طرح دادخواست در دیوان دارد و چه بسا 
ها با زمان مصوّبه فاصله باشد. در صورت نياز اجازه فرمایيد حضوراً نيز تا رسيدگي دیوان سال

 توضيح داده شود.
رئيس كل دیوان عدالت اداري  -آباديقربانعلي درّي نجف -با تشكر  



 

 
سلا

ي ا
ور

مه
 ج

سی
سا

ن ا
نو

قا
ي 

ير
س

 تف
ت

را
نظ

اه 
مر

 ه
به

ن 
را

 اي
می

ان
هب

نگ
ي 

را
شو

 

 

 7«.باشد، فلذا ابطال از زمان تصويب آنها خواهد بوداساسي مي 188
 7احمد جنتي -دبير شوراي نگهبان

در پاسخ به استفسار  21/11/1191مورخ  8192/11/91نظریه تفسیری شماره  -2
قانون  121اصل نسبت به محدوده اختیارات دیوان عدالت اداری در رئیس قوه قضائیه 

 های خلاف قانون نهادهای حكومتی: نامهها و آییننامهاساسی از جهت رسیدگی به تصویب
 18/8/7989 تاریخ: -77815/89/7شماره: 

 الله جنتيمحضر شریف آیت
 «دامت بركاته»دبير شوراي محترم نگهبان 

 سلام عليكم
ي جمهوري همان طور كه مستحضرید در اصل یكصد و هفتادم قانون اساس

هاي نامهها و آیيننامهها مكلفند از اجراي تصویبقضات دادگاه»اسلامي آمده است: 
دولتي كه مخالف با قوانين و مقررات اسلامي یا خارج از حدود اختيارات قوه مجریه 

گونه مقررات را از دیوان عدالت تواند ابطال ایناست خودداري كنند و هر كس مي
 «اداري تقاضا كند.

فرمایيد خواهشمند است نظریه تفسيري آن شوراي محترم را در این رابطه تبيين 
ها و نامهكه آیا محدوده اختيارات دیوان عدالت اداري در این اصل شامل تصویب

هاي وابسته به آنها و همچنين مصوبات هاي قوه مقننه و قضائيه و سازماننامهآیين
اداري شوراي نگهبان، مجمع تشخيص و شوراي عالي انقلاب فرهنگي و مصوبات 

                                                                                                                        
هاي ها و بخشنامهنامهها، تصویبنامهگفتني است دیوان عدالت اداري در خصوص مخالفت آیين .1

 0تواند مستقلاً اظهار نظر نماید، بلكه دیوان در این موارد بر اساس اصل دولتي با موازین شرع نمي
( و نيز 80( ماده )1كند. در این خصوص، تبصره )شوراي نگهبان استعلام ميقانون اساسي از فقهاي 

، ترتيب قانوني 10/9/7931قانون تشكيلات و آیين دادرسي دیوان عدالت اداري مصوب ( 81ماده )
( 80( ماده )1این موضوع را جهت اخذ نظریه فقهاي شوراي نگهبان اعلام داشته است. تبصره )

هرگاه مصوبه مورد شكایت به لحاظ مغایرت با موازین شرعي براي  -1 تبصره»دارد: مقرر مي
شود. نظر فقهاي شوراي رسيدگي مطرح باشد، موضوع جهت اظهار نظر به شوراي نگهبان ارسال مي

دارد: ( نيز مقرر مي81ماده )« الاتباع است.هاي تخصصي لازمنگهبان براي هيئت عمومي و هيئت
اي به لحاظ مغایرت با موازین شرعي براي رسيدگي مطرح باشد، صوبهدر صورتي كه م -81ماده »

شود. نظر فقهاي شوراي نگهبان براي هيئت موضوع جهت اظهار نظر به شوراي نگهبان ارسال مي
گفتني است پيش از تصویب قانون تشكيلات و آیين دادرسي دیوان «. الاتباع استعمومي، لازم

( 07و ماده ) 0/77/7905( قانون دیوان عدالت اداري مصوب 10) ، ماده7931عدالت اداري در سال 
 در این زمينه، تعيين تكليف كرده بود. 10/3/7980قانون دیوان عدالت اداري مصوب 
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هاي دولت به معناي قوه نامهها و آیيننامهشود یا مخصوص به تصویبامثال آن نيز مي 183
 باشد.مجریه مي

 اللهعالي متشكرم. والسلام عليكم و رحمتاز عنایت جناب
 سيد محمود هاشمي شاهرودي -رئيس قوه قضائيه

 

 17/75/7989 تاریخ: -3981/95/89شماره: 
 الله هاشمي شاهروديحضرت آیت

 رئيس محترم قوه قضائيه
 باسلام

وسيله نظریه تفسيري ، بدین18/8/7989مورخ  77815/89/7عطف به نامه شماره 
 گردد:قانون اساسي به شرح ذیل اعلام مي 715شوراي نگهبان از اصل 

ون اساسي، در قسمت اخير اصل يکصد و هفتادم قان« قوه مجريه»با توجه به قرينه »
 «در اين اصل، قوه مجريه است.« دولتي»مقصود از تعبير 

 احمد جنتي -دبير شوراي نگهبان
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135 

 اصل يكصد و هفتاد و چهارم

نسبت به حُسن جریان امور و اجراي صحيح قوانين در  يهبر اساس حق نظارت قوه قضائ
 يهرئيس قوه قضائزیر نظر « سازمان بازرسي كل كشور»هاي اداري، سازماني به نام دستگاه

 كند.گردد. حدود اختيارات و وظایف این سازمان را قانون تعيين ميتشكيل مي

نسبت به حُسن جریان امور و اجراي صحيح  يهبر اساس حق نظارت قوه قضائ سابق: اصل
زیر نظر شوراي عالي « سازمان بازرسي كل كشور»هاي اداري، سازماني به نام قوانين در دستگاه

 كند.گردد. حدود اختيارات و وظایف این سازمان را قانون معين ميكيل ميقضایي تش

شورای نگهبان در پاسخ به استفسار  4/11/1131مورخ  3218نظریه تفسیری شماره  -
رئیس سازمان بازرسی كل كشور نسبت به حدود و نحوه نظارت قوه قضائیه بر حُسنِ 

 اجرای قوانین:

 .108(، ص 700ستندات قانوني آن، بنگرید به ذیل اصل )جهت ملاحظه متن این نظر و م *
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137 

 اصل يكصد و هفتاد و پنجم

در صدا و سيماي جمهوري اسلامي ایران، آزادي بيان و نشر افكار با رعایت موازین اسلامي و 
 مصالح كشور باید تأمين گردد. 

است و نصب و عزل رئيس سازمان صدا و سيماي جمهوري اسلامي ایران با مقام رهبري 
شورایي مركب از نمایندگان رئيس جمهور و رئيس قوه قضائيه و مجلس شوراي اسلامي 

 )هركدام دو نفر( نظارت بر این سازمان خواهند داشت. 
 كند.خط مشي و ترتيب اداره سازمان و نظارت بر آن را قانون معين مي

ت و تبليغات طبق موازین هاي گروهي )رادیو و تلویزیون( آزادي انتشارا: در رسانهاصل سابق
گانه قضائيه )شوراي عالي ها زیر نظر مشترك قواي سهاسلامي باید تأمين شود. این رسانه

 كند.قضایي(، مقننه و مجریه اداره خواهد شد. ترتيب آن را قانون معين مي

شورای نگهبان در پاسخ به  11/2/1128مورخ  828/21/28نظریه تفسیری شماره  -
های اندازی شبكهفقیه شورای نگهبان نسبت به امكان تأسیس و راه استفسار عضو

 : خصوصی رادیویی و تلویزیونی
 1/0/7913 تاریخ:

 الله جنتيحضرت آیت
 دبير محترم شوراي نگهبان

 سلام عليكم
احتراماً، با توجه به اظهار نظر بعضي از اشخاص حقيقي و حقوقي پيرامون نحوه 

هاي هاي رادیویي و تلویزیوني و برداشتسازي شبكهوصياداره صدا و سيما و خص
اي قانون اساسي و همچنين با عنایت به اینكه در جلسه 00و  710مختلف از اصول 

قانون اساسي به همراه دو تن  00كه در محل شوراي نگهبان در جریان مذاكرات اصل 
یندگان دولت داشتيم از حقوقدانان این شورا با نمایندگان مجلس شوراي اسلامي و نما

سازي صدا و سيما مطالبي عنوان نمودند؛ لذا مطابق ماده در مورد امكان خصوصي
شود تفسير آن شوراي محترم را نامه داخلي شوراي نگهبان درخواست مي( آیين78)

 نسبت به موارد ذیل صریحاً اعلام فرمایند: 
اداره نظارت بر  مشي و ترتيب قانون اساسي، خط 710مطابق ذیل اصل  -الف

در »كند. آیا عبارت سازمان صدا و سيماي جمهوري اسلامي ایران را قانون معين مي
صدا و سيماي جمهوري اسلامي ایران، آزادي بيان و نشر افكار با رعایت موازین 

تواند نيز كه در صدر این اصل ذكر شده، مي« اسلامي و مصالح كشور باید تأمين گردد
 ادي تشریح و تعيين گردد؟ به وسيله قانون ع
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هاي اندازي شبكهقانون اساسي امكان ایجاد و راه 00آیا مطابق اصل  -ب 131
 خصوصي رادیویي و تلویزیوني وجود دارد یا خير؟ 

 محمد یزدي -عضو فقهاء شوراي نگهبان
 

آقاي علي لاریجاني رئيس وقت سازمان صدا و سيماي جمهوري اسلامي ایران 
 باشد:اند كه به این شرح مياي به شوراي نگهبان ارسال داشتهنامه نيز در همين رابطه

 95/0/7913 تاریخ: -/م0055/7157/1955شماره: 
 الله جنتيحضرت آیت

 دبير محترم شوراي نگهبان
 سلام عليكم

احتراماً با عنایت به اظهار نظر بعضي از اشخاص حقيقي و حقوقي پيرامون 
یي و تلویزیوني و چگونگي اداره این وسيله و رسانه هاي رادیوسازي شبكهخصوصي

قانون اساسي، خواهشمند  710و  775، 01، 00، 0ارتباط جمعي و معطوفاً به اصول 
 است تفسير آن شوراي محترم را نسبت به موارد ذیل صریحاً اعلام فرمایند:

قانون اساسي در خصوص موارد  710تفسير آن شوراي محترم نسبت به اصل  -7
 یل به چه ترتيبي است؟ذ

 آیا صدا و سيما زیر نظر مستقيم مقام معظم رهبري است؟ -7-7
آیا مقام معظم رهبري صرفاً نصب و عزل و قبول استعفاء رئيس سازمان  -7-1

صدا و سيماي جمهوري اسلامي ایران را به عهده دارد یا اینكه علاوه بر آن، 
مه ابعاد، خصوصاً در راستاي تحقق له در هگذاري، هدایت و تدابير معظمٌسياست

آزادي بيان و نشر افكار با رعایت موازین اسلامي و مصالح كشور در همه شئون و 
مراتب كه در صدر اصل مذكور نيز به آن اشاره شده است از اختصاصات مستمر مقام 

 معظم رهبري بوده و بر صدا و سيما حاكم است؟
قانون اساسي در خصوص موارد  00تفسير آن شوراي محترم نسبت به اصل  -1

 ذیل به چه ترتيبي است؟
هاي خصوصي در آیا اجازه تأسيس و راه اندازي رادیو و تلویزیون و یا شبكه

داخل یا خارج از كشور و یا انتشار فراگير )مانند ماهواره، فرستنده، فيبر نوري و ...( 
صدا و سيماي جمهوري براي مردم در قالب امواج رادیویي و كابلي غير از سازمان 

 باشد؟اسلامي ایران مجاز مي
 علي لاریجاني -رئيس سازمان صدا و سيماي جمهوري اسلامي ایران
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 75/1/7913 تاریخ: -313/17/13شماره:  139
 الله یزديحضرت آیت

 عضو محترم فقهاء شوراي نگهبان 
صدا و در »عالي مبني بر اینكه آیا عبارت جناب 1/0/7913عطف به نامه مورخ  

سيماي جمهوري اسلامي ایران، آزادي بيان و نشر افكار با رعایت موازین اسلامي و 
قانون اساسي آمده است،  710كه در صدر اصل « مصالح كشور باید تأمين گردد

تواند به وسيله قانون عادي تشریح و تعيين گردد؟ و همچنين آیا امكان ایجاد و مي
قانون اساسي  00و تلوزیون با توجه به اصل  هاي خصوصي رادیواندازي شبكهراه

 وجود دارد یا خير؟ 
شوراي  0/1/7913در جلسه مورخ  7نامه داخلي( آیين78موضوع با توجه به ماده )

نگهبان مطرح و نظریه تفسيري شورا در خصوص این دو اصل به شرح ذیل اعلام 
 گردد:مي

 قانون اساسي 710نظریه تفسيري در خصوص اصل  -الف
قانون اساسي در نظام جمهوری اسلامي ايران، صدا و سيما زير نظر  718مطابق اصل »

گذاری، هدايت و تدابير لازم در همه باشد. بنابراين سياستمستقيم مقام معظم رهبری مي
ابعاد خصوصاً در راستای تحقق آزادی بيان و نشر افکار با رعايت موازين اسلامي و 

مراتب كه در صدر اصل مذكور به آن اشاره شده است، از مصالح كشور در همه شئون و 
 « باشد.اختيارات اختصاصي آن مقام مي

 قانون اساسي  00نظریه تفسيري در خصوص اصل  -ب
قانون اساسي، در نظام جمهوری اسلامي ايران راديو و  22مطابق نص صريح اصل »

راديويي و تلويزيوني به  های خصوصياندازی شبکهتلويزيون، دولتي است و تأسيس و راه
های صوتي و تصويری باشد. بدين جهت انتشار و پخش برنامههر نحو، مغاير اين اصل مي

های فني قابل انتشار فراگير )همانند ماهواره، فرستنده، فيبر نوری و غيره( از طريق سيستم
وری برای مردم در قالب امواج راديويي و كابلي غير از سازمان صدا و سيمای جمه

 «اسلامي ايران، خلاف اصل مذكور است.
 احمد جنتي -دبيرشوراي نگهبان

                                                                                                                        
تفسير اصول قانون اساسي با ارجاع مقام معظم رهبري و یا با درخواست رئيس  -78. ماده 1

ائيه و یا یكي از اعضاي شوراي نگهبان جمهور، رئيس مجلس شوراي اسلامي و رئيس قوه قض
 گيرد.صورت مي


