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|  1. مقدمه‌ای بر شرایط جغرافیایی و جمعیتی استان قم  |

کشــورمان و در جنوب استان تهران، شــمال استان اصفهان، شرق استان  که در مرکز  اســتان قم یکی از ۳۱ اســتان ایران اســت 
مرکزی و غرب استان سمنان واقع شده‌ است. مرکز استان، کلان‌شهر قم است. این استان در یک منطقه خشک و نیمه‌خشک 
کوه‌های مرتفع است و آب و هوای معتدل  گرم و خشــک دارد. جنوب و غرب اســتان پوشیده از  واقع شــده اســت و آب و هوای 
که بزرگ‌ترین آن‌ها دشت مسیله است.  دارد. مناطق شــرقی، مرکزی و شــمالی اســتان نیز پوشــیده از بیابان‌های وسیع اســت 
کوچک‌ترین اســتان ایران است. این اســتان تنها یک شهرستان دارد. شهرهای  اســتان قم از نظر وســعت، پس از اســتان البرز 

قم، دستجرد، پردیسان و سلفچگان مهم‌ترین شهرهای استان به شمار می‌روند.
محدوده وســیعی از اســتان قم دارای آثار تمدن قدیمی قمرود اســت و عناصری را از روزهای اولیه حضور تمدن در خود حفظ 

کرده است. اولین نیایش‌گاه‌های باستانی در فلات ایران در این منطقه ساخته شده‌اند. 
گردشــگری و به ویژه توریســم مذهبی اســت و دلیــل آن، وجود حرم  مهم‌تریــن عامــل مؤثــر بــر وضع اقتصادی اســتان، صنعت 
که در تمام فصول  فاطمــه معصومــه)س( و مســجد جمکــران، و تعداد زیادی از مزارهای امام‌زاده‌ها و علویان در اســتان اســت 
کار و خدمات در این  کشــورها اســت و این امر، موجب رونق بازار  ســال، پذیرای زایران بســیاری از نقاط مختلف ایران و ســایر 

شهر شده است.
شهرســتان قــم در ســال ۱۳۷۵ خورشــیدی براســاس مصوبــه مجلس ایران، به اســتان مســتقل تبدیل شــد. هشــت راه اصلی 

مواصلاتی، به استان قم منتهی می‌شوند. آزادراه ۵، آزادراه ۷، جاده ۶۵ و جاده ۷۱ مهمترین آن‌ها هستند.
که در پســت‌ترین  کیلومتر مربع وســعت دارد. این اســتان به طور متوســط ۹۳۰ متر از ســطح دریا ارتفاع دارد  اســتان قم ۱۱۲۴۰ 

کوهستانی )کوه ولیجا( به ۳۳۳۰ متر می‌‏رسد. کویر، ۸۰۰ متر و در بلندترین نقطه  نقطه حاشیه 
کوهســتانی از ســطح دریا قرار دارد. شــهر قم بین  کویر تا ۱۳۰۰ متر در مناطق  شهرســتان قم در ارتفاعی بین ۸۰۰ متر در حاشــیه 

۸۳۰ متر تا ۹۵۰ متر از سطح دریا واقع شده است.
کمبود منابع آب ســطحی و زیرزمینی مواجه اســت. رودخانه‌های قمــرود و قره‌چای،  گی‌هــای طبیعی، اســتان با  بــه دلیــل ویژ
که با احداث ســدهای ۱۵ خرداد و قره‌چــای بر روی آن‌ها در ســالیان اخیر  جریان‌هــای دائمــی و ســطحی را تشــکیل می‌‏دهنــد 
مهــار شــده‌اند. رودخانه‌های ســلمان، زواریان، قره‌ســو، طغــرود و فردو دیگر رودخانه‌های مهم اســتان هســتند. از ۲۷۰ حلقه 
چاه عمیق، ۱۲۷ چاه نیمه عمیق، و تعداد زیادی قنات و چندین دهنه چشمه در سطح استان، آبی معادل ۶۴۰ میلیون متر 

مکعب در سال برداشت می‌شود.
که از این مقدار ۲ درصد مراتع درجه یک،  گیاهی، حوزه شهرســتان قم دارای یک میلیون هکتار مرتع اســت  از لحاظ پوشــش 
گونه‌های  ۴ درصــد مراتــع درجه دو، ۱۵ درصد مراتع درجه ســه، ۴۵ درصد مراتع درجه چهــار و ۳۴ درصد مراتع درجه پنج‌اند. 

گونه‌های خشک پسند هستند. گز، تاغ، درمنه‌ها و سایر  گیاهان شورپسند،  گیاهی با توجه به اقلیم منطقه شامل انواع 
جمعیت استان قم در سال ۱۳۹۰ برابر با ۱٫۱۵۱٫۶۷۲ نفر بوده‌است که ۱٫۰۹۵٫۸۷۵ نفر آن در نقاط شهری و بقیه در روستاها زندگی 
که ایــن جمعیــت در ۳۲۱٫۱۴۴ خانوار زندگی  می‌کننــد. همچنیــن ۵۸۷٫۶۶۱ نفــر جمعیت اســتان مرد و ۵۶۴٫۰۱۱ نفر زن هســتند 
که از این  کیلومتر مربع است  کم جمعیت در آن ۱۰۰ نفر بر هر  می‌کنند. قم، بیست و یکمین استان ایران از نظر جمعیت است و ترا

کم ایران است. نرخ رشد جمعیت استان در سال‌های ۱۳۸۵ تا ۱۳۹۰،  ۱٫۹۳ درصد بوده است. نظر پنجمین استان پر ترا
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|  2. تعریف و دسته‌بندی اسناد بالادستی  |

که به عنوان یکــی از مهمترین  اســناد بالاســری مجموعــه‌ای از قوانین، دســتورالعمل‌ها، الزامات و خط‌مشــی‌هایی می‌باشــند 
ورودی‌ها در هر سیستم برنامه‌ریزی مورد استفاده قرار می‌گیرند.

در موضوعات برنامه‌ریزی شــهری، اسناد بالاســری در حوزه‌های ملی، استانی و شهری دسته‌بندی می‌شوند. اسنادبالاسری 
گردیده است. از این جمله  کلیه شــهرها در ســایز شــهری مختلف ارائه  که در ســطح ملی برای  ملی، مجموعه الزاماتی هســتند 

کرد. کلان‌شهرها اشاره  می‌توان به مصوبات شورای عالی معماری و شهرسازی ایران در خصوص الزامات شهرسازی در 
ح آمایش  اســناد بالاســری اســتانی اغلب ناظر بر مزیت‌ها و برنامه‌های توســعه اســتانی می‌باشــند. از آن جمله می‌توان به طر

سرزمین و سند توسعه استان اشاره نمود.
ح‌های جامع و تفضیلی،  که در قالب طر ح‌های ساختاری راهبردی شهری می‌باشند  اسناد بالاسری شهری نیز، مجموعه طر
ح‌های جامع موضوعی نیز به عنوان بخشــی از اسناد بالاسری  کلیه طر برنامه‌های توســعه شــهری را تبیین می‌کنند. همچنین 

شهری شناخته می‌شود.
کلیه اســناد بالاســری ملی، منطقه‌ای و اســتانی  گام‌هــای ابتدایی پروژه،  در مســیر تدویــن ســند راهبردی شــهرداری قــم و در 
گرفته اســت. شایان ذکر اســت با توجه به جایگاه ویژه شهر  مرتبط با شــهر قم اســتخراج و در مســیر پروژه مورد بهره‌برداری قرار 
کل مسیر تدوین سند راهبردی شهرداری قم مورد استفاده  که به عنوان خط الهام بخش و چراغ هدایت در  قم، یکی از نکاتی 

گرفته است، نظرات علما و مراجع و به ویژه مقام معظم رهبری درباره شهر قم می‌باشد. قرار 
که در تدوین این سند مورد بررسی و تحلیل قرارگرفته، آورده شده است: در ادامه لیست اسناد بالاسری 

بیانات مقام معظم رهبری   ��

 سند چشم‌انداز جمهوری اسلامی ایران در افق 1404 هجری شمسی   ��

 سند توسعه ملی استان قم   ��

سند آمایش سرزمین   ��

ح ساختاری-راهبردی و تفصیلی شهر قم   �� طر

برنامه پنجم و ششم توسعه   ��

 سند جامع حمل و نقل شهر قم   ��

سند راهبردی حوزه علمیه شهر قم   ��

 سند راهبردی حوزه جامعه المصطفی شهر قم    ��

این دسته‌بندی در شکل 7  قابل مشاهده می‌باشد.   ��



27چشم‌انداز 1414 شهر مقدس قم | سند راهبردی-عملیاتی 5 ساله شهرداری قم 1400

شکل 7: تقسیم‌بندی اسناد بالادستی

بیانات مقام معظم رهبری چشم‌انداز جمهوری اسلامی برنامه پنجم و ششم توسعه

سند توسعه ملی استان قمسند آمایش استان قم

ح راهبردی - ساختاری شهر قم طر

سند جامع حمل‌ونقل شهر قم

مطالعات پیشین

ح تفصیلی شهر قم طر

سند راهبردی حوزه علمیه قم

سند حوزه جامعةالمصطفی قم

سطح ملی

سطح استانی

سطح شهری

2-1- بیانات مقام معظم رهبری در خصوص شهر قم  |
گرفته است، بیانات  که در برنامه‌ریزی راهبردی و ســند پنج ساله شهرداری قم مورد بررسی قرار  از مهمترین اســناد بالادســتی 

مقام معظم رهبری طی سفر ایشان به شهر قم در 27 مهرماه سال 1389 هجری خورشیدی است.
کامل  گی اصلی این شــهر را با صراحت  مقام معظم رهبری طی ســخنرانی خود در جمع پرشــور مردم انقلابی شــهر قم، ســه ویژ
بیــان فرمودند. ایشــان شــهر قم را شــهر علم، جهــاد و بصیرت معرفی نموده و پیدایش شــهر قم را به حرکتــی جهادین و توأم با 

بصیرت نسبت دادند.
کردن نقش تاریخی شــهر قــم در شــکل‌گیری انقلاب اســامی و مبارزات مــردم غیور و  مقــام معظــم رهبــری ضمــن خاطرنشــان 
مســلمان این شــهر، بر بیداری مردم قم در تمامی عرصه‌ها و دوران‌ها اشــاره نمودند. ایشــان شهر قم را به عنوان مذهبی‌ترین 
کشــور و خاســتگاه بزرگ‌تریــن انقــاب دوران معاصــر معرفــی نمودنــد و از جایــگاه ویژه شــهر قم در ســطح جهــان و وجود  شــهر 

حساسیت سیاسی و بین‌المللی نسبت به این شهر، سخن به میان آوردند.
همچنیــن وجــود حــرم مطهر حضرت معموصه )س(، مســجد شــریف جمکران، بارگاه امــام‌زادگان و نیز وجــود بزرگ‌ترین حوزه 
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کارکردهای این شــهر مقدس  علمیــه علــوم اســامی در دنیای اســام را، به عنوان بزرگ‌تریــن ظرفیت‌های ملــی و بین‌المللی و 
بیان فرمودند.

کشاورزی، حمایت  از مهمترین رهنمودهای ایشان درباره توسعه شهر قم، می‌توان به ایجاد زمینه مناسب برای رونق دوباره 
از صنایع دستی به ویژه فرش، و توسعه معماری اسلامی در شهر قم اشاره نمود. 

2-2- چشم‌انداز جمهوری اسلامی ایران در افق 1404 هجری شمسی  |
کوشــش برای برنامه‌ریزی شــدن و تدبر جمعی و در مســیر تحقق  بــا اتــکال بــه قــدرت لایــزال الهی و در پرتو ایمان و عزم ملی، و 

آرمان‌ها و اصول قانون اساسی، در چشم‌انداز 20 ساله:
کشــوری اســت توســعه یافته بــا جایــگاه اول اقتصادی، علمــی و فناوری در ســطح منطقه، بــا هویت اســامی و انقلابی،  ایــران 

الهام‌بخش در جهان اسلام و با تعامل سازنده در روابط بین‌الملل. 
گی‌هایی خواهد داشت: جامعه ایرانی در افق این چشم‌انداز، چنین ویژ

توسعه یافته، متناسب با مقتضیات فرهنگی، جغرافیایی و تاریخی خود، متکی بر اصول اخلاقی و ارزش‌های اسلامی، ملی    ��
کرامت و حقوق انســان‌ها و بهره‌مند از  کید بر مردم‌ســالاری دینی، عدالت اجتماعی، آزادی‌های مشــروع، حفظ  و انقلابی، با تأ

امنیت اجتماعی و قضایی.

برخــوردار از دانــش پیشــرفته، توانــا در تولید علم و فن‌آوری، متکی بر ســهم برتر منابع انســانی و ســرمایه اجتماعی در تولید    ��
ملی.

امن، مستقل و مقتدر با سامان دفاعی، مبتنی بر بازدارندگی همه جانبه و پیوستگی مردم و حکومت.   ��

برخوردار از سلامت، رفاه، امنیت اجتماعی، فرصت‌های برابر، توزیع مناسب درآمد، نهاد مستحکم خانواده، به دور از فقر،    ��
فساد، تبعیض و بهره‌مند از محیط مطلوب.

کاری، انضباط، روحیه تعاون و سازگاری اجتماعی،    �� فعال، مسئولیت‌پذیر، ایثارگر، مؤمن، رضایت‌مند، برخوردار از وجدان 
متعهد به انقلاب و نظام اسلامی، و شکوفایی ایران و مفتخر به ایرانی بودن.

دست یافته به جایگاه اول اقتصادی، علمی و فن‌آوری در سطح منطقه آسیای جنوب غربی )شامل آسیای میانه، قفقاز،    ��
کید بر جنبش نرم‌افزاری و تولید علم، رشــد پرشــتاب و مستمر اقتصادی، ارتقای نسبی  کشــورهای همســایه( با تأ خاورمیانه و 

کامل. سطح درآمد سرانه و رسیدن به اشتغال 

کارآمد، جامعه اخلاقی، نواندیشی و    �� الهام‌بخش، فعال و مؤثر در جهان اسلام با تحکیم الگوی مردم اسلامی دینی، توسعه 
پویایی فکری و اجتماعی، تأثیرگذار بر همگرایی اسلامی و منطقه‌ای بر اساس تعالیم و اندیشه‌های امام خمینی)ره(.

دارای تعامل سازنده و مؤثر با جهان براساس اصول عزت، حکمت و مصلحت.   ��

گیرد: شــاخص‌های  ملاحظه: در تهیه، تدوین و تصویب برنامه‌های توســعه و بودجه‌های ســالیانه، این نکته مورد توجه قرار 
کاهش فاصله درآمد میان  خ اشتغال و تورم،  خ سرمایه‌گذاری، درآمد سرانه، تولید ناخالص ملی، نر کلان آن‌ها از قبیل نر کمی 
دهک‌های بالا و پایین جامعه، رشد فرهنگ و آموزش و پژوهش و توانایی‌های دفاعی و امنیتی، باید متناسب با سیاست‌های 

کامل مراعات شود.  گردد و این سیاست‌ها و هدف‌ها، به صورت  توسعه و اهداف و الزامات چشم‌انداز تنظیم و تعیین 
کلی چهار برنامه پنج ســاله آینده خواهد بود و افق جهت‌گیری  شــایان ذکر اســت، این چشــم‌انداز مبنای تنظیم سیاست‌های 
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کشور را در ابعاد مختلف، در 20 سال آینده مشخص می‌کند.   کلی فعالیت‌های 

3-2- سند توسعه ملی استان قم  |
در ادامه به بررسی موارد مهم سند توسعه ملی استان قم، با عملکرد شهرداری‌ها پرداخته شده است.

2-3-1- اصلی‌ترین قابلیت‌های توسعه براساس سند توسعه ملی استان قم  |
کشــور و خاســتگاه انقلاب .11 وجود حرم مطهر حضرت معصومه)س( و مســجد مقدس جمکران، به عنوان دومین مرکز زیارتی 

اسلامی.
وجود حوزه‌های علمیه و حضور علما و مراجع تقلید، به منظور تربیت طلاب و فضلای علوم دینی برای جهان تشیع..22
وجود فضای معنوی و فرهنگی و سرمایه انسانی مستعد جهت امر توسعه..33
کشــور، همجــواری با قطب‌هــای صنعتی، .44 برخــورداری از موقعیــت جغرافیایــی ویــژه و اســتقرار در مســیر چهارراه مواصلاتی 

ک(، نزدیکی به فــرودگاه بین‌المللی امام خمینی)ره( و واقع شــدن در  نزدیکــی بــه بازارهــای بــزرگ مصرف )تهران، اصفهــان، ارا
کیلومتری تهران. شعاع 120 

برخورداری از زیرساخت‌های مناسب مخابراتی )فیبرنوری(، قابلیـت‌هـای فنـاوری اطلاعـاتی و تولیـد نـرم افزار..55
وجود منطقه ویژه اقتصادی ســلفچگان با تأسیســات بازرگـــانی، صـــنعتی و موقعیـــت جغرافیـــایی مناســـب جهـــت بارانداز .66

کالا. تجاری و نگهداری و صادرات 
بهره‌مندی از صنعت بافت فرش به ویژه فرش ابریشم و سایر صنایع دستی..77
وجود دریاچه نمک و حوض سلطان و امکان استحصـال فـرآورده‌هـای معـدنی و پـرورش آبزیـان زیسـت‌نمک..88
کانی فلزی )منگنز، منیزیم و باریت( و غیرفلزی )نمک، آهک،گچ و سنگ‌های تزیینی(..99 وجود منابع 

گـاز و شـرایط مناسـب بـرای احداث تأسیسات 1010 گاز شیرین منطقه البرز و سراجه، امکـان‌پـذیری ذخیـره   وجود ذخایر نفت و 
نفتی پالایشگاه و پتروشیمی.

 برخورداری از توانایی‌های تولید و مبادله دام و فرآورده‌های دامی، و پرورش طیور و آبزیان.1111
گلخانه‌ای.1212 کشـاورزی و امکــان توســعه کشـت‌هــای محصولات   وجـود شـرایط اقلیمـی متنــوع بـرای تولیـد انـواع محصـولات 
  بهره‌مندی از نیروهای متخصص و ماهر بومی.1313
گردشگری.1414 کویری و میراث طبیعی جهت توسعه   وجود جاذبه‌های 
گـــرایش بخـــش خصوصی و 1515  وجود زمینه‌های قانونی برای توسعه ورزش، نگرش مثبت جامعه بـــه فعالیت‌هـــای ورزشـــی، 

تشکل‌های داوطلب غیردولتی )NGO( به سرمایه‌گذاری و خدمات‌رسانی در توسعه ورزش.

2-3-2- عمده‌ترین تنگناها و محدودیت‌های توسعه براساس سند توسعه ملی استان قم  |
کمبود آب‌های .11 کیفی و  کمّــی و  ک از نظر  کاهــش منابع آب و خا کمبــود جــدی آب )کاهش ســطوح ســفره‌های آب زیرزمینی، 

کمبود آب آشامیدنی سالم سطحی( و 
کالبدی منظم، و ضعف زیرساخت‌های خدماتی و حاشیه‌نشینی در شهر قم.22  فقدان بافت 
 استقرار ناموزون و نامناسب واحدهای صنفی - صنعتی آلاینده محیط‌زیست در سطوح شهر قم و حاشیه شهر.33
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کویر.44 شرایط سخت محیطی، وسعت اراضی بیابانی و پیشروی 
گسل زلزله.55 واقع شدن شهر قم بر روی 
کشتارگاه‌های صنعتی دام و طیور(.66 کالا، سردخانه و  کمبود زیرساخت‌های بازرگانی نوین )کمبود انبارهای ذخیره 
وابستگی شدید منابع مالی بخش ورزش به درآمدهای عمومی..77

2-3-3- اصلی‌ترین مسائل براساس سند توسعه ملی استان قم  |
فقدان قلمرو جغرافیایی مناسب برای استان و عدم امکان توزیـع و بارگـذاری مناسـب جمعیتـی و فعالیت‌های خدماتی.11
گردشگران.22 کمبود تأسیسات و امکانات اقامتی و رفاهی برای زایرین و   
کشاورزی.33 کمبود آب مورد نیاز برای شرب و توسعه بخش صنعت و   
کز مناسب تفریحی، فرهنگی، هنری و ورزشی.44 کمبود امکانات تفرجگاهی و مرا
کمبود زیرساخت‌های لازم برای ارائه خدمات مناسب اجتماعی، آموزشی، درمانی، بهداشتی.55
عدم تناسب بین نیاز شهرها و درآمد شهرداری‌های استان قم.66
کالبدی ناشی از مهاجرت‌های بی‌رویه به استان .77 ناهنجاری‌های اجتماعی، اقتصادی و 
کالا.88 نامناسب بودن وضعیت پایانه‌های مسافربری و فرسوده بودن ناوگان حمل و نقل مسافر و 
فقدان نظام شناسایی استعدادهای ورزشی.99

2-3-4- اهداف بلندمدت براساس سند توسعه ملی استان قم  |
در راســتای تحقق چشــم‌انداز توســعه جمهوری اسلامی ایران و براساس الگوی اســامی، قم استانی خواهد بود توسعه یافته، 
توانا در تولید علم و فن‌آوری و علوم اسلامی و برخوردار از فضایی معنوی و امن. بدین ترتیب بـــاتوجه به قابلیت‌ها و تنگناها، 
کید بر زیارت و ســیاحت، آموزش عالی به ویژه در زمینه‌های علوم انسانی و حوزوی، و  توســعه اســتان حول محور خدمات با تأ
کم اسـتوار خواهد بود. بنابراین اهداف بلندمدت توسعه استان  کشـت متـرا کید بر  کشاورزی با تأ فعالیت‌های صنعتی و توسعه 

عبارتند از:
کارآمـدی نظـام جمهوری اسلامی..11 کالبدی توسعه یافته به عنوان ام‌القرای جهـان تشـیع و نمـاد   دستیابی به سیمای 
کم بر اقتصاد و اجتماع شهروندان..22 ارائه یک شهر نمونه شیعی از حیث عمران، توسعه شهری و روابط حا
گی‌های هویتی اســـتان و ارتقـــای نقـــش اســـتان در زمینه احیا و توســعه .33 اعتــای معرفــت دینــی، ارزش‌هــای فرهنگــی و ویژ

فرهنگ و معارف اسلامی و علوم اهل بیت در سطوح ملی و فراملـی، و بهـره‌گیـری وسیع از ICT در این ارتباط.
کاهش ناهنجاری‌های اجتماعی و فرهنگی..44
کشــاورزی، و بهره‌بــرداری مطلوب از .55 تأمیــن آب مــورد نیــاز بــا اولویت مصارف شــرب، محیط‌زیســت و بخش‌های صنعــت و 

آب‌های سطحی و تقویت ذخایر آب‌های زیرزمینی با اولویـت آبخوان‌هـای بـا بـیلان منفی.
کشـــاورزی متناســب با ظرفیت منابع .66 کیفی و بهره‌وری فعالیـت‌هـــای  صیانت و بهره‌برداری مناســب از منابع پایه، و ارتقای 

آب در استان و برنامه‌های مدیریت منابع آب حوضه آبریز.
گردشـگری )زیارت و سیاحت( استان..77 گردشگری، ارتقا و توسعه همه جانبه و پایدار صـنعت  توسعه ظرفیت‌های بخش 
کشــور و بهره‌برداری .88 کـــل ارزش افـــزوده بخـــش صنعت  ارتقا و توســعه صنعت اســـتان و افـــزایش ســـهم ارزش افـــزوده آن در 
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مناسب از منابع معدنی. 
ارتقای سطح خدمات برتر با اولویت آموزش عالی و درمان تخصصی..99

توسعه و تقویت صنایع دستی بومی استان و حفظ هویت صنعت فـرش دسـتباف قـم بـه عنـوان یک تولید صنعتی، هنری1010
کویر.1111 حفظ و احیا و بهره‌بردای بهینه از منابع طبیعی و جلوگیری از پیشروی 
نوین‌سازی بخش بازرگانی استان با استفاده از زیرساخت‌های موجود.1212
ارتقای عملی همکاری حوزه و دانشگاه.1313
کاهش عدم تعادل‌های منطقه‌ای موجود از حیث توزیع جمعیت و فعالیت‌های خدماتی.1414
افزایش مشارکت زنان در فعالیت‌های اجتماعی و اقتصادی.1515
حفاظت و ارتقای سطح توانمندی‌های محیطی و انسانی در راستای توسعه پایدار.1616
نهادینه‌سازی بهره‌وری و افزایش آن در بخش‌های اقتصادی و عوامل تولید.1717
گروه‌هـای اجتماعی.1818 ارتقای نقش ورزش در تأمین سلامت جسمی و روحی و تقویت توانمندی‌های افراد و 
دست‌یابی به هدف‌های توسعه هزاره )M.D.G( در استان.1919
گسترده و اداره بنگاه‌های اقتصادی بزرگ.2020 توانمندسازی بخش تعاونی برای ایفای فعالیت‌های 
توسعه نقش و جایگاه زنان در سطوح تصمیم‌سازی و تصمیم‌گیری استان.2121

2-3-5- راهبردهای بلندمدت توسعه براساس سند توسعه ملی استان قم  |
کـردن نظـام اداری و اجرایی استان، .11 کارآمـد  کـاهش عـدم تعادل‌هـای منطقـه‌ای،  اصلاح قلمرو جغرافیایی استان در جهـت 

فراهم نمودن زمینه‌های لازم جهت ایفای نقش اصلی ملی و فراملی قم.
کز اقامتی .22 گردشگری، تجهیز قطـب‌هـــای تفریحـــی و بسترســـازی لازم در زمینـــه توســـعه مرا  ایجاد و توسعه زیرساخت‌های 

گردشـگری و حفـظ و احیای آثار فرهنگی و تاریخی. سیاحتی، فرهنگی و هنری، تفریحگاهی و ورزشی و تقویت منـاطق مسـتعد 
ح‌های نوین توسعه شهری..33 ساماندهی حاشیه‌نشینی و اصلاح محیط شهری براساس طر
انتقال آب مورد نیاز از حوزه‌های آبریز مجاور برخوردار به استان، و تقویت ذخایر آب‌های زیرزمینی..44
افزایش بهره‌وری تولیدات صنعتی، توسعه شهرک‌ها و نواحی صنعتی موجود بـا حفـظ تـوان زیسـت‌محیطـی استان، ایجاد .55

شهرک‌های صنعتی جدید تخصصی مبتنی بر فناوری‌های برتر.
ک و قطعات خودرو..66 توسعه صنایع غذایی و دارویی، معدنی، نساجی، پوشا
کلیه عرصه‌هـا بـه ویـژه فرهنـگ و علوم اسلامی، و .77 فراهم سازی زیرساخت‌های ارتباطی و رسانه‌ای مناسب برای توسعه در 

کشورهای اسلامی. گسترش ارتباطات فرهنگی و مذهبی با 
فراهم نمودن زمینه‌های لازم برای جلب سرمایه‌های داخلی و خارجی در فعالیت‌های اقتصادی– اجتماعی..88
توسعه، تجهیز و استفاده بیشتر از قابلیت‌های موجود در منطقه ویژه اقتصادی سلفچگان..99

ک بـا اسـتفاده از شیوه‌هـای نـوین و تقویـت ذخـایر سـفره‌هـای آب زیرزمینی.1010 افزایش بهره‌وری منابع پایـه آب و خـا
ارتقای شاخص‌های بهره‌وری حمل و نقل و جاده‌ای استان.1111
گســـترش آموزش‌های 1212 توســعه آموزش عالی )دانشــگاهی و حوزوی( در زمینه علوم انســانی و سایر رشته‌های دانشگاهی، و 

فنی و حرفه‌ای با توجه به قابلیت‌ها و ضرورت‌های استان.
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حفاظت، احیا و بهره‌برداری بهینه از منابع طبیعی.1313
توسعه و ترویج و بازاریابی صنعت فرش دستباف.1414
کالا.1515 گسترش زیرساخت‌ها و تأسیسات نگهداری و انتقال  توسعه 
استفاده از موقعیت جغرافیایی استان در تمرکززدایی ارتباطی از تهران.1616
گسترش بهره برداری از معادن و توسعه صنایع فن‌آوری آن.1717
مصرف بهینه آب و بازیافت آن.1818
جذب مشارکت و ارتقای نقش تشکل‌ها )اتحادیه‌ها و تعاونی‌ها و سازمان‌های غیـردولتـی( در فرآینـد توسـعه پایدار.1919
کز سکونتی برای سرریز جمعیت قم.2020 ساماندهی مرا
فراهم نمودن زمینه‌های لازم برای همکاری حوزه و دانشگاه.2121
بسترسازی مناسب برای حضور زنان در فرآیند توسعه.2222
ارتقای سطح شاخص‌های ورزشی، تفریحی و هنری.2323
ایجاد سازوکارهای لازم و حمایت از افزایش بهره‌وری در بخش‌های اقتصادی و عوامل تولید.2424
گسترش ورزش‌های پرورشی، همگانی، تفریحی، قهرمانی و حرفه‌ای در استان.2525
گرسنگی و بهره‌مندی همگانی از مواهب توسعه اقتصادی و اجتماعی. 2626 ریشه‌کنی فقر  شدید و 
دست‌یابی همگانی به آموزش ابتدایی و ترویج و بهبود برابری جنسیتی و توانمندسازی زنان.2727
کودکان.2828 کاهش مرگ‌ومیر مادران و 
مبارزه با بیماری‌های عمده )ایدز / H.I.V ، سل، مالاریا و ...(.2929
گسترش شهرک‌ها و مجتمع‌های تعاونی.3030 حمایت مؤثر از تشکیل و توسعه تعاونی‌ها و ایجاد و 
بسترسازی برای افزایش مشارکت اجتماعی، اقتصادی، فرهنگی و سیاسی زنان در روند توسعه استان.3131
گاهی عمومی در مدیریت بهینه مصرف آب.3232 کردن رویکرد مدیریت عرضه و تقاضا و افزایش سطح آ نهادینه 
ایجاد زمینه‌های لازم برای جلب مشارکت مردمی و بخش خصوصی در بهره‌برداری و مدیریت آب.3333
کاهش تلفات انسانی در اثر حوادث.3434 گسترش پوشش بیمه‌های اجتماعی و 

2-4- سند آمایش سرزمین  |
کــه رســیدن بــه مطلوب‌تریــن توزیــع ممکــن جمعیــت، توســط بهترین شــکل توزیع  بــا توجــه بــه تعریــف از آمایــش ســرزمین، 
فعالیت‌های اقتصادی و اجتماعی در پهنه ســرزمین اســت؛ مطالعاتی در قالب برنامه آمایش اســتان در اختیار این مشــاور قرار 

گرفته است. گرفته است. مطالعات موصوف در آبان ماه سال 1393 توسط مشاور شرق‌آیند انجام 
گردیده اســت، لیکن  این برنامه جهت بررســی و تصویب، در آبان ســال 1393 به شــورای برنامه‌ریزی و توســعه اســتان ارســال 
کنون انجام نپذیرفته است. لذا در طبقه‌بندی اسناد بالاسری برنامه راهبردی این مطالعات نمی‌تواند  ح تا مراحل تصویب طر

استفاده شود.
که در بخــش اول به بررســی وضعیــت اســتان پرداختــه، و در بخش دوم  گــزارش در دو بخــش اصلــی تدویــن شــده اســت  ایــن 
گزارش اشاره  اصلی‌ترین جهت‌گیری‌های استان را به عنوان برنامه آمایش سرزمین ارائه داده است. در زیر به اهم مطالب این 

می‌شود.
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2-4-1- نکاتی در خصوص شناخت وضع موجود براساس سند آمایش  |
شناســایی و دســته‌بندی نقــاط قــوت و ضعف و فرصت‌ها و تهدیدات اســتان چــه در ابعاد اقتصادی-اجتماعــی و چه در ابعاد 
کامل‌تری از شــرایط موجود و ترسیم دقیق‌تر اهداف و  که این تحقیق را در ارائه تحلیل  گامی اساســی اســت  محیطی-فضایی، 
راهبردهای آمایش اســتان یاری می‌نماید. با عنایت به مطالعات انجام شــده و تحلیل‌های ارائه شده در هر زمینه، اصلی‌ترین 

ح زیر جمع‌بندی می‌شوند. نقاط قوت و ضعف و فرصت‌ها و تهدیدات استان به شر

1. نقاط قوت براساس سند آمایش استان قم
وجود حرم مطهر حضرت معصومه)س( به عنوان یکی از مکان‌های مقدس شیعیان جهان   ��

وجود مسجد مقدس جمکران به عنوان دومین مکان مقدس استان و جاذبه‌های فرهنگی-زیارتی آن   ��

کز تربیــت طلاب علوم    �� کز متعدد تحقیقاتی علوم اســامی بــه عنوان مرا وجــود مراجــع عظــام تقلیــد، حوزه‌های علمیــه و مرا
دینی، و تحقیق در سطح جهان تشیع

کتاب در سطح ملی و تولید نرم‌افزارهای فرهنگی   �� کز انتشار و چاپ  وجود مرا

کز دانشگاهی معتبر با رشته‌های متفاوت به ویژه در زمینه علوم انسانی   �� برخورداری از مرا

کویری و میراث طبیعی   �� گردشگری، زیارتی،  برخورداری از جاذبه‌های متنوع 

برخورداری از شــبکه آزادراه‌ها، بزرگراه‌ها و ســایر راه‌های ملی و بین منطقه‌ای، شــبکه خطوط آهن و خطوط انتقال انرژی    ��
سراسری

برخورداری از زیرساخت‌های مناسب مخابراتی و توسعه یافتگی فناوری اطلاعات و ارتباطات   ��

کلان‌شهر قم با توان ایفای نقش منطقه‌ای و تأسیسات و فعالیت‌های اقتصادی و خدماتی مستقر در آن   �� برخورداری از 

کار بومی ماهر   �� بخش خصوصی توانمند و برخورداری از نیروی 

وجود منطقه ویژه اقتصادی سلفچگان با تأسیسات بازرگانی، صنعتی و موقعیت جغرافیایی مناسب   ��

برخورداری از منابع معدنی قابل توجه و صنایع فرآوری این مواد، به ویژه در زمینه مصالح و سنگ‌های ساختمانی   ��

گاز طبیعی سراجه   �� وجود منابع نفت و منابع 

گرایش بخش خصوصی و تشــکل‌های داوطلب غیردولتی و خیریه به ســرمایه‌گذاری و خدمت‌رســانی در بخش اقتصادی،    ��
فرهنگی و اجتماعی

وجود زیرساخت‌ها و شهرک‌های مناسب برای رشد و توسعه و احداث واحدهای تولیدی   ��

2. نقاط ضعف براساس سند آمایش استان قم
کیفی(   �� کمبود جدی منابع آب  )کمّی و 

گون سکونتی یا فعالیتی   �� گونا کاربری‌های  کشاورزی و اراضی قابل تجهیز برای  کمبود اراضی مستعد 

شرایط نامساعد اقلیمی، نازل بودن بارش و بالا بودن تبخیر، به ویژه در نواحی شمالی و شرقی استان    ��

توزیع قطبی جمعیت و فعالیت و عدم تعادل‌های شدید فضایی   ��

کشور در مقایسه با سهم جمعیتی استان، و پایین بودن بهره‌وری سرانه استان   �� پایین بودن سهم تولید ناخالص استان از 

کمبود مواردی از    �� کالبدی شهر قم متناسب با جمعیت و جایگاه این شهر، سهم بالای بافت فرسوده شهری و  عدم توسعه 
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قبیل امکانات و تأسیسات اقامتی و رفاهی، فضاهای فرهنگی-ورزشی و سرانه فضای سبز

وجود حاشیه‌نشــینی در شــهر قم و استقرار ناموزون و نامناســب واحدهای صنفی-صنعتی آلاینده محیط‌زیست در سطح    ��
شهر قم و حاشیه شهر

ضعف زیرساخت‌های خدمات‌رسانی به زایرین   ��

نبود صنایع بزرگ و مادر در استان   ��

3. فرصت‌ها براساس سند آمایش استان قم
موقعیت جغرافیایی ممتاز استان در همجواری با پایتخت، و امکان استفاده از این موقعیت در زمینه‌های مختلف   ��

شناخته شده بودن شهر قم به عنوان یک مقصد زیارتی شیعیان جهان   ��

کشور   �� نزدیکی به بازارهای بزرگ مصرف 

کریدورهای بین‌المللی حمل و نقل و انتقال انرژی   �� قرارگیری استان در مسیر 

ح‌های توسعه از طریق این منابع   �� ح‌های انتقال بین حوضه‌ای آب و امکان تأمین آب برای طر وجود طر

 افزایش قابل توجه ســهم بخش مولد صنعت و معدن در تولید ناخالص اســتان، و ضریب تمرکز مکانی بالای این بخش در    ��
تولید استان

افزایش روزافزون اهمیت اقتصادی-اجتماعی شهر قم   ��

کتشاف و بهره‌برداری   �� وجود اندیس‌های معدنی ارزشمند فلزی و غیرفلزی قابل ا

ک در بخش‌های اقتصادی   �� امکان استفاده از انرژی‌های نو از قبیل انرژی خورشیدی و سایر انرژی‌های پا

4. تهدیدها براساس سند آمایش استان قم
گرفتن    �� کارکرد به عنوان شهرستان مستقل برای مشارکت با قم و به عهده  عدم وجود نواحی و نقاط شهری توانمند، جهت 

بخشی از وظایف شهرستان قم

وجود جریان‌های مهاجرتی بی‌رویه به سوی استان و به ویژه شهر قم   ��

خ پایین روستانشینی استان )کمتر از 5%( به عنوان    �� خ بســیار بالای شهرنشــینی )بیش از 95% در ســال 1390( و به تبع، نر نر
کشور خ روستانشینی  پایین‌ترین نر

شدت پدیده بزرگ‌سری شهری و تمرکز شدید جمعیت و فعالیت در شهر قم   ��

وابستگی مدیریت منابع آب استان به برخی از دیگر استان‌ها، به دلیل انتقال آب از سایر حوزه‌ها   ��

گسل‌های فعال و مواجه بودن شهر قم با خطر زلزله   �� واقع شدن مناطقی از استان بر روی 

سیل‌گیر بودن مناطقی از استان به ویژه شهر قم   ��

گیاهی، خشکسالی، ریزگرد و    �� کویر، پســروی مراتع و پوشش  وجود ســایر مخاطرات طبیعی و زیســت‌محیطی مثل پیشروی 
طوفان شن

پایین بودن سطح فناوری و فرسودگی ماشین‌آ‌لات در بهره‌برداری از معادن استان   ��

ح زیر ارائه می‌شود: با توجه به موارد فوق، بیانیه چشم‌انداز توسعه استان به شر
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5. چشم‌انداز استان قم براساس سند آمایش با توجه به چشم‌انداز 1404
استان قم در افق چشم‌انداز )سال 1404(، استانی است پیشرفته با مردمی مؤمن و فرهیخته، فضای معنوی و امن و متناسب 
کز  کــن مقدس متعدد، حوزه‌های معتبر علوم دینی، دانشــگاه‌ها و مرا که با برخورداری از اما بــا نقــش و جایــگاه بین‌المللی آن، 
کیفیت، توســعه خویش را بر پایه ســه محور مرکزیت تولید و نشــر علوم و معارف دینی،  تحقیقاتی پیشــرفته و خدمات و تولید با

شهر زیارتی در مقیاس جهانی، و الگوی مدنیت اسلامی استمرار می‌بخشد.
کلان‌شهر  این استان با استفاده از موقعیت جغرافیایی خویش، زیربناهای توسعه یافته، خدمات پیشرفته و توان‌های متعدد 
کشــور را به خوبی  قــم، ضمــن مشــارکت با تهــران در ایفای برخی از وظایف ملــی و منطقه‌ای، نقش تمرکززدایی ارتباطی از مرکز 

ایفا می‌نماید.
که به  غ از فعالیت‌های غیرضروری  کز مقدس شــیعیان جهان، شــهری اســت پیشــرفته و فار کلان‌شــهر قم به عنوان یکی از مرا
کمتر نسبت به مراحل اولیه توسعه را شکل  همراه سایر نقاط آباد شهری و روستایی استان، شبکه سکونتگاهی با شدت تمرکز 

می‌دهند.
این اســتان در افق چشــم‌انداز، از نظام‌ها و تأسیســات تولیدی و خدماتی پیشــرفته برخوردار اســت. وجه غالب فعالیت‌های 
که ضمن  گونه‌ای  کشاورزی متمرکز و صنعتی شکل می‌دهند به  کم آب‌بر، و  ک و  تولیدی این استان را صنایع با فناوری برتر، پا

استفاده منطقی از منابع طبیعی، پایداری توسعه را برای برخورداری نسل‌های آینده تضمین می‌نمایند.

6. راهبردها )مأموریت‌ها(ی ملی آمایش استان قم
کشور، و شناساندن ابعاد این هویت به    �� اســتفاده از جایگاه ویژه فرهنگی اســتان در حفظ و بالندگی هویت اســامی-ایرانی 

کشورهای منطقه. سایر ملل جهان و به ویژه 

کارگیری شــیوه‌های نوین مدیریت و بازاریابی در    �� کید بر زیارت، و به  گردشــگری با تأ توســعه امکانات و تأسیســات در بخش 
راستای ارتقای همه جانبه این بخش در سطح ملی و فراملی.

کم    �� اســتفاده از موقعیت ممتاز جغرافیایی اســتان به عنوان مکانی برای جذب ســرمایه‌گذاری‌های متمایل به مناطق پرترا
کشور به ویژه تهران.

ک(   �� بهره‌برداری بهینه و پایدار از منابع پایی )آب و خا

ایجــاد تحــول بنیادیــن در بخش‌هــای خدماتــی و ارتقــای ســهم فعالیت‌هــای نویــن در آن‌ها به عنــوان یکی از اســتان‌های    ��
تخصصی در بخش خدمات با عملکردهای ملی.

پذیــرش برخــی از نقش‌هــای ملــی و منطقــه‌ای پایتخــت، به ویــژه در زمینه‌های فرهنگــی و اداری-سیاســی )انتقــال برخی از    ��
نهادهای حکومتی مثل نهادهای قضایی، سازمان تبلیغات، شورای نگهبان و...( و پشتیبانی از استان تهران در شرایط بحرانی

استفاده از موقعیت جغرافیایی و شبکه‌های حمل و نقل استان در تمرکززدایی ارتباطی از تهران   ��

اســتفاده از فرصت برخورداری از منطقه ویژه اقتصادی و بندر خشــک ســلفچگان، در برقراری پیوندهای اقتصادی فراملی    ��
و تسهیل روابط درونی و بیرونی اقتصاد

زمینه‌ســازی بــرای حضــور و فعالیت هرچه بیشــتر بخــش خصوصی، برای ســرمایه‌گذاری در بخش‌هــای مختلف اقتصادی    ��
استان

توسعه صنعتی استان و تخصصی شدن در صنایع حمل و نقل   ��
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کلی سند آمایش سرزمین 7. هدف 
که بتواند با بهره‌گیری از توان‌های  هدف آمایش اســتان، دســت‌یابی به ســازمان فضایی متعادل و منســجمی در استان اســت 
محیطی، فرهنگی، اجتماعی و اقتصادی اســتان با ملاحظات توســعه پایدار، شــرایط تحقق چشم‌انداز توسعه استان و اهداف 

توسعه ملی را از طریق ارتقای ظرفیت بخش‌های مختلف در استان فراهم نماید.
کید بر  گی‌های اســتان، تنظیم برنامه آمایش اســتان به ترتیب بر پایه توسعه بخش خدمات )با تأ در این راســتا و با توجه به ویژ

کشاورزی استوار خواهد بود. گردشگری و آموزش عالی( توسعه صنعتی و  تولید و نشر معارف اسلامی، زیارت، 

8. مجموعه اهداف آمایش استان قم
گی‌های فرهنگ غنی اسلامی-ایرانی   �� برخورداری از جامعه‌ای سالم و امن با ویژ

کشورها، به منظور اشاعه فرهنگ اسلامی   �� گسترش یافته با سایر استان‌ها و دیگر  ارتباطات فرهنگی و دینی 

گردشگری زیارتی   �� کید بر  گردشگری پیشرفته با تأ

کید بر رشته‌های علوم انسانی و اسلامی و    �� کز حوزوی توسعه یافته با عملکرد ملی و فراملی، و آموزش عالی پیشرفته با تأ مرا
گرایش‌های توسعه استان در سایر رشته‌ها متناسب با 

خدمات توسعه یافته و افزایش سهم فعالیت‌های نوین و دانش پایه در بخش‌های مختلف خدماتی   ��

گردشــگری، فرهنگــی، آموزش عالــی، درمان    �� گیــر اســتفاده از فنــاوری اطلاعــات به ویــژه در بخش‌هــای زیارتی،  پوشــش فرا
تخصصی و تجارت

گیاهی   �� ک و حفظ پوشش  بهره‌برداری پایدار از منابع پایه آب و خا

محیط‌زیست انسانی و طبیعی سالم به همراه ارتقای مؤلفه‌های توسعه پایدار   ��

کلیه زمینه‌ها اعم از حمل و نقل )زمینی و هوایی(، مخابرات و ارتباطات و سوخت و انرژی    �� زیرساخت‌های توسعه یافته در 
متناسب با موقعیت ممتاز جغرافیایی و ترانزیتی استان

کار ملــی و مشــارکت با تهــران در پذیرش نقش‌هــای ملی و منطقــه‌ای پایتخت، متناســب با    �� ایفــای نقــش فعــال در تقســیم 
توان‌ها و قابلیت‌های استان

تولید ناخالص سرانه متناسب با ظرفیت‌های استان و افزایش بهره‌وری سرانه   ��

کید بر تخصصی شدن استان در رشته‌های صنعتی منطبق بر قابلیت‌های استان   �� ک، با تأ صنایع پیشرفته با فناوری‌های پا

کسب جایگاه مناسب در بهره‌برداری از ذخایر معدنی و ارتقای سهم این بخش در اقتصاد استان   ��

کمّی تولید   �� کیفی و  کشاورزی به همراه ارتقای  حفظ و نگه‌داشت سطح فعالیت‌های 

فعالیت‌های بازرگانی پیشرفته متناسب با توسعه فعالیت‌های تولیدی و خدماتی استان   ��

اهداف سازماندهی فضایی:   ��

کاهش عدم تعادل‌های منطقه‌ای   �� سازمان فضایی متعادل و 

کالبدی سازمان یافته متناسب با شأن و جایگاه ملی و بین‌المللی استان به ویژه شهر قم   �� سیمای 

کز اصلی فعالیت   �� گستره استان، به ویژه در سکونتگاه‌ها و مرا شرایط زیستی سالم و پایدار در 
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ح ساختاری-راهبردی و تفصیلی شهر قم  | 2-5- طر
که در سال 1344  ح توسعه شهری است  ح هادی به عنوان اولین طر ح‌های توسعه شهری قم، طر در بررسی سابقه اسناد طر
کشــور با هدف ســاماندهی و اصلاح بافــت موجود، و همچنین  ح‌ریزی وزارت  که اداره طر ح  بــه تصویب رســیده اســت. این طر
گســترش آتی و نحوه اســتفاده از زمین بــرای عملکردهای مختلف از قبیل مســکونی، تولیدی، تجاری و  تعییــن میــزان و مکان 
کرد، در ادامه به استناد مصوبات برنامه سوم عمرانی قبل از  کشاورزی، و تأسیسات و تجهیزات و نیازمندی‌های عمومی تهیه 
کلی سیاست‌های شهری،  ح جامع قم با هدف تعیین خط‌مشــی اصولی و  انقلاب اســامی، در ســال 1355 مطالعات اولین طر

توسط مهندسین مشاور بوربور انجام شد.
ح توســعه و عمــران و حوزه نفوذ، توســط  ح جامع بــا نام طر ح جامــع در ایــران، در ســال 1369 دومیــن طر بــا تغییــر الگــوی طــر
ح تفصیلی شهر قم را مهندسین مشاور باوند، با هدف تعیین دقیق  گردید. بر این مبنا، اولین طر مهندسین مشاور باوند تهیه 
چگونگی استفاده از زمین‌های شهر و تعیین موقعیت و مساحت هریک از آن‌ها در سطح محلات شهر، تعیین وضعیت دقیق 
کم ســاختمانی در واحدهای شــهری، در افق زمانی  کم جمعیت و ترا و تفصیلی شــهرهای عبور و مرور، و تعیین دقیق میزان ترا

گردید، تهیه نمودند. که در سال 1372مصوب و ابلاغ  ح جامع  10 ساله براساس طر
ح  ح جامع در شــهر قم، ســومین طر لیکــن با  اســتان شــدن شــهر قــم و تغییرات منتج از ایــن تصمیم و تغییــر مجدد الگوی طر
که با رویکرد ســاختاری-راهبردی توســط مهندســان مشاور امکو ایران بعد از 8 ســال در وزارت راه و شهرسازی تهیه  جامع قم 
شده بود، در اردیبهشت 1386 در شورای عالی شهرسازی به تصویب رسید و در نهایت در آذرماه 1388 به شهرداری قم ابلاغ 

گردید.
که در مطالعات و برنامه‌ریزی‌هــای خود، جمعیتی برابر 1،325،000 نفر را برای ســکونت در  ح ســال 1400 می‌باشــد  افــق ایــن طر
کم خالص پیشنهادی  کم ناخالص پیشــنهادی 100/5 هکتار و ترا ســاختار آتی شــهر قم با مســاحتی معادل 13029 هکتار، با ترا

ح ذکر شده است. کرده است. در ادامه نکات برجسته این طر 358 نفر در هکتار، پیش‌بینی 
ح، به ذکــر مهمتریــن عوامل توســعه و تشــریح اصلی‌ترین  در بررســی وضــع موجــود شــهر در مســتندات ارائــه شــده در ایــن طــر

که این عوامل عبارتند از: محدودیت‌های شهر پرداخته شده است 
گی‌های ‌فرهنگی و موقعیت اســتقرار شــهر قــم در محل تلاقی راه‌های ارتباطی ‌شــمال  پتانســیل ‌زیارتــی، حوزه‌هــای‌ علمیه، ویژ
‌و ‌جنــوب ‌کشــور و عبــور ‌راه‌آهــن، بســتر طبیعی شــهر قــم و وجود ‌اراضــی ‌هموار برای ‌توســعه ‌شــهری، تمرکز خدمــات ‌و جمعیت 
که زمینه ‌مناســبی برای توســعه ‌کیفی آینده  خ رشــد طبیعی جمعیت  کاهش نر در شــهر قم و تمایل به ‌مهاجرت به این شــهر، 
کالبد شهر می‌گردد، و  که ســبب با ارزش‌ شــدن  ‌شــهر محســوب‌ می‌شــود، ارزش‌های تاریخی و فرهنگی و وجود عناصر باهویت 
همچنین تقاضا برای ایجاد شبکه ‌پیاده و دوچرخه، امکان توسعه بهداشت ‌و ‌درمان در بخش‌ خصوصی، جاذبه‌های‌ طبیعی 

که سبب توسعه توریسم در این شهر است. نواحی پیرامون شهر قم، وجود 240 بنای تاریخی، 100 زیارتگاه و 40 بقعه متبرکه 
مجموعه محدودیت‌های توسعه و عمران شهر قم عبارتند از:

گردوغبار و شن‌وماسه به ‌فضای شهر،  کویر و ورود نمک‌ و  کمبود منابع آب‌ آشــامیدنی، خشــکی‌ شــدید هوا، مجاورت با دشــت‌ 
کلر در هوا، نفوذپذیری‌ نســبتاً‌ پایین توأم با بالا بودن ســطح آب‌ زیرزمینی در محدوده شــمال و  وجود املاح زیاد به‌ویژه یون‌ و 
شــرق شــهر و توپوگرافی‌ ناهموار بخش‌ ‌جنوبی، تمرکز بیش‌ از 91درصد جمعیت اســتان در شــهر قم، عدم ‌وجود سلســله ‌مراتب 
شــبکه‌ای‌ از شــهرها و روســتاها در اســتان، جــوان ‌بــودن ســاختار ســنی، بالا بودن رشــد واقعــی جمعیت ‌و ‌مهاجرپذیری شــهر 
قــم بــه ‌همــراه ضعــف توان‌ مالی مهاجران، عدم ‌تجمیع ‌ســرمایه در شــهر قم و درآمد ‌اندک‌ شــهرداری، اختــاط و عدم‌ تجانس 
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کاربری‌هــای شــهری، آلودگــی هوا توســط صنایع مزاحــم و دامداری‌ها و غیره… ، مخدوش بودن سلســله مراتب شــبکه ‌معابر و 
محدودیت در منابع و مدیریت شهری.

ح ساختاری و راهبردی شهر قم به ترتیب زیر تعیین شده است: ح مهم‌ترین اهداف طر در ادامه طر
کید بر توسعه پایدار متعادل و متوازن در محیط طبیعی و جلوگیری از تخریب محیط‌زیست. .11 تأ
جلوگیــری از افزایــش بی‌رویــه جمعیــت و توزیــع متعادل فعالیت‌هــا و اولویت ‌دادن بــه ‌احیا و ایجاد تحرک در اقتصاد شــهر و .22

ایجاد فرصت‌های شغلی و افزایش درآمد شهرداری.
کیفی‌کالبدی شــهر قم در راســتای‌ تحقق جایگاه‌ واقعی شهر ‌قم در مقیاس ملی ‌و ‌منطقه‌ای به ‌منظور توسعه نقش .33 توســعه 

کادمیک. مذهبی، علمی و آ
ارتقای نقش‌خدماتی شهر قم در منطقه و انتقال نقش‌های ‌خدماتی سطح پایین به مکان‌های‌ درجه‌2 استان..44
کاربری‌ها و ایجاد ‌تقسیمات ‌کالبدی مطلوب..55 فراهم ‌نمودن فضاهای ‌مناسب سکونت و فعالیت از طریق منطقه‌بندی 
دسترسی عادلانه همه ‌شهروندان و زایران به خدمات مورد نیاز..66
کیفیت بصری و حفاظت از میراث فرهنگی جهت توسعه نقش توریستی شهر. .77 ایجاد 
ایجاد وحدت، آرام‌بخشی و ایمنی در شبکه حمل‌ و نقل‌ شهری. .88
گسترش تأسیسات زیربنایی با توجه به اصول بهینه‌سازی و صرفه‌جویی در مصرف ‌انرژی. .99 توسعه و 

در نهایــت پــس ‌از بررســی امکانــات و محدودیت‌هــا، تعییــن راهبردهــا و سیاســت‌های ‌اساســی تغییــر و توســعه ‌شــهر، در قالب 
ح زیر پیشنهاد شد: کلان به ‌شر دست‌یابی به ‌اهداف 

کید بر توسعه پایدار و جلوگیری از تخریب محیط‌زیست.11  تأ
کید بر مدیریت منابع آب و تأمین برای نیازهای روزافزون .22 تأ
کشاورزی و باغداری .33  توسعه فضای سبز شهری و حفاظت از اراضی 
جلوگیری از توسعه شهر بر روی اراضی نامناسب از نظر طبیعی .44
کاهش مهاجرپذیری .55  جلوگیری از افزایش بی‌رویه جمعیت و 
 توزیع متعادل و متناسب فعالیت‌ها .66
 ایجاد فرصت‌های شغلی .77
توسعه نقش بازرگانی و پشتیبانی صنایع در شهر قم و جذب صنایع در نقاط پیرامونی .88
 احداث و تقویت شهر جدید سلفچگان.99

احداث شهرک‌های صنعتی جدید و تقویت شهرک‌های صنعتی موجود1010
توسعه توریسم زیارتی 1111
بازسازی و نوسازی بافت مرکزی شهر قم1212
کم شهر 1313 محدود نمودن توسعه شهر در داخل محدوده قانونی و افزایش ترا
افزایش درآمد شهرداری 1414
فراهم نمودن فضای مناسب سکونت و حذف حاشیه‌نشینی ‌و ‌دسترسی عادلانه شهروندان به خدمات شهری 1515
کیفیت محیط‌ شهری از طریق ایجاد رانت‌های فضایی1616 ایجاد انگیزه سرمایه‌گذاری جهت بهبود 
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تأمین فضاهای مناسب حرکت و توقف به‌ منظور آرام‌بخشی و ایمنی عبور و مرور 1717
تداوم و پیوستگی فرم شکل شهر 1818

کید ‌بر مدیریت منابع ‌آب ‌و تأمین ‌‌آب برای نیازهای روزافزون و بازســازی ‌و ‌نوســازی بافت مرکزی  از میــان راهبردهــای فــوق، تأ
کمترین امتیاز را به دست  شهر قم از ‌بالاترین‌ امتیار، و راهبرد احداث شهرک‌های‌ صنعتی‌ جدید و تقویت شهرک‌های صنعتی 

آوردند.
ح ساختاری راهبردی،  که در طر گردید  در بررسی تطبیقی این سند با سایر اسناد بالادستی و انطباق با وضع موجود، مشخص 
کــه با انجام بــرآورد جمعیت در آن ســال براســاس ضریب  جمعیــت شــهر در افــق 1400، 1،325،000 نفــر پیش‌بینــی شــده اســت 
که این مغایرت، اهمیت توجه به بارگذاری جمعیت براساس  رشــد، جمعیتی در حدود 1400000 نفر در شــهر محتمل می‌باشــد 

پتانسیل‌ شهرها را در تدوین سند چشم‌انداز پررنگ‌تر می‌نماید. 
ح  نکتــه دیگــر عدم رعایت تخصیص خدمات براســاس سلســه مراتب خدمات شــهری براســاس اســتانداردهای مربوطه در طر
کاربری‌های خدماتی و عمومی در دو ســطح محلی )نیاز به اســتفاده روزانه به صورت پیاده(  ح  که در طر می‌باشــد، به صورتی 
ح از الگوی تقســیمات همســایگی،  و شــهری )نیاز به دسترســی هفتگی و ماهیانه با وســایل نقلیه( تفکیک شــده اســت، و طر
که این امر موجب می‌گردد تحقق متوازن و متعادل  محله‌ای، ناحیه‌ای، منطقه‌ای، شــهری و فراشــهری بی‌بهره مانده اســت 

کامل ارزیابی نگردد. خدمات در شهر، براساس این سند به صورت 
گانه در وضعیــت متوازنی و متعادلی قــرار ندارد؛ لذا  در بررســی‌های انجــام شــده، وضعیت ســرانه خدماتی در ســطح مناطق 8 
گزارش تلفیق مؤید  توجــه به توزیع متوازن و تقســیم عادلانه خدمات از محورهای مهم تدوین چشــم‌انداز می‌باشــد. جــداول 
گزارش موصوف، به دلیل عدم توانایی مشــاور در خصوص تخصیص خدمات در سلسله  این مطلب اســت. در ضمن براســاس 

مراتب خدمات شهری، بیانگر وضعیت خاص شهر می‌باشد. 
کاربری‌ها در  کــه با توجه به مــوارد زیر مشــاهده می‌گردد، شــهر قم در عمــده  در بررســی اســناد در خصــوص ســطوح اســتاندارد 

وضعیت مطلوبی قرار ندارد.
کمبود نسبت به سرانه‌های استاندارد: 

کننده نیازهای اولیه هر شــهر می‌باشد، ارائه شده است. براساس  که تأمین  براســاس جدول زیر، وضعیت ســرانه‌های اساســی 
این جدول نکات زیر قابل استخراج است:

اولًا: در مقایسه سرانه‌های وضع موجود با اعداد متوسط سرانه پیشنهادی مشاور، مشاهده می‌گردد در حال حاضر در هر پنج 
کاربری فرهنگی-  که با آنالیــز انحراف معیار به ترتیب تأمین خدمــات  کمبود اساســی اســت به صورتی  حوزه خدمات اساســی، 
هنری، درمانی، ورزشــی، فضای ســبز و آموزشــی در الویت تأمین توســط مدیریت شــهری قرار دارد. ذکر این نکته ضروری است 

که وضعیت در سایر خدمات عمومی هم به همین منوال است.
ثانیاً: در مقایســه دامنه ســرانه پیشــنهادی مشاور با سرانه مصوبه شــورای عالی معماری و شهرسازی، هیچ یک نزدیک به حد 

کدام از محورهای پنج‌گانه می‌باشد. که بیانگر عدم شاخص بودن شهر در هر  کشور نمی‌باشد  بالای سرانه مصوب 
کاربری در ســه حوزه درمانی،  کاربری در محدوده شــهر، مشــاور جهت تأمین حداقل  ثالثــاً: بــا توجــه به محدودیت‌های تأمین 
که بیانگر وضعیت بغرنج شهر می‌باشد. لازم به  ورزشــی و فضای ســبز پیشــنهاد تأمین مابقی سرانه را در حریم شــهر داده است 
ذکر است وجود مصوبه در تأمین سرانه‌های در حریم نیز، به عنوان یک فرصت در تدوین سند چشم‌انداز به شرط تحقق قابل 

برنامه‌ریزی است.
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جدول 2: مقایسه سرانه وضع موجود با سرانه استاندارد

سال 90
شورای عالی شهرسازی 

و معماری
پیشنهاد مشاور

سرانه وضع نوع
موجود

حداقل سرانه 
استاندارد

کثر سرانه  حدا
استاندارد

ک  سرانه ملا
ملاحظاتمتوسطعمل

1.81.55+1.12351.3آموزشی

بهداشتی-
درمانی

0.5512.51+21.5
نیم متر از سرانه در محدوده حریم 

شهر تأمین شود

فرهنگی-
هنری

0.150.50.750.5+0.750.625

21.5+0.491.221ورزشی
نیم متر از سرانه در محدوده حریم 

شهر تأمین شود

2.65855فضای سبز
سه متر از سرانه در محدوده حریم 
شهر با پارک‌های تفرجگاهی تأمین 

شود

کمبودهــا در محورهــای خدمات عمومی در مقایســه با ســرانه  در ادامــه بررســی‌ها براســاس جــدول شــماره3، اولویــت تأمیــن 
که عبارتند از: پیشنهادی مشاور مشاهده می‌گردد 

در مقیاس محلی
الویت‌های پارک، آموزشــی، درمانی-بهداشــتی، فرهنگی– هنری، ورزشــی، اداری- انتظامی، مذهبی و تأسیسات و تجهیزات 

شهری

در مقیاس شهری
پارک، تأسیســات و تجهیزات شــهری، ورزشی، حوزه )علوم دینی(، درمانی-بهداشتی، فرهنگی–هنری، مذهبی، حمل و نقل 

گردشگری و انبار، آموزشی و  تفریحی 
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جدول 3: اولویت تأمین کمبودها در محورهای خدمات عمومی در مقایسه با سرانه پیشنهادی

خدمات عمومی
کمبودکمبود )هکتار( کمبوددرصد  اولویت 

شهریمحلیشهریمحلیشهریمحلی

329%13%51.0214.87آموزشی

000%0%00آموزش عالی

1204%0%059.31حوزه )علوم دینی(

746%6%21.8532.61فرهنگی-هنری

677%1%4.4828.94مذهبی

1035%9%33.1445.49درمانی-بهداشتی

060%2%8.430اداری-انتظامی

1353%3%10.9463.77ورزشی

2010%0%09.27تفریحی-گردشگری

2911%65%250.14136.72پارک

1482%1%3.9966.84تأسیسات و تجهیزات شهری

408%0%016.76حمل و نقل انبار

کاربری‌های زیر در حریم، در تدوین چشــم‌انداز ملاحظات لازم به عمل  در ابتدا پیشــنهاد می‌گردد با توجه به وجود پتانســیل 
آید.

ح مشــخص احداث یک قطــب تفرجگاهی در حریم شــهر، براســاس مصوبات موجــود امکان‌پذیر  که با داشــتن طر بــه صورتــی 
است.
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جدول 4: سرانه پیشنهادی با توجه به پتانسیل کاربری در حریم

پیشنهاد مشاورشورای عالی شهرسازی و معماریسال 90

نوع
سرانه وضع 

موجود
متوسط

حداقل سرانه 
استاندارد

کثر سرانه  حدا
استاندارد

ک  سرانه ملا
عمل

ملاحظاتمتوسط

21.5+0.551.7512.51بهداشتی-درمانی
نیم متر از سرانه در 

محدوده حریم شهر تأمین 
شود

21.5+0.491.61.221ورزشی
نیم متر از سرانه در 

محدوده حریم شهر تأمین 
شود

10.6+0.410.4750.20.750.2تفریحی-گردشگری
نیم متر از سرانه در 

محدوده حریم شهر تأمین 
شود

2.658855فضای سبز

سه متر از سرانه در 
محدوده حریم شهر با 

پارک‌های تفرجگاهی تأمین 
شود

21.5+0.631.5121تاسیسأت شهری
نیم متر از سرانه در 

محدوده حریم شهر تأمین 
شود

تجهیزات شهری 
)نظیرگورستان(

0.20.750.51

گورستان در بیرون شهر 
گورستان داخل  احداث و 
شهر به فضای سبز تبدیل 

شود

کاربری عمومی در جدول ذیل مشاهده می‌شود: در نهایت سرانه‌های پیشنهادی در محورهای 
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جدول 5: بررسی سرانه‌های عمومی شهر قم و سرانه‌های پیشنهادی

 

متوسط سرانه های 
مشاور

متوسط سرانه
کمبود موجود

کاربری عمومی
شهری محلی شهری محلی

1.55

4.00

0.11 0.38 0.40 0.40 آموزشی

1.60 0 0 2.63 0 آموزش عالی

0.88 0.45 0 0.30 0 حوزه

0.63 1.25 0.25 0.16 0.05 0.04 فرهنگی-هنری

0.55 1.25 0.22 0.03 0.08 0.20 مذهبی

1.50 1.75 0.34 0.25 0.31 0.10 درمانی-بهداشتی

1.13 2.25 0 0.06 0.98 0.04 اداری-انتظامی

1.50 1.60 0.48 0.08 0.27 0.08 ورزشی

0.60 0.48 0.07 0 0.13 0 گردشگری تفریحی 

5.00 8.00 1.03 1.89 0.97 1.89 پارک

1.50 1.50 0.50 0.03 0.41 0.06
تاسیسات و 

تجهیزات شهری

1.25 0.13 0 0.87 0 حمل و نقل و انبار

17.68 22.08 3.58 2.90 7.42 2.79 جمع

6-2- برنامه پنجم و ششم توسعه  |
برنامه ششــم توســعه: برنامه پنج ســاله ششــم توســعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اســامی ایران )۱۳۹۹-۱۳۹۵( 
می‌باشــد. برنامه ششــم در حال بررسی در مجلس شورای اسلامی است. جزئیات متن پیشنهادی لایحه برنامه ششم توسعه 

منتشر شد. خلاصه متن لایحه پیشنهادی برنامه ششم توسعه، در پیوست قابل ملاحظه می‌باشد )پیوست شماره 3(.
کشور )مواد مربوط به شهرداری‌ها(: برنامه پنجم توسعه 

کار براساس برنامه پنجم توسعه  به دلیل این‌که برنامه ششم تصویب نشده و در حال بررسی می‌باشد، لذا در این پروژه مبنای 
گرفته است. قرار 
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فصل اول-فرهنگ ایرانی-اسلامی
کن مذهبی و تثبیت  گلزار شــهدا و اما ماده6- به منظور توســعه فضاهای مذهبی- فرهنگی و بهره‌گیری بهینه از بقاع متبرکه، 

جایگاه مسجد به عنوان اصلی‌ترین پایگاه عبادی و تربیتی، سیاسی، اجتماعی و فرهنگی، اقدامات زیر انجام می‌شود:
ح‌های جامع  الف ـ  وزارت مســکن و شهرســازی، بنیاد مســکن انقلاب اســامی و شــهرداری‌ها موظفند در طراحی و اجرای طر
تفصیلی شــهری و هادی روســتایی و شــهرک‌ها و شهرهای جدیدالاحداث، اراضی مناسبی را برای احداث مسجد و خانه عالم 
پیش‌بینــی نمایــد و پس از آماده‌ســازی، بدون دریافت هزینه و با حفظ مالکیت عمومــی و دولتی در اختیار متقاضیان احداث 

مساجد قرار دهند.
کن مذکور احداث نمایند.  کــن تجــاری، اداری و خدماتی جدیدالاحداث، موظفند نمازخانه مناســبی را در اما ب ـ  مالــکان اما
تأیید نقشــه مجتمع‌های مذکور، منوط به پیش‌بینی محل مناســب برای نمازخانه براساس دستورالعمل ابلاغی شورای عالی 

معماری و شهرسازی است.
کافی و  کشــور و شــهرداری‌ها، موظفنــد نســبت بــه احداث یــا اختصاص فضــای  ج ـ  ســازمان جنگل‌هــا، مراتــع و آب‌خیــزداری 

مناسب برای مسجد یا نمازخانه در پارک‌های ملی و بوستان‌های شهری اقدام نمایند.
کز درمانــی، مجموعه‌های ورزشــی، مجتمع‌هــای رفاهی،  کــز آموزشــی، بیمارســتان‌ها و مرا کلیــه دســتگاه‌های اجرایــی، مرا دـ  
کافی و  تفریحــی و مجتمع‌هــای تجــاری اعــم از دولتی یا غیردولتی، موظفند نســبت به احداث یا اختصــاص و نگهداری فضای 

مناسب برای مسجد یا نمازخانه اقدام نمایند.
هـــ ـ  وزارتخانه‌هــای راه و ترابــری و نفــت، موظفند نســبت به احداث مســجد و نمازخانه در پایانه‌های مســافری و جایگاه‌های 
عرضــه ســوخت بین شــهری، و همچنین نگهداری و مدیریت مســاجد و نمازخانه‌های مذکور از طریــق بخش غیردولتی اقدام 

نمایند.
کارکــرد فرهنگــی و هنری مســاجد، برقراری عدالــت فرهنگی و ترویج فرهنگ اســامی و جــذب جوانان و  و ـ  بــه منظــور ارتقــای 
نوجوانان به مساجد، وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی مکلف است با رعایت موازین اسلامی ترتیبی اتخاذ نماید تا پایان برنامه، 

کانون فرهنگی و هنری باشند. حداقل یک چهارم مساجد شهری و روستاهای بالای هزار نفر جمعیت برخوردار از 

فصل سوم- اجتماعی
کید بر  گروه‌هــای نیازمنــد به ویژه زنان سرپرســت خانــوار و معلولان نیازمند، بــا تأ مــاده 39ـ  بــه منظــور توانمندســازی افــراد و 
کمک‌های مردمی اقدامات زیر توســط  برنامه‌های اجتماع محور و خانواده محور، با اســتفاده از منابع بودجه عمومی دولت و 

دولت انجام می‌شود:
گروه‌های هدف  الــف ـ  طراحــی نظــام ســطح‌بندی خدمات حمایتی و توانمندســازی متناســب با شــرایط بومی، منطقــه‌ای و 

کثر تا پایان سال اول برنامه، و فراهم نمودن ظرفیت‌های لازم برای استقرار نظام مذکور در طول برنامه حدا
ب ـ  اجــرای برنامه‌هــای توانمندســازی حداقــل ســالانه ده درصــد )%10( خانوارهــای تحت پوشــش دســتگاه‌های حمایتی به 

استثنای سالمندان و معلولین ذهنی، و خروج آنان از پوشش حمایت‌های مستقیم
ج ـ  تأمین حق ســرانه بیمه اجتماعی زنان سرپرســت خانوار نیازمند، افراد بی‌سرپرســت و معلولین نیازمند در طول سال‌های 

اجرای برنامه
د ـ  معافیــت افــراد تحــت پوشــش ســازمان‌ها و نهادهــای حمایتــی از پرداخــت هزینه‌هــای صــدور پروانه ســاختمانی، عوارض 
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کلیه واحدهای مســکونی اختصاص یافته بــه آن‌ها فقط برای  گاز برای  شــهرداری و هزینه‌هــای انشــعاب آب، فاضــاب، برق و 
یک بار.

فصل پنجم-اقتصادی
ماده83 :

الف ـ  به بانک مرکزی اجازه داده می‌شود در چهارچوب قانون بودجه سنواتی جهت تأمین مالی پروژه‌های زیربنایی توسعه‌ای 
دولتی، نسبت به انتشار اوراق مشارکت و انواع صکوک اسلامی در بازارهای بین‌المللی اقدام نماید. 

ح‌های سرمایه‌گذاری خود، پس  ب. به شرکت‌های دولتی و شهرداری‌ها اجازه داده می‌شود در راستای تأمین منابع ارزی طر
از تأیید وزارت امور اقتصادی و دارایی و بانک مرکزی، اقدام به انتشــار اوراق مشــارکت و انواع صکوک اســامی نمایند. تضمین 

اصل و سود این اوراق با شرکت‌ها و شهرداری‌های مذکور است.
مــاده 123: عــوارض وصولــی ارزش افزوده و عوارض آلودگی واحدهای تولیدی موضوع بند )الف( و تبصره )1( ماده )38( قانون 
مالیات بر ارزش افزوده، در هر شهرستان به نسبت جمعیت بین شهرداری‌ها و دهیاری‌های همان شهرستان توزیع می‌گردد. 
کند،  کــه آلودگــی واحدهــای بــزرگ تولیــدی )پنجــاه نفر و بیشــتر( به بیش از یک شهرســتان در یک اســتان ســرایت  در صورتــی 
کمیته‌ای مرکب از معاون برنامه‌ریزی استان،  عوارض آلودگی براساس سیاست‌های اعلامی معاونت به نسبت تأثیرگذاری، در 
فرمانــداران شهرســتان‌های ذی‌ربــط، مدیرکل محیط‌زیســت و مدیرکل امور مالیاتی اســتان، بین شهرســتان‌های متأثر توزیع 

می‌شود.
کننده عوارض آلودگی  کمیته توزیع  که شهرستان‌های متأثر از آلودگی در دو یا چند استان واقع شده باشند، اعضای  در صورتی 
واحدهای بزرگ )پنجاه نفر و بیشــتر( متشــکل از نماینده معاونت، معاونین برنامه‌ریزی استان‌های ذی‌ربط، نماینده سازمان 
کل مالیاتــی براســاس سیاســت‌های اعلامی معاونت، اقــدام به توزیع عــوارض آلودگی  حفاظــت محیط‌زیســت و نماینــده اداره 

کرد. خواهند 
ماده 168ـ  به منظور مقاوم‌ســازی ســاختمان‌ها و اصلاح الگوی مصرف به ویژه مصرف انرژی در بخش ســاختمان و مســکن، 

اقدامات زیر انجام می‌شود:
ج الزام رعایت مقررات ملی ســاختمان در پروانه‌های ساختمانی اقدام نمایند. صدور  الف ـ  شــهرداری‌ها مکلفند نســبت به در

کامل این مقررات است. کار برای واحدهای احداث شده بر مبنای این پروانه‌ها، منوط به رعایت  پایان 
که به تصویب هیأت  تبصــره: متخلفــان از مقررات ملی ســاختمان از جمله طراح، ناظر، مجری و مالک براســاس آییــن نامه‌ای 

وزیران می‌رسد، موظف به رفع نقص و جبران خسارت می‌شوند.
کیفیت ســاختمان احداثی اســت. شــرکت‌های بیمه  ب ـ  صدور پروانه هرگونه ســاختمان، منوط به ارائه موافقت اصولی بیمه 
مکلفند براســاس بیمه‌نامه صادره در صورت ورود هرگونه خســارت در طی ده ســال به ساختمان احداثی، خسارت‌های وارده 

را ظرف سه ماه جبران نمایند.
ج ـ  کلیــه مجریــان دولتــی موظفنــد مســئولیت حرف‌هــای خــود و در صــورت نیاز، مســئولیت ســایر عوامل مرتبــط در طراحی، 
محاسبه و نظارت ساختمان‌های تحت پوشش خود اعم از شهری و روستایی را، نزد یکی از شرکت‌های دارای صلاحیت بیمه 

نمایند.
کاهش خطرپذیری زلزله: د ـ به منظور انجام مطالعات لازم برای 
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1.  شبکه ایستگاه‌های شتاب‌نگاری و زلزله‌نگاری و پیش نشانگرهای زلزله توسعه یابد.
 تبصــره ـ ایســتگاه‌های شــتاب‌نگاری در شهرســتان و روســتاهای بــزرگ بــه ازای هر بیســت و پنج هزار نفر یک ایســتگاه توســعه 

می‌یابد.
2. طی برنامه مصالح و روش‌های مؤثر در مقاوم‌سازی ساختمانی، استاندارد و از تولیدکنندگان آن‌ها حمایت شود.

ماده171:
الف ـ  شــورای عالی شهرســازی و معماری ایران، مکلف اســت نســبت به احصای مناطق ویژه نیازمند به‌ســازی و نوســازی در 

ح‌های واقع در این مناطق، با اولویت: بافت‌های فرسوده و دسته‌بندی طر
که به دلیل وجود منافع عمومی، اجرای به موقع آن‌ها ضروری است. ح‌هایی  1ـ طر

که از طریق تدوین ضوابط و مقررات و مشــارکت مردم و حمایت دولت، شــهرداری‌ها و دهیاری‌ها به مرور زمان  ح‌هایی  2. طر
قابل انجام است، اقدام نماید.

گروه)1( مشــمول برنامه‌های عمومــی و عمرانی دولت، موضوع »لایحه قانونی نحــوه خرید و تملک اراضی و  ح‌هــای  تبصــره: طر
که تمام یا بخشی از منابع مورد نیاز آن می‌تواند از طریق بخش‌های غیردولتی  ک مصوب 1358 شورای انقلاب« می‌باشد  املا

تأمین شود. رأی صادره موضوع ماده )4( قانون مذکور، قابل اعتراض در مراجع صالحه قضایی است.
ب ـ  دستگاه‌های اجرایی ذی‌ربط موظفند به منظور افزایش بهره‌وری و استحصال زمین، نسبت به احیای بافت‌های فرسوده 

و نامناسب روستایی اقدام نمایند.
 ج ـ  وزارت مســکن و شهرســازی و شــهرداری‌ها، موظفنــد بــا اعمــال سیاســت‌های تشــویقی و در چهارچوب قانــون حمایت از 
احیــای بافت‌هــای فرســوده، از اقدامــات بخــش غیردولتی بــرای احیا و بازســازی بافت‌های فرســوده در قالــب بودجه مصوب 

حمایت نمایند.
دـ  وزارت مســکن و شهرســازی و شــهرداری‌ها موظفند هرســال در طول برنامه، حداقل ده درصد از بافت‌های فرسوده شهری 
را احیا و بازســازی نمایند. تســهیلات و بودجه مورد نیاز، همه ســاله با پیشــنهاد وزارت مســکن و شهرسازی در بودجه عمومی 
ح‌های نوســازی با معرفی شــهرداری،  پیش‌بینی می‌شــود و در اختیار وزارت مســکن و شهرســازی و شــهرداری‌ها یا مجریان طر

قرار خواهدگرفت.
ح‌های  تبصره:  دولت موظـف است حداقل پنجاه درصـد از منابع، اعـتبارات و تسهیلات اعطایی برای بخش مسکن، اعم از طر
ح‌هــای مذکور در محدوده بافت‌های فرســوده شــهری  مســکن مهــر، مســکن جوانــان و نیازمنــدان و ماننــد آن را بــه اجرای طر

اختصاص دهد.
هـ ـ  وزارت مسکن و شهرسازی موظف است ساماندهی و احیای شهرهای آسیب دیده از جنگ تحمیلی، و استفاده از اراضی 

رها شده و ساختمان‌های مخروبه باقی مانده داخل شهرهای موردنظر را در اولویت قراردهد.
ماده173ـ  دولت مجاز اســت در طول برنامه نســبت به تهیه برنامه جامع مدیریت شــهری، به منظور دســت‌یابی به ســاختار 
مناسب و مدیریت هماهنگ و یکپارچه شهری در محدوده و حریم شهرها، با رویکرد تحقق توسعه پایدار شهرها، تمرکز مدیریت 
گــذاری وظایــف و تصدی‌های دســتگاه‌های دولتی به بخش‌هــای خصوصی و تعاونی و شــهرداری‌ها، بازنگری و به  از طریــق وا

روزرسانی قوانین و مقررات شهرداری‌ها و ارتقای جایگاه شهرداری‌ها و اتحادیه آن‌ها، اقدام قانونی به عمل آورد.
ماده 174ـ  شــوراهای اســامی و شــهرداری‌ها و ســایر مراجع ذی‌ربط، موظفند تا پایان ســال اول برنامه از طریق تدوین نظام 

درآمدهای پایدار شهرداری‌ها، با اعمال سیاست‌های ذیل اقدام نماید:
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کاربری‌های مســکونی  کاربری‌های تجاری، اداری، صنعتی متناســب با  خ عوارض صدور پروانه ســاختمانی در  کاهش نر  الف. 
همــان منطقــه، باتوجه به شــرایط اقلیمی و موقعیت محلی و نیز تبدیــل این عوارض به عوارض و بهای خدمات بهره‌برداری از 
ح‌های توسعه شهری. ک، ناشی از اجرای طر کاربری‌ها و همچنین عوارض بر ارزش افزوده اراضی و املا واحدهای احداثی این 
ب. تعیین ســهم شــهروندان در تأمین هزینه‌های خدمات عمومی و شــهری، نگهداری، نوســازی و عمران شهری و همچنین 

تعیین سهم دولت در ایجاد زیرساخت‌های توسعه، عمران شهری و حمل و نقل
ک، به عوارض ناشی از مصرف و خدمات ج ـ تبدیل عوارض موضوع درآمد شهرداری‌ها از عوارض بر املا

د ـ  تعیین ضمانت اجرایی برای وصول عوارض، بهای خدمات و سایر درآمدهای قانونی شهرداری‌ها
کمتر، نسبت به زمین‌های غیرمشجر با سطح اشغال بیشتر کم زمین‌های مشجر با سطح اشغال  هـ ـ  افزایش ترا

و ـ  تقویت سازوکارهای مدیریت و نظارت بر هزینه‌کرد شهرداری
گذاری و هدایت بودجه شــهرداری‌ها، به ســمت هزینه‌کرد در حوزه وظایف اصلی و قانونی آن‌ها  زـ  برون‌ســپاری وظایف قابل وا

و ممنوعیت پرداخت هرگونه هزینه از اعتبارات شهرداری به دستگاه‌های اجرایی
ماده 175ـ  در جهت ایجاد درآمد پایدار برای شهرداری‌ها:

الــف ـ  ســازمان امــور مالیاتــی موظــف بــه ارائــه اطلاعات درآمد مشــمول مالیــات مشــاغل، در حدود مقــرر در قوانیــن مرتبط با 
شهرداری‌ها است. 

کاهش اعتـــبارات هزینه‌ای  مــاده 190ـ  کلیه دســتگاه‌های اجرایی و مؤسســات و نهادهای عمومــی غیردولتی، موظفند جهت 
دولت، اعمال سیاســت‌های مصرف بهینه منابع پایه و محیط‌زیســت برای اجرای برنامه مدیریت ســبز شامل مدیریت مصرف 
کاهش مــواد زاید جامد و بازیافت آن‌ها )در ســاختمان‌ها و وســایط نقلیه(  کاغذ(،  انــرژی، آب، مــواد اولیــه و تجهیزات )شــامل 
که توســط ســازمان حفاظت محیط‌زیســت و معاونت با همکاری دســتگاه‌های ذی‌ربــط تهیه و به تصویب  طبــق آیین‌نامه‌ای 

هیأت وزیران خواهد رسید اقدام نمایند.
کل نیروهای مسلح، قسمتی از نیاز دولت، شهرداری‌ها و دهیاری‌ها به نیروی انسانی،  ماده 200ـ  در زمان صلح با تأیید ستاد 
گـــذراندن دوره آموزش  کشور و پس از  با اســتفاده از خدمت مشــمولان وظیفه مشــروط به عـــدم ورود آسیـــب به آمادگـــی رزمی 
کل  نظامی، تأمین می‌گردد. نیاز دولت، شــهرداری‌ها و دهیاری‌ها از طریق وزارت دفاع و پشــتیبانی نیروهای مســلح به ســتاد 

اعلام می‌شود.
هزینه‌هــای مربــوط بــه دوره آمــوزش نظامــی برعهــده وزارت دفــاع و پشــتیبانی نیروهــای مســلح اســت و حقوق و مزایــا و جیره 
استحقاقی در دوره خدمت از محل اعتبارات دستگاه مربوطه تأمین می‌گردد. میزان دریافتی این قبیل افراد نباید در مجموع 

از حد مقرر در قوانین نیروهای مسلح تجاوز نماید.
غ‌التحصیل دانشگاه هستند، باید در مناطق توسعه نیافته که فار حداقل پنجاه درصد از نیروهای انسانی فوق 

کنند. کشور خدمت  کمتر توسعه یافته  یا 

2-7- سند جامع حمل و نقل شهر قم  |
خ بالای سفر در شهر قم و الزام وجود سند جامع در حوزه حمل و نقل، اقدامات درخور توجهی توسط شهرداری  با توجه به نر
که به ترتیب می‌توان  کنون سه سند در این خصوص مصوب شده است  که در بررســی اســناد موجود، تا گرفته اســت  قم انجام 
که پژوهشــکده حمل و نقل دانشــگاه شــریف در سال ۸۴-۸۲ انجام  ح جامع حمل و نقل شــهر قم  به مطالعات مرحله اول طر
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گذر راه در ســال ۸۶ ، و مطالعات  ح جامع حمل و نقل شــهر قم به دســت مهندســین مشــاور  نمود، مطالعات مرحله دوم طر
امکان‌سنجی اجرای قطار شهری قم در سال ۸۶ اشاره نمود.

کز علمی مذهب تشــیع در جهان اســام بوده و وجود مرقد مطهر حضرت معصومه)س( و مســجد  شــهر قم از دیرباز یکی از مرا
کنند. گردیده است ســیل عظیمی از مشتاقان و عاشقان به این شهر سفر  مقدس جمکران، موجب 

کافی نبودن امکانات فعلی، استفاده بی‌رویه  کی از حجم قابل توجه سفرهای شهری،  ح حمل و نقل، حا انجام مطالعات طر
از وسایل نقلیه شخصی و حجم بالای آلودگی هواست.

که بــه منظور برنامه‌ریزی بلندمدت ســامانه حمل و نقل شــهری و تعییــن و اولویت‌بندی نیازهای  کلــی ایــن مطالعات  هــدف 
آینده شهر و همچنین نحوه اولویت‌بندی پاسخگویی به این نیازها می‌باشد، به صورت تفکیکی عبارتند از:

بهبود وضعیت حمل و نقل .11
مدیریت عرضه تسهیلات ترافیکی و توسعه معابر شهری.22
استفاده از فناوری‌های نو در سامانه حمل و نقل همگانی.33
اعمال سیاست‌های مدیریت تقاضای سفر.44
کاهش تقاضای سفر .55 گسترش سیستم‌های اطلاع‌رسانی و خدمات‌رسانی جهت 
گاهی دادن به مردم درخصوص مسایل زیست‌محیطی ناشی از رشد روزافزون استفاده از خودروها در محیط شهری .66 آ

که در دوره  کوتاه‌مدت و بلندمدت پیشنهاد شده است  ح جامع حمل و نقل شهر قم در دو افق   پیشنهادات ارائه شده در طر
کوتا‌ه‌مــدت 5 ســاله، بــه منظــور برنامه‌ریزی برای اقدامات ســاماندهی وضع موجود، تســهیلات حمل و نقل و ترافیک شــهری 
شــامل شــبکه معابر، ســامانه‌های حمل و نقل همگانی و مدیریت تقاضای ســفر و ... انتخاب شده اســت. دوره بلندمدت 20 
ح‌های توســعه شــهری و تســهیلات حمل و نقل شــهری شامل شبکه معابر و ســامانه‌های حمل و  ســاله جهت برنامه‌ریزی طر

گرفته است. نقل انبوه و ... مد نظر قرار 
کلیه اســناد بالادســت مرتبط و ارزیابی تســهیلات موجود ترافیک شــهر قم و تعیین بــرآورد تقاضا در  در آن مطالعــات بــا بررســی 
ح نظیر وضعیت شــبکه معابر، نوع سیســتم  ح، نســبت به تعیین زیرســاخت‌های مورد نیاز در افق طر وضعیت فعلی و افق طر
حمل و نقل و عوامل مربوطه اقدام شــده اســت. در نهایت براســاس شاخص‌های مربوطه، الویت اجرایی پروژه‌های شهری در 

گردیده است. حوزه حمل و نقل مشخص 
ح جامع حمل و نقل شــهر قم به صورت تخصصی به  به هرحال براســاس بررســی انجام شــده، با توجه به این‌که مطالعات طر
که به مقوله حمل و نقل  اشــاره می‌کند  بررســی مســایل پرداخته اســت، نتایج این مطالعات در ســطوحی از برنامه راهبردی 

استفاده خواهد شد.

2-8- سند راهبردی حوزه علمیه شهر قم  |
که فلســفه وجودی آن تعلیم، تحقیق و ترویج آموزه‌های اســامی بر مبنای تعالیم و حیانی،  نهاد مقدس حوزه علمیه تشــیع 
کنون همواره منشأ برکات و ثمرات  کرم اســام)ص( و اهل‌بیت )علیهم‌الســام( می‌باشد، از بدو تأســیس تا ســنت و ســیره نبی ا
که تأثیر حرکت علمی و فرهنگی آن در جوامع غیراسلامی نیز مشهود بوده  گونه‌ای  فراوانی برای جامعه اسلامی بوده است، به 
کتب دانشمندان علوم اسلامی و  اســت و حتی بســیاری از پیشــرفت‌های علمی جهان غرب، مرهون ترجمه و اســتفاده از آثار و 

دینی است.
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کنونی نیز با ایجاد و اســتقرار نظام اســامی در ایران و الهام‌بخشــی آن برای جهانیان، و عطش روزافزون جوامع خســته  در عصر 
گیتــی، فرصت بی‌نظیری برای حوزه  از مکاتــب الحــادی و مــادی در اقصی نقاط دنیا و موج بیداری و معنویت‌گرایی در سراســر 

علمیه جهت ایفای نقش تاریخی خود و هدایت و رهبری این خیزش عظیم معنوی به سرمنزل مقصود فراهم آمده است.
گر اســام نــاب محمدی در  بــا تحقیــق و تدقیق در آموزه‌های اســامی و دیدگاه‌های علمای ســلف)قدّس ســرّهم( به ویژه احیا
عصر حاضر، امام خمینی)ره(، و منویات مقام معظم رهبری)مدّظله( و مراجع عظام تقلید)مدّظلهم(، لزوم توجه به افق‌های 
بلندمدت و تفکر جهانی و بین‌المللی بیش از پیش احساس می‌شود. از این رو با استفاده از رهنمودهای زعما و حمایت‌های 
شورای عالی سیاست‌گذاری حوزه علمیه، این مدیریت از حدود 4 سال پیش شروع به طراحی، تهیه و تدوین سند چشم‌انداز 

حوزه علمیه نمود.
کارشناســان حوزوی و غیرحــوزوی، اجرای پروژه‌هــای مطالعاتی مرتبط و  در ایــن راســتا بــا بهره‌گیری از نظرات خبرگان، فضلا، 
گذشته و پیش‌بینی رخدادهای اثرگذار بر حوزه در ابعاد آموزشی،  کارشناسی فشرده و منظم، و با مطالعه روند  انجام جلسات 
پژوهشــی، تبلیغی، تربیتی و مدیریتی، موفق به تنظیم ســند چشــم‌انداز )برنامه راهبردی( حوزه علمیه شــده است. به منظور 

گرفته است. که در ادامه آمده مورد توجه قرار  ک‌ها و شاخص‌هایی  دست‌یابی به سند برنامه راهبردی حوزه علمیه، ملا
کم بر حوزه علمیه می‌باشد، از جمله اصول: 1. محتوای تدوین شده در راستای اصول مسلم حا

کم. 1-1- اصالت اخلاق و تربیت معنوی، به مثابه اصل حا
1-2- استقلال فکری و فرهنگی حوزه‌های علمیه.

1-3- حفظ هویت روحانیت و ارزش‌ها و اصالت‌های حوزه و سلف صالح.
1-4- استقلال اقتصادی حوزه.

1-5- ارتباط عمیق با مردم و زهد و بی‌آلایشی.
گسترده و متنوع آن. 1-6- ارتباط با نظام اسلامی و توجه به نیازهای 

گون انسان معاصر و به ویژه نیازهای اجتماعی. گونا 1-7- توجه به نیازهای 
کشورهای اسلامی. 1-8- توجه به نیازهای جهانی به ویژه 
کشور. ج  کز علمی و فرهنگی داخل و خار 1-9- ارتباط با مرا

1-10- استفاده از علوم و تجارب بشری متناسب با اصالت حوزه.
1-11- احیای تمدن و فرهنگ اسلامی.

گسترش روحیه ژرف‌نگری در مباحث علمی. 1-12- حفظ و 
1-13- استمرار تعلیم و تربیت حوزویان.

کارکردی. 1-14- توجه به اصول و مبانی عام استنباط از متون دینی در ابعاد 
1-15- زمینه‌سازی و تربیت طلاب براساس الگوها و معیارهای ذیل:

روحیــه معنــوی و الهــی، روحیــه نقــادی و تعمق، روحیــه تعبد و ولایت‌مــداری، روحیه جامع‌نگــری از طریــق افزایش اطلاعات 
گروهی و جمعی، روحیه فعال و پویا، اندیشه اجتماعی و سیاسی، رشد همه جانبه و متوازن شخصیت، قدرت  عمومی، روحیه 

بیان و سخنوری و تدوین و نگارش، روحیه انضباط و نظم، رعایت بهداشت جسمی و روانی، آمادگی رزمی و دفاعی.
ج‌گذاری متناسب با منزلت علمی و قابلیت و توانایی طلاب، فضلا و علما. کرامت انسانی و الهی و ار 1-16- حفظ 

1-17- تمرکزگرایی در سیاست‌گذاری و برنامه‌ریزی و تمرکززدایی در پشتیبانی و اجرا.
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کز و مؤسســات وابســته با مشــارکت علما و مردم و بهره‌گیری از ظرفیت‌های داخلی و  گســترش حوزه و ایجاد مرا 1-18- رشــد و 
خارجی.

گسترش آموزش‌ها و ارزش‌های حوزوی با نگرش متعادل و متوازن به همه مناطق.  -19-1

2-9- سند راهبردی جامعه‌المصطفی شهر قم   |
گســترش علوم اســامی، انســانی و  که با هدف  جامعه‌المصطفی‌العالمیــه، نهــادی علمی و بین‌المللی با هویت حوزه‌ای اســت 
گیتی تحت پوشش قرار دهد  که انبوهی از داوطلبان را از سراسر  اجتماعی، با رویکرد آموزشی، پژوهشی و تربیتی، اهتمام دارد 
کم‌نظیری برای تشنگان زلال معارف اسلامی و هدایت قرآنی در سراسر جهان فراهم آورد تا ضمن تربیت مجتهدان،  و فرصت 
عالمــان و متخصصــان پارســا و متعهــد، بــه تبییــن، تولیــد و تعمیق تفکرات و اندیشــه‌های اســامی و نشــر و ترویج اســام ناب 
گمارد. این نهاد علمی بین‌المللی بیش از 50000 دانش‌پژوه مرد و زن را از 122 ملیت، تحت تعلیم و تربیت خود  محمدی همت 

کنون، بیش از 25000 نفر از آنان، دانش‌آموخته شده‌اند. که تا داشته است 

تولیدات پژوهشی جامعه‌المصطفی   ��
گروه علمی، آموزشی و پژوهشی، 90 انجمن علمی، بیش از 2500 پژوهشگر، 12  جامعه‌المصطفی‌العالمیه، با بهره‌مندی از 150 
کشــور، تولیدات علمی فراوانی  ج  کتاب در داخل و خار کتابخانه با بیش از 500.000 نســخه  مرکز پژوهشــی و پژوهشــگاه و نیز 60 
کتاب، 4000 پایان‌نامه، 200 عنوان مجله و نشــریه علمی- در زمینــه ترجمــه، تألیــف، پژوهــش و تصحیح در قالب 12000 عنــوان 
کتاب درســی، 83 ســایت علمی و 35000 مقاله به بیش از 20  پژوهشــی، علمی-ترویجی، تخصصی و اطلاع‌رســانی، 500 عنوان 

زبان زنده جهان عرضه نموده است.  

انتشارات جامعةالمصطفی   ��
دستاوردهای علمی جامعه‌المصطفی‌العالمیه در قالب کتاب و منشورات دیگر به زبان‌های فارسی، عربی، انگلیسی، فرانسوی، 
کز بین‌المللی ترجمه و نشر  آلمانی، روســی، اردو، آذری، ترکی اســتانبولی، هوســا، ســواحیلی، بنگال، تاجیکی و... به همت مرا
کستان، افغانستان  کشورهای انگلستان، اندونزی، مالزی، لبنان، هند، پا المصطفی در قم، مشهد، تهران و اصفهان و نیز در 

و تایلند چاپ و منتشر‌می‌شود. 

تبادلات پژوهشی جامعة‌المصطفی   ��
کارگاه‌های پژوهشی،  گسترش ارتباطات پژوهشی و تبادلات علمی، همایش‌های علمی بین‌المللی،  این نهاد علمی به منظور 
کشــور برگزار می‌کند  ج  اردوهــای علمــی، المپیادهــا و مســابقات علمی بین‌المللی متعددی را به صورت ســالانه در داخل و خار
کز علمی  و یــا در برگــزاری آن‌هــا همــکاری می‌نماید. افزون بر ایــن، فرصت‌های مطالعاتی بســیاری را در اختیار پژوهشــگران مرا
کنون، پانزده دوره جشنواره بین‌المللی پژوهشی شیخ طوسی)ره( با دریافت بیش از چهارهزار اثر علمی  جهان قرار می‌دهد. تا

از شرکت‌کنندگانش در سراسر جهان برگزار شده است.
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|  3. بررسی مطالعات پیشین  |

گرفته در خصوص تدوین برنامه راهبردی شهرداری قم مورد بررسی  در اینجا به اختصار، مطالعات و تحقیقات پیشین صورت 
قرار می‌گیرد. سپس به آسیب‌شناسی این اسناد خواهیم پرداخت.

الف( سند تدبیرگران   ��
که افق پنج ساله 1392 الی  گروه مشــاوران تدبیرگران در ســال‌های 1392-1391 هجری شمســی انجام شد  این تحقیق توســط 
گرفته اســت و به بررسی وضع  1396 را دربرمی‌گرفت. در این ســند، نظام‌نامه‌های موجود و اســناد فرادســتی مورد مطالعه قرار 
موجود اســتان قم از لحاظ شــرایط راهبردی، وضعیت جغرافیایی، جمعیتی، اقتصادی، وضع موجود تأسیســات و تجهیزات 
گردشــگری، فرهنگی و اجتماعی، مســایل و مشــکلات امور عملیاتی و زیربنایی شهر قم،  وضعیت مدیریت  زیربنایی، وضعیت 
کوتاه‌مدت و  کیفــی و  شــهری و تحلیــل هزینه‌هــا و درآمدهای بخش‌های مختلف پرداخته شــده و ســپس چشــم‌انداز، اهداف 

ح‌ها و پروژه‌های شهرداری قم استخراج شده است. طر

ب( سند اعتصامی   ��
کارگروه‌های تدوین  ایــن مطالعــه در بازه زمانی ســال‌های 1391-1390، توســط آقای دکتــر منصور اعتصامی بــه همراه اعضــای 

گرفت.  انجام 

پ( سند چشم‌انداز استانداری قم   ��
این سند به اهتمام استانداری قم، معاونت برنامه‌ریزی در سال 1388 انجام شد. در این سند، نخست چشم‌انداز شهر قم و 

سپس مأموریت‌ها، اهداف، راهبردها و سیاست‌های اجرایی مشخص شده است.

3-1- آسیب‌شناسی مطالعات مرتبط پیشین  |
گذشــته، در شهرداری قم فعالیت‌های ارزشــمندی در خصوص تدوین سند راهبردی شهرداری صورت پذیرفته  در ســال‌های 
که متأسفانه هیچ یک در عمل به عنوان برنامه عملیاتی مورد استفاده شهرداری قرار نگرفته است. در خصوص بررسی چرای 
که بررســی دقیق آن  گیرد  عــدم اجــرا و ارزیابــی برنامه‌هــای تدوین شــده دلایل مختلفی می‌بایســت مورد بررســی و تحلیل قرار 
کاری و اســتفاده از مزیت‌های ســندهای قبلی و پرهیز از مشــکلات  در این مقاله نمی‌گنجد. در اینجا به منظور پرهیز از دوباره 
کثری از ظرفیت‌ها و پتانسیل‌های موجود در  کارشناسی این اسناد و استفاده حدا احتمالی موجود در اسناد قبلی، به بررسی 

آن خواهیم پرداخت:
گی‌های مثبت ذیل می‌باشد: گرفته در شهرداری قم با موضوع تدوین سند راهبردی، دارای نقاط و ویژ مطالعات قبلی صورت 

کارکنان و مدیران استانی و مراجع تقلید در .11 در این مطالعات، نظرسنجی‌های میدانی متنوعی از جامعه آماری شهروندان، 
گرفته و تحلیل شده است. خصوص محورهای چشم‌انداز و اولویت‌های شهری صورت 

اسناد بالادستی در سطح منطقه‌ای مانند سند توسعه استان به طور مناسب تحلیل شده است..22
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گذشته با دقت بالایی انجام شده است..33 تحلیل روندهای درآمدی و هزینه‌ای 
سند مشکلات به تفکیک مناطق شهر مشخص شده است..44

��   
کارشناسی بیشتر می‌باشد: کار  علی‌رغم برخورداری از مزایای فوق، در حوزه‌های ذیل نیازمند تحلیل و 

کامل بررسی .11 که توسط مشاوران شهرسازی تهیه شده، به طور  کل شهر  ح تفصیلی  ح تفصیلی مناطق و طر ح جامع و طر طر
ح‌ها دارای نکات بسیاری در تحلیل وضع موجود و آینده تصویر شده قم می‌باشد. و تحلیل نشده است. این طر

کالبدی-فضایی تحلیل نشــده اســت. برای مثال .22 ســندهای تخصصــی موضوعــی و موضعی موجود شــهرداری قــم، به نگاه 
ســند جامــع حمــل و نقل یا ســند جامــع قطار شــهری، دربردارنده نکات بســیار مهمی می‌باشــدکه می‌توانــد در تمامی مراحل 

گیرد. تدوین سند مورد استفاده قرار 
گذشــته و ســناریوهای درآمدی آینده مشــخص نیســت و نقش عوامــل مختلف .33 ارتبــاط میــان تحلیــل روندهــای درآمــدی 

محیطی در سناریوپردازی درآمد دیده نشده است.
ساختار و سلسله مراتب راهبردی مورد استفاده در سند، در سطوح اهداف و راهبردها بیشتر با ادبیات کلاسیک برنامه‌ریزی .44

که این امر در دستورالعمل‌ها  گستره شهرداری‌ها نیست  راهبردی انطباق دارد و پاســخگوی ســاختار ماتریســی و تنوع وظایف 
کید قرارگرفته است. استفاده از ساختارهای شبکه‌ای و چند لایه  کشور مکرراً مورد تأ و شیوه‌نامه‌های سازمان شهرداری‌های 

به عنوان سلسله مراتب راهبردی سند، می‌تواند در حل این مشکل راهگشا باشد.
کلی  سلســله مراتب .55 که بخشــی از آن ناشــی از ســاختار  کمتر به مضامین عملیاتی ترجمه شــده اســت  چشــم‌انداز و اهداف، 

راهبردی می‌باشــد. از این رو ، ارتباط منطقی بین سلســله مراتب راهبردی و پروژه‌های پیشــنهادی دیده نمی‌شــود و به جای 
کشور تعریف شده است  کدینگ قبلی بودجه وزارت  تعریف پروژه در سلسله مراتب راهبردی، پروژه‌های در ذیل سلسله مراتب 

و ارتباط ساختار با برنامه راهبردی ندارد.  
کمّی‌سازی نشده‌اند. )عدم تعریف شاخص(.66 اهداف و راهبردها 
گی اصلی می‌باشــد، رعایت نشــده اســت. بر این اســاس مصادیق پروژه‌ها در .77 که ویژ پویایی سیســتم برنامه‌ریزی راهبردی 

طول برنامه به صورت ردیف‌های بودجه ارائه شــده اســت، در حالی‌که براســاس مدل‌های مختلف برنامه‌ریزی شــهری مایل 
اســتون‌های مدنظــر برنامه‌ریــزان شــهری، می‌بایســت در افــق برنامــه تعریف شــده و در انتهای هر ســال بعد از ممیزی شــرایط 
که درصد  کرد. عدم رعایت این نکته باعث شده  داخلی و محیطی، نسبت به ارائه پیشنهادات بودجه‌ای برای هر سال اقدام 

انطباق بودجه پیشنهادی با واقعیت عملیاتی شده، در افق برنامه تفاوت بسیاری داشته باشد.




